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Sammanfattning

Den svenska tillampningen dar avdrag nekas for importmoms vid bristande
efterlevnad av tullagstiftningen, innebér en inlasningseffekt av importmoms som
medfdr att varor blir 25 procent dyrare. Dagens konsekvenser ar oproportionerliga,
strider mot momsens syfte och andamal samt kan aventyra ett féretags hela
existens. | andra EU-lander kan liknande brister lakas och inlasning av momsen
uppkommer inte dar, vilket innebar att dagens svenska regler hammar det svenska
naringslivets konkurrenskraft. Svenskt Naringsliv hemstéller, aterigen, om ett tillagg i
mervardesskattelagen som atgardar dagens brist.!

Fdrslagen beddms inte paverka statens budgeterade momsintékter da
importmomsen enligt lagstiftningens intentioner ska vara neutral for momspliktiga
foretag. Forslagen bedoms inte heller dka risken for momsbedragerier da EU-ratten
redan inbegriper skydd for sadana situationer. | den uppdaterade hemstéallan
utvecklas varfor de foreslagna andringarna inte kommer att leda till risk for fler
bedragerier. Vidare redogors for exempel pa hur andra EU-lander, dar avdrag for
importmoms medges trots bristande efterlevnad av tullagstiftningen, hanterar fragan
om risk for 6kade bedragerier. Svenskt Naringsliv anser att forslaget kommer att 0ka
incitamenten att ratta misstag.

1 Hemstéllan ar en uppdatering av Svenskt Naringslivs hemstéllan Atgéarda
inlasningseffekten av importmoms fran 2019.

https://www.svensktnaringsliv.se/material/skrivelser/hemstallan-atgarda-inlasningseffekten-
av-importmoms_1138734.html
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Riksdagen har beslutat om ny mervardesskattelag (prop. 2022/23:46) (NML) som
trader i kraft den 1 juli 2023. Nedanstaende forslag till justering av
mervardesskattelagen har darfor anpassats till NML. Det bér noteras att bilagorna till
hemstallan inte har uppdaterats i enlighet med det ovan anforda.

Bakgrund
Problemstallning

Den svenska tillampningen av avdragsratt for importmoms vid s.k. bristande
efterlevnad? av tullagstiftningen innebar att moms inte blir avdragsgill eller
aterbetalningsbar. Det uppkommer en inlasningseffekt av importmomsen. Detta trots
att det ofta handlar om misstag och forbiseenden som dessutom foretagen sjalva
upplyser om. Ett tydligt exempel ar hur utlandska transportérer, som inte ar vana vid
den 6ppna och i varlden unika gréans som finns mellan Sverige och Norge, drabbas.
Ett fall dar inlasningseffekten uppkommer ar nar en lastbil av misstag passerar
svensk grans vid import fran Norge utan att nédvandiga tullformaliteter ar avklarade
och da racker det inte att backa lastbilen for att forsoka laka felet. Inlasningseffekten
uppkommer ocksa vid en lagerdifferens pa tullager eller brister i tullhantering vid
andra tullférfaranden sa som transitering av varor under tullovervakning. Nar inte
nagon av parterna beviljas avdrag eller aterbetalning av importmomsen leder det till
betydande ekonomiska konsekvenser for de inblandade foretagen.®

Konsekvensen blir att ett misstag i tullhanteringen i Sverige kan aventyra ett
foretags existens. | flera fall har exempelvis transportbolag blivit debiterade
miljonbelopp i importmoms, vilket ofta far stor paverkan i en bransch med hard
konkurrens och sma marginaler. Denna konsekvens har hanterats i Danmark
genom att man dar tillater vidarefakturering av importmoms till varuagaren som har
avdragsratt pa motsvarande satt som andra importer till verksamheten.

Problemet med tillAmpningen av nuvarande svenska regler okar i takt med den
okande handeln. Det ar darfor angelaget att den inlasningseffekt av importmoms
som finns i nuvarande tillampning atgardas sa att konkurrenskraftiga villkor pa detta
omrade kan sékerstallas for foretagande och jobb i Sverige.

Mot bakgrund av detta har Svenskt Naringsliv latit ta fram en rapport fran professor
Pernilla Rendahl som belyser den svenska tillampningen i ljuset av EU-réatten (bilaga
1) samt en rapport och komparativ studie fran Svalner Skatt och Transaktion
gallande mdjligheten i andra EU-lander att vidarefaktura importmoms med
avdragsratt vid bristande efterlevnad av tullagstiftningen (bilaga 2 och 3).

2 Begreppet omfattar fall dar misstag har begatts i samband med import, hantering i tullager
eller andra tullférfaranden p& s& sétt att Tullverket pafér importmoms. | begreppet inkluderas
olaglig inforsel och undandragande fran tullkontrollen.

3 HFD har i tva avgoranden, HFD 2021 ref. 54 och HFD 2021 ref. 57, ansett att Skatteverket
ar ratt beskattningsmyndighet néar en tulldeklaration eller s.k. samvetsdeklaration getts in
efter att varorna undandragits tulldvervakning, men innan Tullverket fattat beslut i &rendet.
Genom att underratta Tullverket om misstaget i tid kunde galdenaren i namnda mal slippa en
momskostnad. Tullverket har efter dessa domar avvisat deklarationer som inkommit efter
importen, men innan Tullverket fattat beslut i &rendet. Tullverket har anfort att det inte funnits
nagon deklarant varfor Tullverket ar beskattningsmyndighet for importmomsen. Problemet
med uppkomst av inte avdragsgill importmoms kvarstar darfor.
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Slutsatserna for rapporterna, som bifogas denna hemstallan, ligger till grund for
nedanstaende forslag till tillagg i mervardesskattelagen for att eliminera
inldsningseffekter av importmomsen.

Den momsmassiga hanteringen i Sverige

Skattskyldig for importmoms &r den som enligt tullagstiftningen* ar eller skulle ha
varit skyldig att betala eventuell tull for en viss import om varan &r tullbelagd. Vid
import ska en importdeklaration lamnas innan importen sker och den som anges
som import6r® blir den som ansvarar for att ratt tullavgifter och moms betalas. | de
flesta fall ar det varuagaren av de importerade varorna som ar angiven som importor
i importdeklarationen.

Vid bristande efterlevnad av tullagstiftningen kan Tullverket med stdd av
tullagstiftningen bestdmma vem som ska vara betalningsskyldig, galdenar, for en
import och darmed franga en eventuell importdeklaration. Vanligtvis blir den som
orsakat den bristande efterlevnaden, exempelvis ett transportféretag, galdenar och
darmed skattskyldig fér importmomsen. Detta gors oavsett om det ar féretagen eller
Tullverket som upptécker den bristande efterlevnaden. Eftersom en
importdeklaration i formellt hdnseende inte ligger till grund for Tullverkets beslut om
beskattning vid bristande efterlevnad, kan det pastas att det inte finns nagon
importor enligt tullagstiftningen. Istéllet finns en géldenar som tullrékningen stalls ut
pa och som blir debiterad tull, importmoms och eventuellt andra skatter som
uppkommer med anledning av att varorna tas in till Sverige fran ett land utanfor EU.

Enligt Skatteverkets rattsliga vagledning kan enbart den verkliga importéren® ha
avdragsratt for importmomsen.” Vid bristande efterlevnad, d.v.s. da bedémningen av
vem som ar skattskyldig att betala tullen gérs med stod av artikel 79 i tullkodex,
menar Skatteverket att inte ndgon part har avdragsratt for importmomsen som
Tullverket debiterar. Trots att den svenska mervardeskattelagen anger att den som
bedriver en verksamhet som medfor skattskyldighet far gora avdrag for den
ingdende skatten som hanfor sig till forvarv eller import i verksamheten (13 kap. 6 §
NML), medges inte avdragsratt. | EU:s momsdirektiv finns motsvarande
bestammelse som anger att avdragsratt medges for ingdende skatt som betalats
eller ska betalas for varor som importeras i den man varorna anvands for den
beskattningsbara personens transaktioner.®

Konsekvensen av att Skatteverket inte medger avdrag for importmoms vid bristande
efterlevnad &r att vare sig varuagaren eller den som Tullverket debiterat
importmoms har méjlighet att gora avdrag eller ansoka om aterbetalning for
importmomsen. Darfor uppkommer en inlasningseffekt av importmomsen trots att
féretagen endast ar oavionade uppbdordsman till staten och att momsen som

4 Tullverket stodjer sig pa artikel 79 i tullkodex, Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéllande av tullkodex.

5 Begreppet "importor” anvdands genomgaende i denna text och begreppet likstélls i manga
fall med begreppet "deklarant”. Det finns dock ingen deklarant om ingen importdeklaration
har lamnats till Tullverket.

6 | Skatteverkets vagledning definieras begreppet "verklig importér” som den som importerar
en vara for att anvanda den i sin ekonomiska verksamhet, som kan ha avdragsréatt eller
aterbetalningsratt for ingdende skatt p& importen.

7 Se Skatteverkets rattsliga vagledning, Avdragsratt for importmoms.

8 Artikel 168 e) i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for moms.
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omsattningsskatt endast ska belasta konsumtionsledet. | praktiken blir
importmomsen en oproportionerlig straffsanktion vilket strider mot syftet och
grundlaggande principer med skatten.

Aven i den s.k. importmomsutredningen® uppmarksammades att inldsningseffekter
avseende importmoms kunde uppkomma och att det kan uppfattas som orimligt. |
synnerhet om det forekommer fall dar de fel som begéatts kan anses ursaktliga.
Fragan ansags dock ligga utanfor utredningens uppdrag. Utredningen konstaterade
att fragan fortjanar att utredas i ett annat sammanhang. Nagon utredning har, sa vitt
kant, inte gjorts. Sedan Svenskt Naringsliv hemstéllde om lagéandring har aven
Skatteverket uppmarksammat att den nuvarande lagstiftningen medfér olyckliga
inlasningseffekter och ser ett behov av forandrad lagstiftning.*°

Vidarefakturering godtas i andra EU-lander

Vidarefakturering kan antingen betraktas som utlagg om den beskattningsbara
personen gjort inkdpet i annans namn och for annans rakning, eller som en
omsattning. Utlagg anses inte utgtra en omsattning i EU-réttslig mening och ska
inte ingd i beskattningsunderlaget, se artikel 79 ¢ i momsdirektivet. Av namnda
artikel framgar att det ar ett utlagg om betalningen gjorts i annans namn och for
annans rakning. EU-domstolen har i flera fall provat artikelns tillampning.*t Av EU-
domstolens avgorande framgar att en beskattningsbar person ska anses ha gjort en
betalning i annans namn for annans rékning om kostnaden uppkommit pa grundval
av en kontraktsmassig skyldighet.1? Om t.ex. tullombud enligt avtal ska hantera
importkostnader, och sedan fakturera den verkliga importéren for dessa, boér detta
saledes anses utgora ett utlagg fran ett EU-rattsligt momsperspektiv.

Av en komparativa studie®® framgar att det i flera konkurrerande EU-lander inte
uppkommer nagra inlasningseffekter avseende importmoms vid bristande
efterlevnad av tullagstiftning. Detta géller bland annat Danmark och Nederlanderna.
| dessa lander ar det mojligt for den som blivit paférd importmomsen, exempelvis en
transportor, att vidarefaktura importmomsen till varuagaren (den verkliga
importéren) med mojligheten till avdrag eller aterbetalning for varuagaren.

Den nuvarande inlasningseffekten av importmoms i Sverige gor oss till ett mindre
attraktivt importland for varor till EU. FOr Sverige som har en av varldens hogsta
momsskattesatser med 25 procent blir inldsningseffekten extra kannbar. Exempelvis
kan norska varor importeras direkt till EU via andra EU-lander an Sverige, sasom

9 SOU 2013:1 Forandrar hantering av importmoms, sid 58—60.

10 Erliksson, Michael. "Replik: Vi ser behov av lagandring”. Svenska Dagbladet. 16 februari
2021.

https://www.svd.se/skatteverket-vi-ser-behov-av-lagandring men &aven tillganglig pa

https://www.skatteverket.se/omoss/press/debattartiklarochkommentarer/2021/2021/replikvis
erbehovavlagandring.5.5b35a6251761e69142090c5.html (HAmtad den 8 maj 2023).

11 C-106/10 Lidl & Companhia, C-98/05 De Danske Bilimportorer, C-33/93 Empire Stores
och C-126/88 Boots Company.

12 Se C-98/05 De Danske Bilimportérer, p. 25.

13 Se Svalners komparativa studie, bilaga 3.


https://www.svd.se/skatteverket-vi-ser-behov-av-lagandring
https://www.skatteverket.se/omoss/press/debattartiklarochkommentarer/2021/2021/replikviserbehovavlagandring.5.5b35a6251761e69142090c5.html
https://www.skatteverket.se/omoss/press/debattartiklarochkommentarer/2021/2021/replikviserbehovavlagandring.5.5b35a6251761e69142090c5.html
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Danmark. En minskad import till Sverige innebar minskade tullintéakter fér Sverige
och har negativ inverkan pa den svenska sysselsattningen.

Inlasningseffekten uppkommer inte i motsvarande EU-handel

Vid EU-handel gar avdragsratten inte forlorad om ett foretag lamnat en oriktig
uppgift i sin deklaration till Skatteverket for ett férvarv av varor fran ett annat EU-
land. Som beskrivits ovan far daremot motsvarande typ av misstag langt storre
konsekvenser vid importférfaranden. Vidare pafor Skatteverket inget skattetillagg vid
EU-handel under forutsattning att foretaget har ratt till fullt avdrag for den ingdende
momsen.* Sa kan daremot inte ske vid import. Sammantaget kan med fog
ifrdgasattas om skillnaden mellan import och EU-handel avseende avdragsratten vid
fel kan motiveras fran ett neutralitets- och likabehandlingsperspektiv.

En skillnad &r att vid import ar det Tullverket som hanterar den utgaende
importmomsen i de fall som anses vara bristande efterlevnad av tullagstiftningen.
Skatteverket hanterar enbart ingdende moms for den aktuella importen istallet for
bada sidorna av samma mynt (bade ingdende och utgadende moms). Att det ar olika
beskattningsmyndigheter som behandlar importmomsen &r dock inte ett godtagbart
skal for att behandla skattskyldiga som begar sjalvrattelser olika.®

Exempel pa bristande efterlevnad av tullagstiftningen

Nedan foljer exempel pa vanligt forekommande situationer avseende bristande
efterlevnad av tullagstiftningen, dar misstag kan ske. Situationer som dessa leder till
inlasningseffekter avseende importmomsen. Det bor noteras att ett foretag som sjalv
upptacker misstaget och gor sjalvrattelser hamnar i samma momsmassiga
inlasning. Ibland beror felet pa Tullverket, exempelvis om en importdeklaration inte
hanteras pa korrekt satt, vilket kan vara svart att styrka for ett foretag.

Vanligt forekommande forfarande vid import

1. Transportéren anlander till granspassagen (i det har fallet till Sverige).

2. Transportoren gar in till ett ombud for att fa hjalp med tullhandlingarna.

3. Transportoren tar emot handlingarna och gar sedan in till Tullverket for att
anmaéala varornas ankomst och lAmna in tulldeklarationen.

4. Varorna overgar till fri omsattning och transportéren kan passera gransen
och fortsatta leveransen.

5. Varor som fors in i EU kan ocksa hanforas till sarskilda forfaranden
exempelvis transitering eller lagring. De sarskilda férfarandena innebar
enkelt forklarat att tullavgifter och andra skatter skjuts upp till dess att varan
overgar till fri omsattning och fri forbrukning. Vilket forfarande som avses
framgar av tulldeklarationen.

Forfarandemisstag vid import

Misstag vid punkt 1.

14 Se Skatteverkets stéllningstagande fran den 16 maj 2016, Delvis befrielse fran ett fullt
skattetillagg om en oriktig uppgift i en mervardesskattedeklaration framgar av VIES-
uppgifter, Dnr 131 232353-16/111.

15 Se exempelvis EU-domstolens avgorande fran den 19 oktober 2017 i mal Raimund, C-
425/16, EU:C:2017:776, p. 41-42.



6 (13)

Ex 1. En transportor narmar sig gransen mellan Norge och Sverige. Den 6ppna
gransen har inga tydliga markeringar for vad landsgransen gar da den varken har
bommar eller stoppskyltar utan endast informationsskyltar, vilket leder till att
chaufféren av misstag passerar gransen for att sedan ga in och klarera godset.
Misstaget leder till att gransen har passerats med oftrtullat gods, oberoende av hur
l&ngt gransen har passerats.

Konsekvens: Transportdren blir galdenér och debiterad tullavgift och importmoms
pa hela sandningen. Importmomsen &r enligt Skatteverkets uppfattning inte
avdragsgill eller aterbetalningsbar.

Misstag vid punkt 3.

Ex 2. Nar en transportér kommer till landgransen mellan Norge och Sverige ar det
langa koer langt ut pa Europavagen. Transportdren hittar till slut en plats som
kanske inte ar den béasta ur trafikhanseende och gar in till sitt tullombud for att fa
tullhandlingar for det aktuella godset. Chaufféren ska sedan ga in till Tullverket och
lamna in handlingarna fran ombudet. P& grund av missforstand tror chaufforen allt
ar klart och gér istallet ut till bilen och aker vidare, utan att ga in pa Tullverkets
kontor. Ombudet upptacker detta efter en timme med anledning av en intern
uppfdljning. Med anledning av misstaget hjalper ombudet transportéren att géra en
sjalvrattelse.

Konsekvens: Transportdren blir galdenar och debiterad tullavgift och importmoms
pa hela sandningen. Importmomsen &r enligt Skatteverkets uppfattning inte
avdragsgill eller aterbetalningsbar.

Ex 3. Transportoren anmaler sig till tullexpeditionen vid landgransen fran Norge. |
samband med tullombudets egen uppfdljning i efterhand upptacks att lasten var
nagot storre an vad som anmalts (exempelvis 26 istallet for 25 pallar med gods),
dvs. en pall till en annan skattskyldig har inte anmaélts och klarerats korrekt. Efter
utredning bistar tullombudet transportoren att pa eget initiativ inlamna en
sjalvrattelse avseende en ytterligare pall med gods pa den aktuella transporten.

Konsekvens: Transportoren blir galdenér och debiterad tullavgift och importmoms
pa en pall med gods. Importmomsen &ar enligt Skatteverkets uppfattning inte
avdragsgill eller aterbetalningsbar.

Uttag fran Tullager
Misstag vid punkt 5.

Ex 4. En tillstandshavare for anlaggning av tillfallig lagring har varor pa sitt lager for
annan agares rakning. Dessa far inte langre forvaras pa lagret pga. tidsfrist (max 90
dagar). Tillstdndshavaren har aven ett allmant tullager (ingen begransad tidsfrist),
vilket denne for 6ver varorna till. | samband med denna hantering goér en anstalld ett
misstag och flyttar godset till tullagret innan Tullverkets givit sitt
utlamningsmedgivande. Detta upptacks av lagerhavaren och rattar pa eget initiativ.
Varorna finns kvar pa tullagret for eventuell kontroll av Tullverket.

Konsekvens: TillstAndshavaren blir galdenar och debiterad tullavgift och
importmoms. Importmomsen ar enligt Skatteverkets uppfattning inte avdragsgill eller
aterbetalningsbar.
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Misstag vid transiteringsférfarande av varor under tulldvervakning
Misstag vid punkt 5.

Ex 5. En transportér anmaler sig hos Tullverket vid landgransen mellan Norge och
Sverige. Det lastade godset ska transiteras till annan ort i Sverige. Transportoren
har ingen egen transitgaranti och inte heller system for elektronisk transitering och
far darmed anlita ett tullombud med huvudansvar for upprattande av elektronisk
transitering. Transportdren anmaler sig hos Tullverket, transiteringen startas och en
tidsfrist pa tre dagar tilldelas. Mottagaren saknar tillstand for att ta emot och avsluta
transiteringar, varfor transportéren maste aka via ett tullkontor. Transportéren har
inte informerats om detta utan lossar direkt hos mottagaren, vilket leder till att
transiteringen inte avslutas korrekt.

Konsekvens: Det huvudansvariga tullombudet blir galdenar och debiteras tullavgift
och importmoms. Tullombudet fakturerar avgifterna till transportéren enligt upprattat
avtal, men da ingen av parterna ar varuagare ar importmomsen enligt Skatteverkets
uppfattning inte avdragsgill eller aterbetalningsbar.

Sammanfattningsvis handlar det om mindre misstag, dar féretagen forstker gora
ratt. Konsekvenserna for de som drabbas blir dock stora i form av den inlasta
importmomsen. De aktuella inlasningseffekterna ligger inte i linje med syftet med
momsens grunder och systemfelet bor atgardas genom att infora en sarskild punkt i
den svenska mervardesskattelagen.

Vidarefakturering av importmoms innebar inte en dkad risk for
momsbedragerier

Det framgar av EU-domstolens praxis att enskilda inte kan dberopa unionsratten pa
ett satt som utgor skatteundandragande eller annat missbruk (den sa kallade
missbruksprincipen).’® EU-domstolen har uttalat att nationella myndigheter och
domstolar av den anledningen har ratt att neka en enskild en rattighet som foljer av
unionsratten oavsett vilken rattighet pa mervardesskatterattsomradet som paverkas
av undandragandet. Det géller saledes aven avdragsratten och ratten till
aterbetalning. Saledes kan en beskattningsbar person nekas avdragsratt eller ratt till
aterbetalning for importmoms om det med hansyn till objektiva omstéandigheter ar
utrett att denne kande till eller borde ha kant till att denne genom transaktionen blev
inblandad i ett skatteundandragande inom ramen for leveranskedjan. Principen &r
framst forekommande i fraga om sa kallade momskaruseller, men utgér enligt EU-
domstolen en allman unionsrattslig princip. Skyldigheten féreligger aven om det
saknas nationella bestammelser som foreskriver en sadan skyldighet.’

Att missbruksprincipen kan tillampas trots avsaknad av en uttrycklig reglering i
momslagen eller momsdirektivet, har &ven konstaterats i flera domar fran Hogsta
forvaltningsdomstolen.® Det kan darfor konstateras att det redan finns en mojlighet
att neka avdragsratt/ratt till aterbetalning med stod av missbruksprincipen.

16 Forenade malen C-131/13, C-163/13 och C-164/13 Schoenimport *ltalmoda” Marino
Previti m.fl., punkt 43 och dar angiven praxis.

17 Schoenimport "Italmoda” Mariano Previti m.fl. punkterna 51-59 och 62 samt Férenade
malen C-115/16, C-118/16, C-119/16 och C-299/16 N Luxembourg 1 m.fl., punkterna 117-
119.

18 RA 2009 ref. 54, HFD 2013 ref. 12 och HFD 2021 ref. 18.
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EU-domstolen har dven uttalat att en naringsidkare som vidtar varje atgard som
rimligen kan kravas av dem i syfte att sékerstalla att deras transaktioner inte ingar i
ett bedrageri ska kunna forlita sig pa att dessa transaktioner ar rattsenliga utan att
riskera ratten att gora avdrag for ingdende moms.*° | det fall en transport6r pa grund
av missforstand inte lamnat tullhandlingarna till tullkontoret efter ankomst i Sverige,
men gor en sjalvrattelse, bor man kunna pasta att transportdren vidtagit atgarder for
att sakerstalla att importforfarandet genomfors sa korrekt som majligt. Om
transportoren avsett att undandra importen fran infortullning, och avsikten kan
konstateras, finns det mdjlighet for Skatteverket att med tillampning av
missbruksprincipen neka importdren avdrag/ratt till aterbetalning for importmomsen.

Vidare bor principen att staten inte ska fa obehorig vinst pa grundval av misstag
som skattebetalarna begar vara en utgangspunkt. Exempelvis, om den part i
leveranskedjan som avser undandra importen fran moms blir upptackt och paférs
moms, sa ska myndigheterna inte nyttja situationen for att skapa ytterligare inkomst
genom att neka &ven en part som ar senare i kedjan avdrag for erlagd moms. Detta
forutsatter sjalvklart att den senare parten ar i god tro om det bedragliga forfarandet.

Som namnts ovan hanteras den odnskade inlasningseffekten i vissa EU-lander
genom att den som blivit paférd importmomsen, exempelvis en transportor, kan
vidarefaktura importmomsen till varuagaren (den verkliga importéren) som har
mojlighet att gora avdrag eller fa aterbetalning. | Danmark baseras denna majlighet
pa praxis fran den danska skattemyndigheten, det danska skatteradet och den
danska skattedomstolen.?® Denna hantering framgar aven av den danska
skattemyndighetens rattsliga vagledning.?! Mojligheten har inférts genom
administrativ praxis i syfte att sakerstélla momsens neutralitet i fall dar speditorer
och tullombud &r skyldiga att betala importmomes till féljd av fel i samband med
importen. Den férutsatter dock att det finns dokumenterat att den verkliga
importoren har betalat transportdren for den mervardesskatt som har
vidarefakturerats.?? Den danska skattemyndigheten 6vervakar aktivt olika ordningar
som inforts i praxis men har inte funnit anledning att &ndra sin hantering avseende
vidarefakturering av importmoms.3

Aven i Nederlanderna kan en transportor vidarefakturera paférd importmoms till den
verkliga importéren som har mojlighet att goéra avdrag/fa aterbetalning for
importmomsen. Det finns ingen sérskild bestammelse i nederlandsk

19 C-439/04 Kittel och C-440/04 Recolta Recycling SPRL.

20 Danska tull- och skattemyndighetens beslut TfS 1991 19, danska skattedomstolens beslut
fran den 29 augusti 2013, SKM2013.669.LSR, danska skatteradets bindande avgoranden
fran den 28 januari 2014, SKM2014.126.SR, och fran den 15 mars 2016, SKM2016.145.SR,
21 Danska skattemyndighetens stallningstagande i sektion D.A.11.1.3.3.3 i rattslig
vagledning.

22 Danska skattedomstolens avgérande fran den 4 mars 2021, LSR of 04.03.2021 Journal
No. 18-0002172.

23 | Danmark har en liknande hantering som méjliggjorde for e-handelsforetag att fakturera
sina kunder en standardavgift som tackte foretagets utlagg for kostnader for frakt av varor,
utan att ta ut moms pa avgiften. Ordningen avskaffades fran och med den 1 januari 2017
efter en granskning av den danska skattemyndigheten (SKAT Notat 2 november 2016, J.nr.
16-1468566).
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momslagstiftning som ger annan an importoren ratt till avdrag fér importmoms.
Daremot har begreppet importdr ansetts omfatta en foradlare och ett ombud.?

Sammanfattningsvis finns det redan skydd i EU-ratten mot bedragerier och
skatteundandraganden i form av missbruksprincipen, som direkt kan tillampas av
nationella myndigheter, vilket bland annat redan har konstaterats av Hogsta
forvaltningsdomstolen. | vissa andra EU-medlemsstater finns det dessutom sedan
lange en hantering som den som foreslas nedan och som sakerstaller
skatteneutralitet och som sakerstaller att staten inte atnjuter obehdrig vinst pa grund
av skattebetalarnas misstag. Nagon 6kning av bedragerier inom ramen for den
tillatna hanteringen har inte uppméarksammats i de aktuella landerna.

Mot bakgrund av detta menar vi att den beskrivha hanteringen med
vidarefakturering inte orsakar 6kad risk for bedragerier.

Forslag patillagg i nya mervardesskattelagen (2023:200)

| syfte att l6sa inlasningseffekterna av importmoms vid bristande hantering enligt
tullagstiftningen, hemstaller Svenskt Naringsliv att det inférs en ny punkt 13 kap. i

NML, med féljande lydelse:

Nuvarande lydelse

8 8§ | den utstrackning den beskattningsbara personen anvander varorna och
tjansterna for sina beskattade transaktioner inom landet far avdrag ocksa goras

enligt foljande uppstalining.

Om den beskattningsbara

personen

1. dvertar en verksamhet
frAn en annan
beskattningsbar person,

2. ar delagare i en
samfallighet for
vattenreglering,
vaghallning eller liknande
andamal,

far avdrag goras for

den ingéende skatt som
hanfor sig till

— leveranser av varor
och tillhandahallanden
av tjanster till den
tidigare agaren for
rérelsens behov, och

— unionsinterna forvarv
av varor och import
som gjorts av den
tidigare agaren for
rorelsens behov,

den ingaende skatt som
motsvarar den
beskattningsbara
personens andel i
samfalligheten och som
hanfor sig till

under férutsattning att

den tidigare agaren inte
har gjort avdrag men
den ingaende skatten
skulle ha varit
avdragsgill om denne
hade fortsatt att driva
rorelsen,

den fastighet som ingar
i samfalligheten
anvands for den
beskattningsbara
personens

24 Vice finansministerns beslut nr BWBR0022881 av den 24 november 2007, p. 4.3 och 4.4
(https://wetten.overheid.nl/BWBR0022881/2007-11-24).
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3. har fatt en vara
levererad till sig och da har
betalat skatt vid importen
av varan utan att ha
betalningsskyldighet for
importen eller har betalat
ersattning for denna skatt
till den som haft sadan
betalningsskyldighet,

4. forvarvar en fastighet, en
hyresratt eller en
bostadsrétt till en lagenhet,

5. i sin byggnadsrorelse
tillfort en egen fastighet
eller en lagenhet som
innehas med hyresratt eller
bostadsratt sadana tjanster
som uttagsbeskattas med
stdd av 5 kap. 32 §,

— leveranser av varor
och tillhandahallanden
av tjanster till
samfalligheten, och

— unionsinterna forvarv
av varor och import
som gjorts av
samfalligheten,

den skatt som
Tullverket tagit ut,

den utgaende skatt
som sdljaren har
redovisat eller ska
redovisa for uttagen,

den utgaende skatt
som fastighetségaren,
hyresgasten eller
bostadsrattshavaren
har redovisat eller ska
redovisa for uttagen,
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transaktioner som
medfor avdragsratt,

leverantoren inte ar
betalningsskyldig enligt
denna lag for annat &n
importen och den
ingaende skatten skulle
ha varit avdragsgill om
den beskattningsbara
personen sjalv hade
varit betalningsskyldig
fér importen,

fastigheten eller
lagenheten i saljarens
byggnadsrérelse har
tillforts tjanster som
uttagsbeskattas med
stod av 5 kap. 32 §,
utan att fastigheten
eller lagenheten
darefter har tagits i bruk
av sdljaren,

fastigheten eller
lagenheten déarefter tas
i bruk av den
beskattningsbara
personen for
transaktioner som
medfdr avdragsratt.

Forsta stycket 1 galler &ven om den tidigare agaren har anvént varorna och

tjansterna for sina beskattade transaktioner inom landet.

88

Foéreslagen lydelse

I den utstrackning den beskattningsbara personen anvéander varorna och

tjansterna for sina beskattade transaktioner inom landet far avdrag ockséa goras

enligt foljande uppstallning.

Om den beskattningsbara
personen

1. dvertar en verksamhet
frAn en annan
beskattningsbar person,

far avdrag goras for

den ingdende skatt som

hanfor sig till

under forutsattning att

den tidigare agaren inte
har gjort avdrag men
den ingdende skatten



2. ar delagare i en
samfallighet for
vattenreglering,
vaghallning eller liknande
andamal,

3. har fatt en vara
levererad till sig och da har
betalat skatt vid importen
av varan utan att ha
betalningsskyldighet for
importen eller har betalat
ersattning for denna skatt
till den som haft sadan
betalningsskyldighet,

4. férvarvat, omsatt eller
mottagit en vara

5. forvarvar en fastighet, en
hyresratt eller en
bostadsrétt till en lagenhet,

— leveranser av varor
och tillhandahallanden
av tjanster till den
tidigare agaren for
rérelsens behov, och

— unionsinterna férvarv
av varor och import
som gjorts av den
tidigare agaren for
rorelsens behov,

den ingdende skatt som
motsvarar den
beskattningsbara
personens andel i
samfalligheten och som
hanfor sig till

— leveranser av varor
och tillhandahallanden
av tjanster till
samfalligheten, och

— unionsinterna férvarv
av varor och import
som gjorts av
samfalligheten,

den skatt som
Tullverket tagit ut,

den skatt som
Tullverket pafort annan
vid import

den utgadende skatt
som sdljaren har
redovisat eller ska
redovisa for uttagen,
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skulle ha varit
avdragsgill om denne
hade fortsatt att driva
rorelsen,

den fastighet som ingar
i samfalligheten
anvands for den
beskattningsbara
personens
transaktioner som
medfdr avdragsratt,

leverantdren inte ar
betalningsskyldig enligt
denna lag for annat &n
importen och den
ingaende skatten skulle
ha varit avdragsgill om
den beskattningsbara
personen sjalv hade
varit betalningsskyldig
fér importen,

den paférda skatten
kan hanféras till den
vara som den
beskattningsbara
personen forvarvat,
omsatt eller mottagit.

fastigheten eller
lagenheten i saljarens
byggnadsrérelse har
tillforts tjanster som
uttagsbeskattas med
stod av 5 kap. 32 §,
utan att fastigheten
eller lagenheten
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darefter har tagits i bruk

av sdljaren,
6. i sin byggnadsrorelse den utgaende skatt fastigheten eller
tillfért en egen fastighet som fastighetsagaren, lagenheten darefter tas
eller en lagenhet som hyresgasten eller i bruk av den
innehas med hyresratt eller bostadsrattshavaren beskattningsbara
bostadsratt sadana tjanster har redovisat eller ska personen for
som uttagsbeskattas med redovisa for uttagen, transaktioner som
stod av 5 kap. 32 §, medfor avdragsratt.

Forsta stycket 1 galler aven om den tidigare agaren har anvant varorna och
tjansterna for sina beskattade transaktioner inom landet.

Motsvarande ratt till aterbetalning bor inforas i 14 kap. 36 8 NML och innebar en
tilkommande strecksats i det andra stycket samt ett tredje stycke, med foljande
lydelse:

Nuvarande lydelse

36 8§ En beskattningsbar person som uppfyller villkoren i 33—-35 §8§ har ratt till
aterbetalning av ingaende skatt som debiterats for varor som levererats eller tjanster
som tillhandahallits inom landet till denne av andra beskattningsbara personer eller
for import av varor till landet. Réatten till aterbetalning galler aven sadan ingaende
skatt som omfattas av avdragsratt enligt 13 kap. 8 8.

Forsta stycket galler bara i den utstrackning den beskattningsbara personen
anvander varorna eller tjansterna for transaktioner som avses i

— 13 kap. 9 8 om avdragsratt for transaktioner i ekonomisk verksamhet utanfér
landet,

— 13 kap. 10 och 11 88§ om avdragsratt for vissa transaktioner som ar undantagna
fran skatteplikt,

— 35 § om leverans av varor och tillhandahallande av tjanster for vilka forvarvaren
ar skyldig att betala mervardesskatten.

Foreslagen lydelse

36 8§ En beskattningsbar person som uppfyller villkoren i 33—-35 88§ har ratt till
aterbetalning av ingaende skatt som debiterats for varor som levererats eller tjanster
som tillhandahallits inom landet till denne av andra beskattningsbara personer eller
for import av varor till landet. Ratten till aterbetalning géller aven sadan ingaende
skatt som omfattas av avdragsratt enligt 13 kap. 8 8.

Forsta stycket galler bara i den utstrackning den beskattningsbara personen
anvander varorna eller tjansterna for transaktioner som avses i

— 13 kap. 9 § om avdragsratt for transaktioner i ekonomisk verksamhet utanfér
landet,

— 13 kap. 10 och 11 88 om avdragsrétt for vissa transaktioner som ar undantagna
fran skatteplikt,

— 35 § om leverans av varor och tillhandahallande av tjanster for vilka forvarvaren
ar skyldig att betala mervardesskatten, eller

— 13 kap. 8 § 4 avseende skatt som Tullverket pafért annan vid import och som
kan hé&nforas till en vara som den skattskyldige har forvarvat, omsatt eller mottagit.
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Ratt till aterbetalning foreligger aven for sddan skatt som Tullverket pafort annan vid
import av vara och som hanfor sig till omsattning inom landet for vilken forvarvaren
ar skattskyldig enligt 16 kap. 6 8 om omsattningen ar skattepliktig eller medfér
aterbetalningsratt enligt 13 kap. 9-11 88 eller 18 kap. 13 8.

Svenskt Naringsliv
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