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Momsskattesatserna ar ett kart amne som garna diskuteras och forslag om enhetlig
moms dterkommer med jimna mellanrum. I den svenska debatten saknas daremot

en diskussion kring skattebasens storlek, effekterna av dold moms och kumulativa

effekter.

Rapporten, som forfattats av Anna Sandberg Nilsson, pekar pa att dold moms medfor
flera stora problem i samhillet som hindrar tillvaxt och utveckling. Rapporten visar
ocksd att effekterna av dagens svenska momsregler inte ar forenliga med skattens
grundldaggande principer, syften och andamal att vara en enkel, generell konsum-

tionsskatt med f4 undantag och som dr konkurrensneutral och samhillsekonomiskt
effektiv.

EU-kommissionen har presenterat sin handlingsplan for framtidens momssystem

och ska bland annat lamna forslag pa forandrade regler kring momsskattesatserna.
Rapporten pavisar behovet att fran svenskt perspektiv bredda diskussionen och aven
analysera och diskutera momsskattebasens storlek och hur vi vill att momsreglerna
ska utformas for att mota de behov av okad effektivitet som finns idag och i framtiden.

Stockholm i1 december 2016

Johan Fall, avdelningschef skatteavdelningen
Svenskt Niringsliv
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Den 7 april 2016 presenterades EU-kommissionens handlingsplan ”VAT Action
Plan” for framtidens momssystem. Som en del i handlingsplanen presenteras forslag
kring momsskattesatserna dar tanken ar att ge medlemsstaterna storre valfrihet. Fran
svenskt perspektiv dr det nu hog tid att analysera och diskutera hur vi vill att moms-
reglerna ska utformas.

Syftet med denna rapport ar att vidga debatten fran en ensidig och smal diskussion
kring enhetlig skattesats pa befintlig skattebas till att aven bredare diskutera skatte-
basens storlek, effekter av undantag, dold moms och kumulativa effekter. Rapporten
ar avgransad till momssystemet. Mera allminna skatte- eller finanspolitiska fragor
kommenteras inte annat 4n undantagsvis.

Mervirdesskatten, momsen, dr en statlig skatt pd konsumtion. Det dr den slutlige
konsumenten som bar kostnaden for momsen. Staten far inte skatten direkt fran kon-
sumenten utan via foretagen som agerar oavlonade uppbordsman. OECD, IMF och
EU-kommissionen pekar pa fordelen med en bred momsskattebas. Enligt EU:s mit-
ningar nyttjas den svenska skattebasen bara till 51,8 procent vilket 4r ndgot mindre
an genomsnittet inom EU som ligger pd 56,2 procent. Nya Zeeland framfors ofta
som jamforelse med en skattebas pa 96 procent och en lagre skattesats (15 procent)
an genomsnittet inom EU (21,5 procent). Flera lander utanfér EU infoér nu moms-
system med en bred skattebas till exempel Kina och Gulf-staterna.

Nistan halva den svenska skattebasen bestir av undantagna transaktioner

(39,95 procent) och reducerade skattesatser (8,29 procent). Undantagna transak-
tioner brukar kallas for momsfria men ar inte befriade frin moms utan belastade med
dold moms som ger kumulativa effekter. Denna dolda momskostnad medfor flera
problem i samhillet som att forskolor och dldreomsorg har svart att f3 tag pa lokaler,
att egenarbete uppmuntras istillet for att kopa in tjanster och att investeringar skjuts
pa framtiden. Aven konsumenten drabbas i form av dold dubbelbeskattning eller att
vissa transaktioner inte alls blir av. Detta i sin tur hindrar tillvaxt och samhaillsut-
veckling. Dagens momsregler ar inte forenliga med skattens grundlaggande principer,
syften och dndamal att vara en enkel, generell konsumtionsskatt med fi undantag
och som dr konkurrensneutral och samhallsekonomiskt effektiv.

Momsreglerna dr komplicerade och ligger i toppen vid mitningar av regelborda.
Svarigheter att tillimpa reglerna drabbar saval niringslivet som skatteverk och dom-
stolar. Aven om grinsdragnings-problem kan uppsta mellan olika skattesatser ir
problemen annu storre med undantagna transaktioner eftersom dessa innebar att
avdragsritt saknas och att dold moms uppstar. Trots detta utreds, analyseras och
diskuteras inte momsen pa samma grundldggande sitt som andra skatteregler.
Komplexiteten i regelverket gor att momssystemet inte lingre gar att dverblicka.

Sett isolerat till momssystemet skulle istallet for dagens normalskattesats pa 25 pro-
cent en basbreddning kunna medfora en skattesats pa 13,3-20,8 procent beroende pa
omfattningen av skattebasen. Alternativ kan vara exempelvis en 6vergang fran sociala
undantag till sociala skattesatser. Sett till skattesystemet som helhet kan breddad
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momsbas skapa utrymme for andra angeldgna dtgarder sdsom siankta marginalskatter
och lagre kapitalskatt, vilket dock inte diskuteras i denna rapport.

Fran svensk synvinkel behovs en analys och diskussion av hur reglerna ska utformas.
Det finns problem med komplicerade regler, dold moms och kumulativa effekter. Bas-
breddning kan vara en del av l16sningen pa dessa problem. Det dr angeliget att reg-
lerna forenklas och forbattras enligt sin ursprungliga tanke om en enkel, neutral
konsumtionsskatt med minimala tillvixthammande effekter.

EU-kommissionen rubrik pa den framlagda handlingsplanen dr *Towards a single
EU VAT area — Time to decide”. For Sverige ar det viktigt att reda ut hur omradet for
momsbeskattning ska utformas nu nar forslagen kommer att diskuteras och beslutas
pa EU-niva. Vdira viktigaste utmaningar och onskemal pa fordndringar av direktivet
behover identifieras. Det dr dags att vi analyserar och diskuterar momsen ur ett
bredare perspektiv dn tidigare och att vira asikter framfors pd EU-niva. Gor vi inte
det kommer andra ldnder att bestimma at oss.



Syfte och avgransning

Syftet med denna rapport ar att vidga debatten om momssystemet fran en alltfor smal
och ensidig diskussion kring enhetlig skattesats pa befintlig skattebas till att dven dis-
kutera den ideala skattebasens storlek, effekter av undantag, dold moms och kumu-
lativa effekter. Den ideala skattebasen ar en slags ovre grians for momsintikterna.
Begreppet utgdr fran standardskattesats och en bas av sammanlagd slutlig nettokon-
sumtion samt vissa investeringar. Utgdngspunkten dr EU-kommissionens kartliggning
dar en narmare definition dterfinns®.

Denna rapport ar dock avgransad till att behandla momssystemet ur en rad aspekter.
For enkelhets skull gors ocksd de flesta referenser till storheter och relationer inom
momssystemet. Nir det giller bredare skatte- eller finanspolitiska frigor kommen-
teras dessa inte annat dn undantagsvis. Det ska understrykas att kvantitativa upp-
gifter i rapporten kring basbreddningar beraknats statiskt och utan hansyn till
beteendeeffekter med mera.

Sett till skattesystemet som helhet finns en rad angeldgna reformer pd andra omraden
an momsomradet; konkurrenskraften behover stirkas genom bland annat ligre mar-
ginalskatter, kapitalskatter och rittssikrare regler. Grundkravet om sunda offent-
liga balanser ska uppritthallas och analysen av detta maste ske med beaktande av
paverkan pa skattebaser vid skatteforandringar. Darutover kan i forsta hand stram utgifts-
politik 6ka manoverutrymmet for skattelattnader. Allt detta ligger dock utanfor denna
rapport. I korthet kan konstateras att dven bredare momsbas kan 6ka nimnda
manoverutrymme.

1Sid 59-63 Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2016 Final Report TAXUD/2015/CC/131
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Mervardesskatten - bakgrund
och intakter

Bakgrund

Mervirdesskatten, eller momsen som vi i
dagligt tal benamner den, ar en statlig skatt
pa konsumtion. Det ar den slutlige konsu-
menten som ska bira kostnaden f6r momsen.
Tillverkare, dterforsiljare och butiker ska lata
momsen passera genom sin verksamhet genom
att ingdende moms i respektive led dras av pa
inkdp och utgidende moms redovisas pa den
egna forsiljningen. Sist i kedjan finns kon-
sumenten. Nir till exempel en privatperson
koper mat i en mataffar dr det denne som ar
den verklige bararen av momsen, eftersom
skatten stannar i detta led som en del av
matkostnaden. Bild fran Wikipedia.

Momsen infordes i Sverige 1969, under finansminister Gunnar Strangs tid, och
ersatte dd den allmdnna varuskatten (omsen). Anledningen till forandringen angavs?
vara statsfinansiella skil, trygga sysselsattningen och fraimja produktionen. Nar
momsen infordes var skattesatsen 11,11 procent. Idag ar Sverige ett av linderna i
varlden med hogst momsskattesats.

OECD rapporterar? att allt fler linder infor ett momssystem och detta ses som en
tydlig skattetrend det senaste halvseklet. I slutet av 1960-talet fanns ett momssystem
i farre dn tio lander, idag finns det i fler an 160 lander. OECD anger att en av de vik-
tigaste orsakerna till att flera linder anvinder moms som intaktskilla ar att moms
allmint ses som en skatt med forhallandevis sma tillvixthimmande effekter.

Sedan inférandet 1969 har momslagstiftningen i Sverige genomgéatt omfattande for-
andringar. Skattereformen 1991 innebar bland annat en basbreddning s3 att fler
transaktioner beskattades.

Sverige har sedan dess haft en generell skatteplikt dar de transaktioner som dr moms-
fria angivits som sarskilda undantag i momslagstiftningen. I samband med Sveriges
medlemskap i EU 1995 anpassades den svenska mervardesskattelagen* till EU:s
mervirdesskattedirektiv®.

Alla 28 EU-lander har anpassat sin momslagstiftning till EU:s direktiv och linderna
har liknande grundliggande regler for hur moms ska tas ut. Nar ett land ansoker om
medlemskap i EU kan det forhandla sig till vissa avsteg fran direktivet. Det gor att
det kan finnas skillnader mellan linders momsregler. Skattesatserna skiljer sig mellan
linderna men grundldggande regler finns i direktivet for hur skattesatserna far sittas.

2 8id 25 prop. 1968:100

3 6id 18 Consumption tax trends 2014, VAT/GST and excise rates, trends and policy issues, OECD
4 Mervirdesskattelagen (1994:200), ML

5 Radets direktiv 2006/112/EG



Reglerna i direktivet ska vara inforda i respektive lands nationella lagstiftning.

I Sverige aterfinns reglerna frimst i mervirdesskattelagen (nedan ML) och mervirdes-
skatteforordningen® och dven till viss del i skatteforfarandelagen’. Utover detta finns
det dven en mervirdesskatteforordning® inom EU som tillimpas direkt utan att foras
in i lindernas momslagstiftning.

Det finns séledes regler bade i svensk lagstiftning och pa EU-niva och reglerna upp-
fattas manga ganger som svara och obegripliga. Momsreglerna ir, tillsammans med
redovisningsreglerna, i toppen vad giller mitningar av foretagens regelborda.

Aven EU-domstolen har i olika sammanhang pekat pa denna skatts komplexitet.

"bortom den vanliga varlden ... ligger [mervdrdesskatte] varlden, ett slags fiskal temapark
dar faktiska och rattsliga realiteter ar upphdvda eller férvrangda™.

"Mot bakgrund av de svartolkade mervdrdesskatterattsliga bestammelserna inom unionen
ar det till och med svart att reda ut dven relativt okomplicerade situationer."°

Till skillnad frdn manga andra skatteregler maste momsreglerna hanteras korrekt for
varje transaktion, varje dag och i varje faktura. Dessa komplexa och administrativt
tunga regler drabbar foretagen, skatteverket, domstolar och dven den slutlige konsu-
menten i form av dold dubbelbeskattning eller att vissa transaktioner inte alls blir av.
Detta i sin tur hindrar tillvixt och samhallsutveckling.

Trots att stora problem finns med regelverket sa utreds, analyseras och diskuteras inte
momsreglerna pd samma grundlaggande sitt som andra skatteregler. Komplexiteten
gOr att systemet inte langre gdr att overblicka. Det dr angeldget att fran ett svenskt
perspektiv analysera hur momsreglerna ska forenklas och forbittras sa att de dterfar
den ursprungliga tanken om en enkel, neutral konsumtionsskatt med férhéallandevis
sma tillvixthammande effekter.

Momsintdkter och momsbelastning

Ungefir 30 procent av de totala skatteintikterna (det vill saga inkl. kommun-
sektorn) utgors av skatter pd konsumtion och insatsvaror och av dessa star momsen
for 21 procent. Cirka 60 procent kommer fran skatt pa arbete, framfor allt inkomst-
skatter och arbetsgivaravgift. Resterande del, dryga 10 procent, utgors av skatt pa
kapital, varav hilften ca 5§ procent kommer fran bolagsskatten. Totalt uppgick skatte-
intakterna ar 2015 till ndra 1 790 miljarder kronor!.

For ar 2016 anger regeringen'? att mervardesskatten ar en viktig inkomstkalla och att
den berdknas svara for ca 41 procent (det vill saga exkl. kommunsektorn) av statens
skatteintakter for 4r 2016. Vidare anges att 4r 2015 fanns ungefar en miljon foretag
som var momsregistrerade.

© Mervirdesskatteforordningen (1994:223)

7 Skatteforfarandelagen (2011:1244)

8 Radets genomférandefdrordning (EU) nr 282/2011

¥ Forslag till EU-domstolens avgérande i C-174/11

10 Erslag till EU-domstolens avgdrande C-446/13

! Killa Ekonomistyrningsverket, grafik Ekonomifakta www.ekonomifakta.se
12 Dir 2016:58, Oversyn av mervirdesskattelagstiftningen
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De totala skatterna i Sverige ar 2015
Totala skatteintakterna 2015, miljarder kronor

Skatt pa import: 6,3 mdkr
Restforda och dvriga skatter: 8,1 mdkr

Punktskatter: 121,3 mdkr

Direkta skatter

3 arbete:
Mervardesska E?Sg,rsfnﬁkr

Skatt pa kapital: 225,5 mdkr Indirekta skatter
pa arbete:
489,9mdkr

Kalla: Ekonomistyrningsverket. Uppgifterna ar prelimindra.

Konsumtionsskatternas (moms och punktskatter) genomsnittliga andel av totala
skatteintikterna inom OECD uppgick till 31 procent ar 201213,

EU-kommissionen har i en rapport'* studerat de ekonomiska effekterna av moms-
skattesatserna i EU-linderna. Hir beriknas bland annat momskostnaden for ett
genomsnittligt EU-hushall till 11 procent av hushallets totala utgifter. Sverige ligger
pa detta genomsnitt vilket kan jimféras med Ruminien och Ungern (17,8 procent
och 17,5 procent), f6ljt av Lettland (15,3 procent), Litauen (14,7 procent) och Slo-
vakien (13,7 procent). Hushéllen med den ligsta momskostnaden som andel av hus-
héllets totala utgifter finns i Luxemburg (6,2 procent), Cypern (6,8 procent), Spanien
(7,2 procent), Nederlinderna (7,7 procent) och Storbritannien (8,0 procent).

En intensiv debatt pdgér kring bolags-skatten sdvil inom Sverige som inom EU och
OECD. Vidare framfors allt oftare behov av skattereformer.

Trots att momsintikterna vida 6verstiger intdkterna fran bolagsskatten, begrinsas
debatten i Sverige till om skattesatsen ska vara enhetlig eller inte. Ddaremot saknas
diskussion kring skattebasens storlek och effekter av undantag, dold moms och
kumulativa effekter.

VAT killing Corporate Tax?'5

Tax as % of GDP in 34 OECD countries.
8% M 2007
7% 2014

6 %

4%

0%
Corporate Income Tax VAT

138id 9 Consumption tax trends 2014, VAT/GST and excise rates, trends and policy issues, OECD
14 A study on the economic effects of the current VAT rates structure, Final Report, TAXUD/2012/DE/323
15 VAT killing corporate tax? www.vatlive.com
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EU-kommissionens handlingsplan
for framtidens momssystem

”Mer sjalvstindighet for medlemsstaterna att vilja sin egen momspolitik” medde-
lade EU-kommissionen den 7 april 2016 nar handlingsplanen'® for framtidens moms-
system presenterades. Uttalandet fran EU-kommissionen avsdg specifikt forslaget som
syftar till en modernisering av skattesatserna.

ACTION TOWARDS ACTION

A ROBUST SINGLE ON VAT RATES
EUROPEAN VAT AREA

ACTION TO TACKLE ACTION TO SUPPORT
VAT FRAUD €-COMMERCE AND SMES

Enligt dagens regler maste EU:s medlemsstater hélla sig till en forutbestamd lista
over varor och tjanster om reducerad moms ska tillimpas. Dessa regler utformades
for over tva decennier sedan niar EU:s momssystem skulle bygga pa principen om
ursprungsland vilken innebar beskattning i saljarens land. Numera finns beslut om
ett momssystem baserat pa destinationsprincipen vilket istillet innebar en beskatt-
ning dir koparen finns. Detta paverkar hur reglerna som styr momssatserna ska vara
utformade. EU-kommissionen anger att linderna kan fa en storre sjalvstandighet
kring skattesatserna, forutsatt att lampliga atgarder finns for att forhindra overdriven
komplexitet, snedvridning av konkurrens och att den inre marknaden inte paverkas
negativt. Handlingsplanen syftar till att inleda en politisk diskussion med medlems-
staterna i radet, liksom i Europaparlamentet och att gora det mojligt for kommis-
sionen att ldgga fram ett detaljerat lagforslag 2017. EU-kommissionen tar dven in
synpunkter frin allminheten via en 6ppen konsultation'”.

EU-kommissionen foresldr en fornyelse med mer flexibilitet for landerna. Tvéa alternativ
foreslds. Det ena alternativet ar en 6versyn av vilka varor och tjanster som ska kunna
omfattas av reducerad moms och att en ministandardskattesats pa 15 procent behalls.
Det andra alternativet dr att ge medlemsstaterna visentligt 6kad frihet att vilja skatte-
sats pa olika transaktioner. I detta sammanhang namns inte de undantagna transaktio-
nerna men det ar ett naturligt nista steg vid en momsoversyn. Om vi fran svenskt hall
anser att behov finns att andra momsdirektivet si att fler idag undantagna transak-
tioner i framtiden kan beskattas, maste detta framforas pd EU-niva.

EU-kommissionen rubrik pa handlingsplanen ar “ Towards a single EU VAT area —
Time to decide”.

For Sverige ar det viktigt att reda ut hur omradet for momsbeskattning ska utformas
nu nar forslagen kommer att diskuteras och beslutas pd EU-niva. Vira viktigaste utma-
ningar och 6nskemal pa forandringar av direktivet behover identifieras. Det dr dags

att vi analyserar och diskuterar momsen ur ett bredare perspektiv dn tidigare och vara
asikter framfors pd EU-niva. Gor vi inte det kommer andra linder att bestimma &t oss.

16 COM(2016) 148, Action plan on VAT, Towards a single EU VAT area — Time to decide
17 Public Consultation on the reform of VAT rates, open from 20.12.2016 to 20.03.2017
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Man brukar skilja mellan direkta och indirekta skatter. Inkomstskatten 4ar exempel
pa en direkt skatt och momsen ar ett exempel pa en indirekt skatt. Momsen ar inte
en foretagsskatt vilket dr litt att tro da det ar just foretagen som dagligdags hanterar
skatten. Staten far inte skatten direkt frin konsumenten utan istallet betalas skatten
indirekt fran alla de foretag som ar skattskyldiga och agerar uppbérdsman. Men det
ska inte vara den skattskyldige utan den slutlige konsumenten som ska bara kost-
naden for momsen.

Momsen dr en skatt som orsakar jamforelsevis sma snedvridningar i ekonomin och
darfor har forhallandevis sma tillvixthammande effekter. Darfor framhdlls ofta
moms tillsammans med andra skatter i konsumtionsled som mindre skadliga. Kon-
sumtionsskatter ar normalt ocksd mindre konjunkturkansliga dn till exempel hoga
marginalskatter och kapitalbeskattning som har tydligare sa kallade pro-cykliska
drag och darmed dven ur det perspektivet simre egenskaper for stabil finansiering av
offentliga dtaganden.

Beskattning i flera led innebar att momsen overviltras led efter led i kedjan for att
slutligen drabba konsumenten, det vill siga den som konsumerar varan eller tjinsten
och som inte har ndgon avdragsratt for momsen. Sist i kedjan ar vanligtvis en privat-
person, men aven en ideell forening eller ett foretag med undantagna transaktioner
som saknar avdragsritt kan fa bara momsen som en kostnad. En beskattning i flera
led kan illustreras med foljande bild'.

FAKTURA KVITTO
Leksak 10 Leksak 20
Moms +2,50 Moms +5
=12,50 =25
Foretag Leksaksbutik
A B
Utgdende moms 2,50 Utgdende moms 5 K'unde.n I e 5"kr D e,
Ingdende moms -0 Ingdende moms  -2,50 vilket inbetalas av Foretag A
e e + .
Till staten =2,50 Till staten =2,50 el 230 e Sers B s

2,50 kr,det vill saga 5 kr.

18 Mervirdesskattens grunder, Westfahl & Sandberg Nilsson
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Momsens syfte och dandamal

EU:s momssystem bygger pa tva grundprinciper, dels principen om att momsen ar en
allmin konsumtionsskatt, dels principen om skatteneutralitet. I EU:s forsta moms-
direktiv!® anges foljande.

"Principen om det gemensamma systemet for mervardeskatt innebar tilldmpning pa varor
och tjanster av en allmdn skatt pd konsumtion som ar exakt proportionell mot priset pa
varorna och tjansterna, oavsett antalet transaktioner som dager rum under produktions-
och distributionsprocessen fore det led dar skatt tas ut.”

I samma direktiv aterfinns principen om skatteneutralitet. Det finns olika definitioner
av vad neutralitet innebdr, en allman definition 4r att skatten inte ska paverkar till
exempel affirs- eller konsumtionsbeslut.

Docent Pernilla Rendahl? har i den forsta samlade studien?! 6ver hur de svenska
momsreglerna har utvecklats fran 1969 till idag, sammanfattat syftet och andamadlen
med en momsbeskattning. De identifierade andamaélen ir de foljande.

1. en mervirdesskatt som ska mojliggora beskattning av
} R I s s &%
mervirdet i varje led, OPIEWT e amncsis
2. inte leda till kumulativa effekter eller dold skatt, Momsrapport

3. inte verka konkurrenssnedvridande, vara neutral,

4. vara samhillsekonomiskt effektiv, trygga sysselsittning,
framja produktion,

5. anpassad till EU-ritten,

6. vara generell skatt, med fa undantag/sarregleringar,

7. framja svenskt niringslivs internationella konkurrenskraft,

8. inte leda till dubbelbeskattning eller icke-beskattning,

9. leda till ett rationellt beskattningsresultat, e‘||‘eil- Sg{gg'ssk
10. vara enkel att tillimpa, praktisk tillimpbar och T ﬁzi;izﬁi;?ﬁ;ﬂ'se"'ighet
kontrollerbar, $ o o

11. forhindra skatteflykt som momsbedrigerier, .

12. inte fordyra boende, men belasta privata levnadskostnader,
13. inte leda till likviditetspafrestningar och

14. péd EU-nivd vara samhillsekonomiskt effektiv.

Av rapporten framgar att indamadlet ofta ar indirekt uttryckt i forarbeten till nyare
svenska momsregler och att det saknas en diskussion om eventuella motsittningar
mellan olika andamal. Detta bidrar till att tolkningen av reglerna blir komplicerad
och att svenska bedomningar kan avvika fran EU-ritten. Rapporten patalar behovet
av en total 6versyn av momsbeskattningen.

19 Artikel 2, Radets forsta direktiv 67/227/EEG av den 11 april 1967, artikel 1 i Radets direktiv 2006/112/EG
20Docent Pernilla Rendahl ir verksam vid Handelshogskolan, Géteborgs Universitet
215id 9-10 Ar mervirdesskatten en konsumtionsskatt eller foretagsskatt? Docent Pernilla Rendahl
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Regeringen har beslutat?? att en sarskild utredare ska genomfora en 6versyn av moms-
lagstiftningen. I samband med denna maste dven en diskussion foras vilka fordnd-
ringar som kravs for att uppritthdlla de ursprungliga syftena med skatten.

Skattskyldighet

I denna rapport berors kort huvudregeln? for skattskyldighet. Man kan dven bli
skattskyldig ndr man gor inkop fran utlandet och om man felaktigt lagt pd moms pa
en transaktion.

Huvudregeln dskadliggors i olika sammanhang med den sa kallade merviardes-
sKATTEN. Likvil som en katt stir pa fyra ben ska fyra forutsattningar vara upp-
fyllda for att ndgon ska vara skyldig att redovisa moms enligt den svenska
huvudregeln for skattskyldighet. Bilden?* nedan illustrerar huvudregeln.

For att ndgon ska vara skattskyldig till moms, enligt huvudregeln, ska denne ha
1. omsittning av varor eller tjinster®

2. vara skattepliktig och goras?

3. av en beskattningsbar person i denna egenskap?” (tidigare yrkesmassig) och
4

. Sverige ska vara beskattningsland?®

3. beskattningsbar person
1. Gttnil
omsattning ; ! l ! 4, Sverige = beskattningsland
2. momspliktig ersattning

Av momslagen framgar vad som 4r undantaget frin moms. Det som inte anges som
undantaget ar saledes skattepliktigt (momspliktigt). I avsnittet nedan dterfinns undan-
tagen. For att skattskyldighet ska foreligga och moms debiteras pa en transaktion
maste siljaren dven stimt av de Ovriga villkoren ovan, det vill siga att det ar fraga
om en omsdttning, att man dr en beskattningsbar person och att beskatiningslandet
ar Sverige. Det finns en rad olika komplicerade utmaningar i varje villkor men det
gdr vi inte igenom i denna rapport utan fokuserar hiar pa vad som ingar i och ligger
utanfor skattebasen och vad som giller kring skattesatserna.

Undantagna transaktioner

Efter skattereformen 1991 andrades momslagen och det som var undantaget rak-
nades upp i lagtexten. Fore reformen angavs istallet de transaktioner som medforde
moms och var skattepliktiga. Enligt EU:s beridkning utgor dagens skattebas i Sverige
ca 52 procent (51,8 procent) av den ideala och sdledes ar niastan hilften av basen av
undantagna transaktioner (39,95 procent) och reducerade skattesatser (8,29 procent).

22 Dir 2016:58, Oversyn av mervirdesskattelagstiftningen
231 kapitlet 1 § mervirdesskattelagen (1994:200), nedan ML
24 Mervirdesskattens grunder, Westfahl & Sandberg Nilsson
25 2 kapitlet ML

26 3 kapitlet ML

27 4 kapitlet ML

28 5 kapitlet ML



"Momshdjd”

(skattesats)
25%
40% av basen
momsundantag
8% av basen
12% reducerad moms
6%
"Momsbredd”
(skattebas)

Det finns en rad olika komplicerade griansdragningar som en saljare kan behova
kanna till och for det kriavs en genomgédng av omfattande svensk och EU-rittslig
praxis samt Skatteverkets stallningstaganden for att kunna veta om det ska vara
moms eller inte pd en viss transaktion. Inom nedanstiende omraden finns transak-
tioner som ar undantagna?®.

fastigheter

sjukvard, tandvard och social omsorg

utbildning

bank-, finansieringstjanster och virdepappershandel
forsakringstjanster

investeringsguld

kultur

idrott

massmedia, till exempel periodiska publikationer, radio och TV
fartyg och luftfartyg

vissa varor och tjanster (till exempel sedlar, mynt, likemedel, organ, flygbensin,
lotteri)

vissa interna tjanster

overldtelse av vissa tillgangar

overlatelse av motorfordon till utlaindska beskickningar

viss import

omsittning till och férvarv frdn andra EU-linder (EU-handel)
viss omsittning i samband med import

varor i skatteupplag och lager (9¢ kap.)

%9 3 kap. och 9c kap. ML
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OECD beskriver® att skalen till undantagen kan skifta och anger bland annat fol-
jande. Forsdkrings- och finansiella tjanster har historiskt undantagits da det ansetts
svart att faststilla ett beskattningsunderlag. Vissa transaktioner har undantagits av
fordelningspolitiska skal eller pd grund att de utfors av offentlig sektor (utbildning,
sjukvérd, post). Ett antal undantag har sina rotter i traditionen (fastigheter, mark och
byggnader).

OECD konstaterar att utover detta har olika linder sarskilda omrdden som just de
vill gynna sdsom som kultur, rittshjilp, passagerartransporter, offentliga kyrkogérdar,
avfall, dtervinningsbart material, vattenforsorjning, ddelmetaller och jordbruk.

Vad giller Sverige har Rendahl i en rapport®! kartlagt andamalen for respektive
undantag i ML sd som de beskrivits i forarbeten nar undantaget historiskt infordes.
Exempelvis kan nimnas att det frimsta skilet for att undanta delar av fastighetsom-
radet var fordelningspolitiskt. I forlingningen torde detta till betydande del samman-
falla med snarlika omraden till exempel det bostadspolitiska. Sjukvérd och tandvérd
omfattas av allmanpolitiska mal, som ocksa far anses vara ett brett formulerat mal.
Utbildning ar en anpassning till EU-ritten. For finansiella tjanster och forsakringar
motiveras undantaget med tekniska svarigheter och svenska foretags konkurrenskraft
vid internationell handel samt svarigheter att gora langsiktiga ekonomiska bedom-
ningar for samhillsekonomin vid en beskattning. Kulturpolitiska hansynstaganden ar
bakgrunden till kulturundantaget. Undantaget for fartyg och luftfartyg har sin bak-
grund i allmanpolitiska eller fordelningspolitiska skal. Lotterier, vadslagning och
andra former av spel undantas efter en avvigning mellan neutralitet och skattetek-
niska fordelar med annan beskattning osv. sammantaget finns en bred flora av, ofta
allmint formulerade, mal.

Det saknas aktuella och djupare analyser om respektive undantag uppfyller de syften
och dndamal som en ging var skilet till att de infordes.

Avdragsratt eller ratt till aterbetalning for moms pa kostnader

Momssystemet syftar till att lita slutkonsumenten bara kostnaden. Darfor ar
avdragsritten central i momssystemet. I momslagen finns regler om avdragsratt®
och ritt till dterbetalning®, bida begreppen innebar samma sak det vill siga moj-
lighet att gora momsavdrag och att kostnaden darmed inte ska vara belastas med
moms. Genom att foretag och andra skattskyldiga aktorer far dra av den ingdende
momsen pa inkop i verksamheten mot den utgdende momsen pa den egna forsilj-
ningen, beskattas mervirdet i varje led och skattebordan skjuts framat till den som
verkligen ska biara momskostnaden, den slutlige konsumenten.

De foretag som ar skattskyldiga och ligger pA moms pa sin forsiljning har normalt
avdragsritt men dven foretag som till exempel exporterar momspliktiga varor och
tjanster har ritt till dterbetalning. Dessa foretag ligger inte svensk moms pa sina
transaktioner da Sverige inte dr beskattningsland. Daremot kan transaktionen vara
foremal for momsbeskattning i annat land. Reglerna om i vilket land en transak-
tion ska beskattas dr komplexa och kommer inte att behandlas i denna rapport som
begransas till omfattningen pa skattebasen och skattesatserna.

306id 46-48 Consumption tax trends 2014, VAT/GST and excise rates, trends and policy issues, OECD
316id 47-62 Ar mervirdesskatten en konsumtionsskatt eller foretagsskatt? Docent Pernilla Rendahl
328 kap. ML

3310 kap ML
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Foretag som siljer undantagna transaktioner har i regel inte ritt att dra av moms pd
sina kostnader utan momsen blir en kostnad. Man brukar da prata om dold moms.
Det finns dven sd kallade kvalificerade undantag®*. Dessa omraden kan sigas ha sir-
skild skattebehandling genom att vara undantagna och har ingen moms pa forsilj-
ningen men anda har ratt till dterbetalning av ingdende moms pa sina kostnader.
Detta kallas ocksa for en nollskattesats.

En verksamhet kan vara ”blandad” vilket medfor att transaktionerna bade kan vara
momspliktiga och undantagna. Blandad verksamhet medf6r att man bara har avdrags-
ritt for moms pa kostnader som hor ihop med momspliktiga transaktioner och
avdragsritt saknas for moms pa kostnader som hor ihop med undantagna transak-
tioner, dessutom mdste moms pa gemensamma kostnader fordelas.

Den som har blandad verksambhet far en komplicerad administration d4 man maste
kunna identifiera fakturor som hor ihop med respektive transaktioner och den inga-
ende momsen maste kunna fordelas. Mojlighet och begransning att géra momsavdrag
pd sina kostnader i blandad verksamhet kan illustreras med nedanstdende bild och ett
vanligt exempel avseende uthyrning av en fastighet.

Exempel
| verksamheten finns dels undantagen uthyrning av bostader dels uthyrning av kontor
som omfattas av frivillig skattskyldighet och ar momspliktig.

Fakturor maste hanforas till momspliktiga transaktioner som ger momsavdrag res-
pektive undantagna transaktioner som saknar momsavdrag. Den moms som finns pa
gemensamma kostnader dvs. anvands i bade momspliktig och undantagen verksamhet,
berdknas genom en proportionering efter lamplig grund, till exempel kvadratmeter.

Avdrag
0% Undantagen verksamhet
Avdrag efter

Avdrag skalig grund

100% Momspliktig / aterbetalnings-
berattigad verksamhet

Dold moms och kumulativa effekter
Momsfritt innebar inte befriad fran moms

Momssystemet syftar till att lita slutkonsumenten bira kost- \
naden. Foretagens avdragsritt medfor att mervirdet i varje I

led beskattas och att skattebordan skjuts framat till den slut-

lige konsumenten. Om ett forsiljningsled bedriver undan-

tagen (momsfri) verksamhet och darmed saknar avdragsritt blir 4 ‘ \

momsen en kostnad och dold moms uppstar. Det uppstar ett

brott i momskedjan och den grundliaggande neutraliteten som
systemet dr byggt pa rubbas.

3410 kap. 11 § ML
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I OECD:s rapport® benimns dold moms som “input taxation” det vill siga att inga-
ende momsbeskatining uppkommer. Detta ar ett bra begrepp som belyser ndgot som
saknas i debatten, det vill siga att undantagna “momsfria” transaktioner inte dr
befriade frin moms utan dr belastade med dold moms.

Professorerna Rita de la Feria’® och Richard Krever?” patalar®® det ironiska med
effekten av dold moms. Ett momsregistrerat foretag som siljer en undantagen trans-
aktion blir sjalvt beskattad da transaktionen blir belastad med dold moms. Daremot
blir en skattepliktig transaktion inte belastat med ingdende moms da denna ar
avdragsgill.

"The irony of the term is not lost on VAT experts, even if other economic players,
particularly final consumers, are misled by the terminology. From the perspective of
registered businesses an ‘exempt’ supply in the VAT system is actually a taxable supply,
while a ‘taxable’ supply is actually an exempt supply.”

Om dold moms uppstér i flera mellanled som saknar avdragsritt uppstar en kaskad-
effekt. Om det i senare led kommer in ett foretag med avdragsritt kan detta foretag
inte tillgodogora sig momsen (gora avdrag for moms pd kostnader) i tidigare led da
denna ir dold bland totalkostnaderna och inte aterfinns 6ppet debiterad i fakturor
eller kvitton.

P4 s sitt momsbeskattas inte bara mervirdet i transaktionerna utan det kan dven
bli moms pa momsen. Hur stor denna dolda moms ar beror pa i vilket led den upp-
kommer och vilken typ av kostnader som just denna verksamhet har. I princip
galler att ju senare i en foradlingskedja denna kaskadeffekt uppkommer, desto storre
paverkan pa slutkundens pris kan den orsaka. Om den dolda momsen kan foras
vidare till en privatperson eller inte, beror pd hur marknaden och prissittningen

for just den typen av transaktioner ser ut. Detta ar i sig en komplex friga som kan
inkludera allt frdn konkurrensforhdllanden och marknadsstrategier till forekomsten
av ndraliggande substitut och angransande marknaders momsbehandling.

Foljande exempel illustrerar dold moms och kaskadeffekter.

35$id 46, Consumption tax trends 2014, VAT/GST and excise rates, trends and policy issues, OECD
36 Professor Rita de la Feria ir verksam vid Universiteten i Leeds och Lissabon

37 Professor Richard Krever ir verksam vid Monash University, Melbourne, Australia

385id 11, Ending VAT Exemptions: Towards a Post-Modern VAT, Rita de la Feria and Richard Krever



MOMSENS SKATTEBAS OCH SKATTESATSER

Exempel

Fastighetsdgaren bedriver undantagen uthyrning av bostader och saknar avdrags-

ratt for moms. Momsen pa bygg-, renoverings- och driftskostnader mm 6verfors som
dold moms i hyran till hyresgdsten. Foretagaren bor och arbetar i Iagenheten och p.g.a.
avdragsforbud saknas avdragsratt for vissa inventarier i en stadigvarande bostad och
mer dold moms uppstar. Nar foretaget saljer IT-tjanster till App-foretaget momsas hela
beskattningsunderlaget inkl. dold moms fran tidigare led. Aven App-féretaget dver-

for och momsar sin tjanst inklusive dold moms fran tidigare led. Dold moms och kaskad-
effekter uppstar.

Dold moms, bygg, Dold momsii hyra, Dold moms dverfors,
drift mm ingari vissa inv. ger delvis momsas igen
hyran dubbel moms

Uthyrning av Foretagare bor | Siljer
Fastighetsa ligenh i50% och driver  IT-tjinster Appforetag Séljer App
foretag i 50%

OECD pépekar® att dold moms och kaskadeffekter paverkar foretagens produk-
tionsbeslut och val av organisationsform. En negativ effekt ar att mellanled far inci-
tament till att gora vissa arbeten sjilv (selfsupply) istallet for att lagga ut arbetet
(outsorcing) till ndgon som kan vara bittre limpad att utfora en viss transaktion.
Detta for att slippa fa in en faktura med debiterad moms som denne inte kan dra
av. S4 lange man sjdlv ndr mer d4n 80 procent (vid svensk standardmomssats) av
den effektivitet som ett outsourcingbolag kan ha, blir egenarbete (selfsupply) lon-
samt rent ekonomisk. Dartill ska den administrativa bordan laggas dd hantering av
moms i redovisning och IT-system kan leda till ett bortval av vissa transaktioner for
att underldtta administrationen. Dessa momsrelaterade beteenden leder till ekono-
misk ineffektivitet i leveranskedjan. Vidare kan en effekt av dold moms vara att en
aktor som finns inom en momsfri sektor dven argumenterar for att vissa inkop ska
bedomas vara momsfria trots att transaktionen i annat sammanhang ses som moms-
pliktig eller tviartom. Detta skapar komplexa materiella bedomningar som kan
utldsas av omfattande rattspraxis pa savil svensk som EU-niv4.

OECD patalar vidare att undantagna transaktioner generellt leder till en under-
beskattning av konsumenter och en 6verbeskattning av foretag och en beskatt-

ning av investeringar snarare an konsumtion, det vill sdga effekter som ar i strid med
det huvudsakliga syftet med skatten. Aven andra prissittningsaspekter (konkurrens,
marknadsforutsattningar etc.) kan som niamnts spela in.

Rendahl* konstaterar att undantagen strider mot det grundliggande andamalet

att beskatta mervirdet i varje led av produktions- och distributionskedjan. OECD
patalar*! att undantagna transaktioner dventyrar destinationsprincipen (beskattning
i koparens land) vid internationell handel dd den dolda momsen stannar i ursprungs-
landet (beskattning i siljarens land) istillet for att foras over till destinationslandet.

39'8id 47, Consumption tax trends 2014, VAT/GST and excise rates, trends and policy issues, OECD
406id 47-62 Ar mervirdesskatten en konsumtionsskatt eller foretagsskatt? Docent Pernilla Rendahl
416id 48, Consumption tax trends 2014, VAT/GST and excise rates, trends and policy issues, OECD
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OECD pekar slutligen pa den stora regelborda som undantagna transaktionerna
medfor. Sdvil niringsliv som skatteverk och domstolar maste hantera komplice-
rade griansdragningar kring vad som ska omfattas av skatteplikt respektive undantag.
Foretag med blandad verksamhet (bade undantagna och momspliktiga transaktioner)
far en komplicerad hantering varje dag, i varje faktura och for varje transaktion. Vid
blandad verksamhet méste, forutom moms och undantag pa varje forsaljningsfak-
tura, momsen pa inkopsfakturor hinforas till momspliktiga respektive undantagna
transaktioner.

I debatten framfors ofta behov att forenkla momsen genom att endast tillita en
skattesats. De gransdragningsproblem och effekter som uppstar nir man jamfor
skattepliktiga och undantagna transaktioner ar dock storre och besvirligare dn
gransdragningsproblemen mellan olika skattesatser. Det beror just pa att avdragsratt
saknas vid undantagna transaktioner och medfér dold moms och kumulativa effekter.
Diremot paverkas inte avdragsritten om en transaktion beskattas med standard-
moms eller reducerad moms.

Utan avdragsratt uppstdr dold moms eller en ”ingdende momsbeskattning”. De prak-
tiska och samhallspdverkande effekterna i Sverige pa grund av dold moms och kumu-
lativa effekter kan vara betydande och behover kartliggas, analyseras och diskuteras
ordentligt.

Exempel pa praktiska effekter av dold moms

I avsnittet ovan beskrivs effekten av dold moms teoretiskt men som papekas finns
ingen kartliggning av praktiska och samhillspaverkande effekter i Sverige av dold
moms. Utan att gora ansprak pd en fullstindig kartliggning foljer nedan nagra illus-
trerande exempel.

Bostdder

Uthyrning av bostader dr undantaget frin moms. Fastighetsigaren eller hyresvirden
saknar didrfor avdragsritt och momsen blir en kostnad vid byggnation, renovering
och drift. Ett flertal organisationer* pekar pa att dold moms driver upp kostnader
for nyproduktion och dven hyresnivder i befintliga bostadsfastigheter. Sdledes kan,
trots regleringar, overvaltring av momskostnader till konsument forekomma aven
for hyror. Behov framfors att infora 1dg moms pa bostadshyror for att stimulera byg-
gande av hyresritter. Till skillnad fran bostider kan uthyrning av verksamhetslokaler
(till exempel kontor) omfattas av sd kallad frivillig skattskyldighet vilket ménga fast-
ighetsigare foredrar. Sddan uthyrning kan momsbeldggas vilket medfor momsavdrag
pa kostnader.

HYRESAVI
BOSTAD
MOMS-
+ DOLD MOMS FRITT

42 160425 SABO, 151130 Fastighetsigarna, 111024 Hyresgistforeningen



Finansiella och forsakringstjanster

Verksamheter inom finans- och forsidkring bedriver helt eller till stora delar undan-
tagen verksamhet och saknar eller har mycket begrinsad avdragsritt for moms pa
kostnader. Branschen har bland annat sirskilda regleringar vilket innebar behov

att ha verksamheten uppdelad pa flera olika juridiska personer. Detta i sig medfor
okade momskostnader. For att bland annat hantera detta finns en mojlighet till grupp-
registrering for denna sektor som innebar att foretag slipper ta ut moms mellan bolag
inom gruppen och den dolda momsen kan begransas. Tjanster utforda i egen regi
(inom foretag eller momsgrupp) kan darfor bli billigare och konkurrerar ut tjanster
som upphandlas av externa parter utanfor gruppen. I digitaliseringens spar upptrader
nya aktorer inom finans-, forsikrings- och betalningslésningar som har betydande
investeringar och driftskostnader och for dessa 6kar kostnaderna med momsen om
avdragsratt saknas. Allt fler ifrdgasitter effekterna av nuvarande undantag och varfor
inte mojligheten till momsbeskattning utnyttjas*. Frigan om beskattning av finanssek-
torn har nyligen utretts** men dar ingar inte mojligheterna till momsbeskattning.

Idrottsforening med anlaggning

En allmannyttig ideell forening som inte ar skattskyldig till moms saknar mojlighet
till momsavdrag pa kostnader. Foreningen far bira momsen som en kostnad precis
som en konsument. For idrottsforeningar med kostsamma investeringar i idrotts-
anldggningar till exempel en gymnastikhall, golfbana, ishockey- eller fotbollsarena,
forekommer det anldggningen laggs i ett separat bolag med en momspliktig uppla-
telse av anldggning® till foreningen eller dess medlemmar. Pa sa sitt skapas mojlighet
till momsavdrag vid byggnation och drift av anlaggningen i bolaget. Idrottsforen-
ingen efterstravar en mer hanterbar Iopande momskostnad istillet for betydande
momskostnader vid investering eller byggnation av anldggningen.

Investeringar och outsourcing i undantagen verksamhet

Dyra investeringar blir belastade med en momskostnad i verksamhet som saknar
momsavdrag. Moms riskerar bidra till att investeringar skjuts upp eller att billigare
alternativ maste viljas. till exempel fordon och maskiner till yrkesutbildning, hogtek-
nologisk utrustning inom vard, IT-system till finanssektorn osv. Aven vid utliggning
av tjanster (sd kallad outsourcing) som IT, administration, stidning med mera upp-
star en tillkommande momskostnad. Detta medfor att verksamhet utan momsavdrag
far ett incitament till egenarbete istillet for att kopa in tjanster av exempelvis battre
lampad personal utfor den aktuella tjansten och de interna resurserna laggs pa annat
an huvudverksamheten.

43 Artikel 137.1a) Radets direktiv 2006/112/EG
4 S0U 2016:76 Skatt pa finansiell verksamhet
45 Skatteverket, 160201 Dnr: 131 11634-16/111 Uthyrning av lokal och anliggning for idrottsutévning
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ENDAST
MOMSPLIKTIGA
HYRESGASTER
VALKOMNA

L
0

Kommunal verksamhet

Genom ett sarskilt ersittningssystem* kompenseras en kommun for momskostnader
i momsfri verksamhet. Dessutom erhdlls en schablonersittning for dold moms hos

en underleverantor nir till exempel upphandling sker inom sjukvérd, tandvard, social
omsorg och utbildning. Systemet syftar till att momsen inte ska paverka en kommuns
val mellan att utfora tjanster sjilv (i egen regi) eller att upphandla tjanster fran privata
utforare. Daremot kvarstar momsproblem for underleverantorer inom till exempel vard,
skola och omsorg da dessa saknar avdragsritt. Se vidare 6vriga exempel.

Lokaler till undantagen verksamhet

Uthyrning av lokaler ar enligt huvudregeln undantaget med en mojlighet till fri-
villig skattskyldighet vilket en fastighetsiagare ofta vill &stadkomma for att erhélla
momsavdrag vid byggnation, renovering och drift av en fastighet. Frivillig skattskyl-
dighet kan normalt erhéllas vid uthyrning till stat och kommun déremot inte till for-
skolor, friskolor, dldreomsorg och vardcentraler i privat regi. Momsreglerna medfor
att dessa verksamheter har problem att 3 tillgang till lampliga lokaler?’, inte minst i
nyetablerade bostadsomrdden. Om uthyrningen kan omfattas av frivillig skattskyl-
dighet far fastighetsdgaren en enklare momshantering, slipper dold moms och kumu-
lativa effekter men da kravs en hyresgast dar hyran kan belaggas med moms. Det
forekommer att momspliktig omsittning ”skapas” for att dstadkomma delvis moms-
pliktig verksamhet och didrmed bli en mer attraktiv hyresgdst som kan omfattas av
frivillig skattskyldighet.

Orkester med instrument

Ett gage som en artist erhaller 4r momsfritt och dirmed saknas avdragsritt for moms
vid ink6p av till exempel instrument. Det férekommer att orkestrar*® har instru-
ment i separat bolag som bedriver momspliktig uthyrning av instrument till artisten
for skapa mojlighet till momsavdrag. Artisten efterstravar en mer hanterbar lopande
momskostnad istallet for betydande momskostnader vid investering i dyrbara
instrument.

GAGE :
MOMSFRITT : AB
: MOMSPLIKTIG
UTHYRNING

Posttjdnster

Med anledning av en EU-dom inférdes momsfrihet for vissa samhallsomfattande
posttjanster och frimirken fran 1 april 2016%. Infor lagandringen har bland annat
framforts att undantaget leder till okade kostnader da siljaren forlorar avdragsritten
for moms pa kostnader och mojligheten till outsourcing begrinsas. Vidare omfattas
bara en svensk aktor av lagandringen medan 6vriga aktorer inom post- och paketmark-
naden dar momspliktiga. Regeringen befarar att konkurrensen kan komma att paverkas.

46 5id 40-49, SOU 2015:93 Oversyn av ersittning till kommuner och landsting fér s kallad dold mervirdesskatt
47141206 Hemstillan om lagindring, Fastighetsigarna och Svenskt Naringsliv

48 Skatteverket rittslig vigledning, Framféranden av litterira och konstnirliga verk

496id 11, 25 Prop. 2015/16:51, Undantag fran mervirdesskatt for vissa posttjinster



Public service

Public Service (SR, SVT och UR) saknar avdragsratt eftersom radio- och tv-avgiften
ar undantagen fran moms. I en utredning® patalas en rad problem som uppstar med
anledning av att dold moms uppstar. Tjanster utforda i egen regi kan bli billigare och
konkurrerar ut tjanster som upphandlas av externa producenter vilket kan leda till
att dessa inte anlitas av public service. Vidare férdyras samverkan mellan program-
foretagen inom public service. Motsvarande problem saknas for kommersiell media
som ar momspliktig och har avdragsratt for moms.

/\

INTERN +25% MOMS
PRODUKTION

EXTERN
PRODUKTION

Overgang fran momspliktig till undantagen lokaluthyrning

En fastighetsigare eller ett foretag som tidigare bedrivit momspliktig verksamhet i
en fastighet och som andrar till uthyrning for asylboende, dldreomsorg, vardboende,
bostider med mera dvergar till momsfri uthyrning och har da inte lingre ritt till
momsavdrag.

Detta medfor att en okad momskostnad uppkommer, en komplicerad momshante-

ring och risk for att delar av 10 drs gammal investeringsmoms kan behova dterbetalas
(sa kallad jamkning). Momsreglerna medfor att fastighetsagare i flera fall hellre later
lokaler st tomma istillet for att anviandas till exempelvis ett asyl- eller virdboende®!.

I nedanstiende exempel anvinds en fastighet i momspliktig uthyrning och moms-
avdrag kan goras med 1 mkr vid investeringen ar 1. Momsavdrag erhélls dven for
ovriga omkostnader som hor samman med momspliktig uthyrning. Ar 4 forandras
anvandningen till delvis (50 procent) undantagen uthyrning. Jamkningsreglerna
medfor att dterbetalning av del av momsavdraget fran ar 1 maste ske i portioner
under dren 4-10. I exemplet blir jamkningsbeloppet med 50 tkr/ar for ren 4-10.
Dessutom paverkas det 1opande momsavdraget. Fakturor maste hanforas till moms-
pliktiga transaktioner som ger momsavdrag respektive undantagna transaktioner som
saknar momsavdrag. Momsen pa gemensamma kostnader maste proportioneras efter
lamplig grund till exempel kvadratmeter.

Jamkningsunderlaget ska vidare bevaras under 12-17 ar’ efter utgangen av det
kalenderdr under vilket investeringsvaran anskaffades, att jaimforas med den sjudrspe-
riod som annars giller. Ovanstdende enkla exempel innehéller endast en investering
medan verkligheten for foretagen innehdller flertal investeringar under olika dr och

30°8id 264 SOU 2012:59 Nya villkor fér public service
51140512, 160825 Hemstillan, Forbittrad moms for ildre-, vard- och asylboenden, Svenskt Niringsliv
528 a kap. ML och Skatteverket rittliga vigledning, Jimkning
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detta medfor en mycket komplex momshantering. Underlag for varje investering som
kan medfora jamkning maste foretagen ha kontroll 6ver for att jamkning ska kunna
ske pa ett korrekt sitt. Hantering av jaimkning och tillhérande underlag medfor en
mycket stor administrativ borda och relevant IT-st6d saknas i standardsystemen
vilket kostnader for speciallosningar eller manuell hantering.

Skattskyldig till 100 %
Byggkostnad 4 msek ex mvs Skattskyldig till 50 %
momsavdrag 1 msek Jamkningsmoms
att dterbetala 50.000 kr/ar
(= 1 msek/10 ar*50%)

T
=
[
nJ
w
N

Ovanstdende fall ar talande exempel pa att dagens regler leder till effekter som inte
ar forenliga med momsens grundlaggande principer, syften och andamal. Tvartemot
tanken med en momsbeskattning uppkommer i exemplen

¢ dold moms och kumulativa effekter,

¢ konkurrenssnedvridningar,

¢ samhillsekonomisk ineffektivitet,

® dubbelbeskattning,

e fordyrat boende,

e orationella beskattningsresultat och

e sammanlagt missgynnas det svenska naringslivets internationella konkurrenskraft.
Detta visar att momssystemet omgadende maste atgardas och fler kartlaggningar kan

behova utforas av vilka effekter som dold moms och kumulativa effekter medfor i
svenska samhaillet.
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Skattebasen for moms inom OECD och évriga varlden

Idag finns ett momssystem i fler 4n 160 linder. OECD sammanfattar® de viktigaste
trenderna vad giller konsumtionsskatter och en trend ar att manga lander fortsatter
att tillimpa reducerade skattesatser pa ett brett spektrum av transaktioner. Medan
standardskattesatsen har 6kat mellan dren 2009-2014 sa ar skattebasen ofta ofor-
dndrad. OECD konstaterar att de flesta linder anvinder undantag for transaktioner
som 4r svdra att beskatta och uppmirksammar ocksd de negativa konsekvenser
som finns som dold moms, kaskadeffekter, snedvridande effekter och bristande
skatteneutralitet.

OECD lyfter sdrskilt fram omfattningen for vad som ligger utanfér dagens moms-
skattebas. En beridkning av ”VAT Revenue Ratio (VRR)” eller momsintiktskvoten
ger ett jamforande matt pd hur undantag och reducerade skattesatser paverkar
skatteintikterna och lindernas formdaga att effektivt beskatta vad OECD kallar den
ideala skattebasen for moms. Inom OECD ar den genomsnittliga VRR 0,55 vilket
innebar att 45 procent av den ideala basen inte beskattas. Endast sex OECD-lander
har en VRR 6ver 0,65. Dessa dr Luxemburg, Nya Zeeland, Schweiz, Sydkorea, Japan
och Estland.

OECD anger att 4ven om VRR madste tolkas med forsiktighet och att begransad
skattebas kan bero pé flera faktorer, antyder VRR att det ur fiskalt perspektiv finns
en betydande potential i momssystemet. OECD uttrycker att politiska ambitioner att
uppna fordelningspolitiska mal bor hanteras genom att kompensera laginkomsttagare
direkt via sociala eller bidragssystemen snarare 4n genom momssystemet.

Flera linder utanfor OECD har infért momssystem. Internationella valutafonden IMF
(International Monetary Fund) har under 40 4rs tid varit en aktiv aktor som rekom-
menderat lander att infora ett momssystem®. En sddan rekommendation har inte
minst gillt utvecklingslander. Under 1990-talet 6kade till exempel antalet afrikanska
linder med ett momssystem fran 2 till 30. IMF har under 2015 rekommenderat
gulfstaterna® (Gulf Cooperation Council, GCC) att infora ett momssystem med
bred skattebas, fi undantag, hog omsittningsgrans och en destinationslandsprincip
(beskattning i koparens land). Anledningen 4r att sjunkande oljepriser kraver snabba
reformer for att uppna battre budgetbalans. Moms kommer att introduceras i gulf-
staterna Oman, Saudi Arabien, Qatar, Kuwait, Forenade Arabemiraten och Bahrain
fran 4r 2018. Under ar 2016 har dven Kina genomfort en skattereform dar foretagens
skatteborda minskar och ersitts av en bred momsreform. Syftet ar att stirka ekono-
mins tillvaxt och ge kinesiska foretag en bittre global skattekonkurrens.

538id 10-11, kap. 3, Consumption tax trends 2014, VAT/GST and excise rates, trends and policy issues, OECD
S*IMF juni 2002, The Allure of the Value-Added Tax, Ebrill, Keen, Bodin and Summers
55 IMF nov. 2015 Tax Policy Reforms in the GCC countries: Now and How?
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Skattebasen for moms inom EU

EU-kommissionen sammanfattar’® hur momsskattebasen for respektive EU-land ser
ut. Inom EU ir skattebasen i genomsnitt 56,2 procent av den ideala och i Sverige

ar den ndgot mindre 51,8 procent. Nya Zeeland framforts ofta som ett jamforande
exempel med en skattebas pd 96 procent’” av den ideala och Nya Zeeland har ocksa
en mycket lagre skattesats (15 procent) dn genomsnittet inom EU (21,5 procent).

Fran EU-kommissionen framfors regelbundet fordelen med och behovet av en bred
skattebas. I samband med det arbete som pdgdr inom EU att ta fram ett enklare, sta-
bilare och effektivare momssystem har EU-kommissionen’® uttalat foljande:

"Ett brett baserat mervardesskattesystem, helst med en enda skattesats, skulle ligga
ganska ndra idealfallet med en ren konsumtionsskatt som minimerar efterlevnadskostna-
derna. Normalskattesatsen i EU galler dock bara for omkring tva tredjedelar av den totala
konsumtionen, varvid den aterstaende tredjedelen omfattas av olika undantag fran skat-
teplikt eller nedsatta skattesatser. | de EU-medlemsstater som ocksa dr medlemmar i
0ECD motsvarar de faktiska mervardesskatteinkomsterna i genomsnitt bara 55 procent av
de inkomster som i teorin skulle uppbdras om all slutlig konsumtion beskattades med nor-
malskattesatsen.

Andra O€ECD-lander som Japan, Sydkorea eller Schweiz har mera effektiva mervdrdesskat-
tesystem, ddr andelarna ligger pa ca 73 procent.”

EU-kommissionen sammanfattar i nedanstidende tabell*® hur skattebasen for respek-
tive land ser ut.

Det si kallade policy-gapet svarar for huvuddelen av skillnaden mellan dagens skat-
tebas och den ideala skattebasen. Policygapet utgors av de olika delar som inte ingar
i momsbasen, framfor allt utgors detta av undantagna omraden men ocksd mindre
delar dar reducerad skattesats tillimpas idag. Utgdngspunkten dr den teoretiska skat-
teintakten (VAT Total Tax Liability, VITL). I tabellen bryts den teoretiska skatte-
basen ned i foljande delomraden.

A) Policy gap=B + C

B) Rate gap = den potentiella skatteforlusten m.h.t. forekomst av reducerade
skattesatser

C) Exemption gap = potentiella skatteforlust m.h.t. forekomst av undantagna
transaktioner

D) o/w Imputed rents (the notional value of home occupancy by homeowners)
= varav naturavarde egen bostad

E) o/w Public goods = varav offentliga varor och tjanster

F) o/w Financial services = varav finansiella tjanster

36 Sid 53 Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2016 Final Report TAXUD/2015/CC/131
57 Sid 94, Consumption tax trends 2014, VAT/GST and excise rates, trends and policy issues, OECD

386id 5, KOM(2010) 695 slutlig, GRONBOK om mervirdesskattens framtid

9 8id 53 Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2016 Final Report TAXUD/2015/CC/131
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G) Actionable Exemption Gap (C-D-E-F) = atgardbar skatteforlust med hansyn till
undantag

H) Actionable Policy Gap (G+B) = dtgiardbar skatteforlust med hansyn till undantag
och reducerade skattesatser

Policy Gap, Rate Gap, Exemption Gap, and Actionable Gaps
A C D

B € F G H
Policy Gap (%) Rate Gap (%) Exemption Gap o/w Imputed o/w Public o/w Financial Actionable Actionable
(%) Rents (%) Services (%) Services (%) Exemption Gap  Policy Gap
(C-D-E-F) (%) (G+B)(%)
AT 45,28 10,39 34,88 6,87 21,61 2,45 3,96 14,35
BE 53,68 12,40 41,28 7.95 25,90 393 3,50 15,90
BG 28,52 2,84 25,67 9,75 10,09 1,24 4,60 744
Ccz 37,98 5,82 32,16 8,57 15,87 2,69 5,03 10,85
DE 44,79 715 37,64 6,56 21,07 2,77 7.24 14,39
DK 41,81 0,91 40,91 6,76 27,57 531 1,27 218
EE 35,05 2,53 32,52 731 14,87 2,18 8,15 10,68
ES 59,00 14,51 44,49 9,98 17,99 2,39 14,13 28,64
FI 50,05 9,07 40,98 8,73 23,13 213 6,98 16,05
FR 51,81 9,97 41,84 8,99 22,04 2,51 830 18,27
GR 54,12 13,90 40,22 8,80 16,83 2,41 12,18 26,08
HR 35,87 4,09 31,78 793 14,52 1,52 782 11,90
HU 41,89 3,34 38,55 731 16,86 3,13 11,25 14,59
IE 51,83 17,08 34,75 8,60 23,94 1,62 0,59 17,67
IT 54,76 15,56 39,20 10,55 18,99 1,83 783 23,39
LT 25,52 4,04 21,48 4,40 13,09 1,33 2,66 6,71
L 41,44 14,60 26,84 10,04 27,00 -11,14 0,94 15,54
Y 36,90 3,26 33,64 8,88 14,32 0.29 10,14 13,40
MT 12,41 12,72 -0,31 4,73 15,26 -11,75 -8,55 4,17
NL 51,89 12,15 39,75 594 26,28 6,22 131 13,45
PL 49,06 15,86 33,20 3,67 13,97 2,96 12,60 28,46
PT 50,85 11,07 39,78 8,51 20,56 316 7,55 18,62
RO 28,08 2,88 25,20 10,16 8,86 0,14 6,04 8,92
SE 48,23 8,29 39,95 571 27,11 3,67 3,45 11,74
S| 45,91 11,30 34,61 6,87 15,95 241 9,37 20,68
SK 3713 1,65 35,48 6,20 15,70 311 10,47 12,12
UK 53,78 3,29 50,49 10,31 20,61 4,28 15,28 18,57
EU27 43,80 5,32 38,48 744 18,39 3,12 9,53 14,85

Vid sidan av policy gapet redogors dven for ett ”VAT-gap” (moms-gapet) som ocksa
ar en vasentlig del i arbetet med att reformera momssystemet. Momsgapet ar dock
vasentligt mindre an policygapet. Rapporten anvands for att analysera och hitta
nyckelatgirder for att forenkla skattesystemet, forbattra medlemsstaternas skatte-
uppbord och motarbeta skattebedrigerier och skatteflykt.

EU-kommissionen definierar ’moms-gapet” som skillnaden mellan det momsbelopp
som faktiskt samlas in och det uppskattade momsbelopp som ar teoretiskt moj-
ligt att f3 in baserad pa gillande momslagstiftning. Moms-gapet ar en indikator pa
hur effektiv skatteindrivningen dr eftersom det ger en uppskattning av intiktsfor-
luster pa grund av bedrageri och skatteflykt, skatteundandragande, konkurser och
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felrdkningar. Berdkningarna ar gjorda med utgdngspunkt fran respektive medlems-
stats nationalrdkenskaper. Kvaliteten pd berdkningarna beror siledes pa noggrann-
heten och fullstindigheten i nationalrikenskapernas data och anvandningstabeller.

Det kan konstateras att EU-kommissionen anger att Sverige ar det land med lagst
”moms-gap” vilket indikerar att Sverige har en effektiv skatteindrivning med
begransad skatteforlust vad galler momsuppbérden.

"The smallest Gaps were observed in Sweden (1.24 percent), Luxembourg (3.80 percent),
and Finland (6.92 percent). The largest Gaps were registered in Romania (37.89 percent),
Lithuania (36.84 percent), and Malta (35.32 percent). Overall, half of the EU-27 Member
States recorded a Gap below 10.4 percent.”

Skattebasen for moms i Sverige

Den svenska skattebasen® uppgar till 51,8 procent av den ideala skattebasen och den
svenska andelen 4r ndgot mindre an EU-genomsnittets 56,2 procent men stora skill-
nader finns mellan EU-lainderna. Saledes bestir nastan halva den svenska skatte-
basen av undantagna transaktioner (39,95 procent) och reducerade momsskattesatser
(8,29 procent).

Policy Gap, Rate Gap, Exemption Gap, and Actionable Gaps
C D

A B 3 F G H
Policy Gap (%) Rate Gap (%) Exemption Gap o/w Imputed o/w Public o/w Financial Actionable Actionable
(%) Rents (%) Services (%) Services (%) Exemption Gap  Policy Gap
(C-D-E-F) (%) (G+B)(%)
SE 48,23 8,29 39,95 571 2711 3,67 3,45 11,74
EU27 43,80 532 38,48 7,44 18,39 312 9,53 14,85

En ofta féorekommande diskussion dr frigan om Sverige ska ha en enhetlig moms eller
inte, d v s samma momsskattesats pd de omraden som har moms (Rate Gap kolumn
B). Rate Gap utgar fran befintlig skattebas. En debatt saknas dock avseende undan-
tagen som medfor ett gap som ndsta 5 ganger storre dn de reducerade skattesatserna
(jmfr kolumn B-C). D4 debatt saknas kring undantagen diskuteras inte heller effek-
terna av dold moms och kumulativa effekter och darmed vad som ar eller borde vara
en limplig momsskattebas i Sverige.

Det finns fa svenska uttalanden kring momsskattebasen. Ar 2012 publicerade Riks-
dagens skatteutskott sin uppfoljning® avseende skattesatserna och sammanfattade
dven vissa remissvar avseende den Gronbok®? som EU-kommissionen skickade ut pa
konsultation.

60id 53 Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2016 Final Report TAXUD/2015/CC/131
616id 42, Uppfoljning av undantag fran normalskattesatsen for mervirdesskatt, 2011/12:RFR13
62 KOM(2010) 695 slutlig, GRONBOK om mervirdesskattens framtid
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Skatteutskottet angav bland annat foljande.

"Remissvaren visar att flera remissinstanser anser att en 6versyn och begransning
behdver goras avseende de nuvarande undantagen for mervdrdesskatt och avvikelser
fran regelverket.

Konkurrensverket podngterar vikten av att i princip ha en enhetlig skattesats, utan
undantag for sdrskilda verksamheter. | de fall det ar 6nskvart att behalla vissa undantag
betonar Konkurrensverket att dessa bor avgransas sa tydligt som mojligt, samtidigt som
de 3r gemensamma for medlemslanderna. Aven Skatteverket och Svenskt Naringsliv val-
komnar en 6versyn av de befintliga undantagen och menar att antalet undantag behover

reduceras, bland annat eftersom nuvarande undantag inte ar anpassade till dagens sam-
halle utan tillkom i en tid med lagre skattesatser.

Skatteverket betonar i sitt remissvar att undantagens tillampningsomrade bor tydliggoras
sa att medlemslanderna sa langt det ar majligt tillampar undantagen pa samma satt. Detta
skulle ocksa minska de gransdragningsproblem som dagens regelverk skapar. Skatteverket
forordar att de undantag som avser verksamhet av allmdnintresse, till exempel vard, skola,
omsorg med mera, bor slopas helt. Stod till dessa verksamheter bor, enligt Skatteverket, i
stallet ske genom riktade bidrag.”

Docent Pernilla Rendahl®® konstaterade i tidigare nimnda rapport att undantagen
strider mot det grundldggande andamalet att beskatta mervirdet i varje led av pro-
duktions- och distributionskedjan. Rendahl sammanfattar andamélen med momsen
och bland dessa aterfinns att momsen inte ska leda till kumulativa effekter eller dold
moms samt vara en generell skatt med fi undantag och sirregleringar.

63 8id 47-62 Ar mervirdesskatten en konsumtionsskatt eller foretagsskatt?
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Skattesatserna inom OECD

Utvecklingen av skattesatserna inom OECD®* kan delas in i tre perioder. Under den
forsta perioden, mellan dren 1975 och 2000, da flera linder infor moms hojdes skat-
tesatsen gradvis frdn i genomsnitt 16 till 18 procent. Under den andra perioden,
mellan dren 2000 och 2009, var skattesatserna relativt stabila. I borjan av 2009 hade
endast fem linder en skattesats som Oversteg 22 procent (Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige).

Den tredje perioden, mellan dren 2009 och 2014, kdnnetecknas av en kraftig 6kning
av skattesatsen i manga linder som svar pa det finansiella konsolideringstryck som
orsakats av den ekonomiska och finansiella krisen. 21 OECD-ldnder hojde sin stan-
dardskattesats dtminstone en gdng, medan tva linder siankte skattesatsen tillfalligt
for att sedan hoja den igen. Den genomsnittliga skattesatsen inom OECD hojdes fran
18 procent (2009) till 19 procent (2014). Tio OECD-lander har nu en skattesats som
overstiger 22 procent jamfort med fyra lander under 2009.

Skattesatserna inom EU

Det dr EU:s momsdirektiv®® som bestimmer ramarna for vilka skattesatser de

28 medlemsstaterna far ha. Standardskattesatsen far inte vara lagre dn 15 procent
och den lagsta reducerade skattesatsen fir inte vara lagre an 5 procent. Medlems-
landerna har mojlighet att infora en eller tva reducerade skattesatser. En reducerad
skattesats far endast tillimpas p3 vissa angivna®® varor och tjanster som anges i direk-
tivet. Medlemslinderna kan foérhandla sig till avsteg fran dessa regler for att under
langre eller kortare perioder infora en annan skattesats. Ett exempel pd detta dr Sve-
riges nollskattesats. Regler avseende skattesatserna ar nu foremal for en Gversyn inom
ramen for EU:s handlingsplan for moms och medlemslianderna vintas fa storre frihet
att sitta reducerade momsskattesatser.

Linge ldg Sverige och Danmark ensamma i EU-toppen och hade hogst generell
skattesats. Under den senaste finanskrisen har dramatiska forandringar skett och

nu har majoriteten av EU-lander en skattesats 6ver 20 procent. EU-kommissionen
rapporterar®” 1opande EU-landernas skattesatser som forutom den generella skatte-
satsen aven i detalj gdr igenom vilka reducerade skattesatser som landerna tillimpar.
Kombinationen land och olika momsskattesatser medfor att det idag finns fler an 80
olika momsskattesatser i EU.

I tabellen nedan aterfinns standardskattesatsen per land den 1 januari 2016 och den
okning som har skett frdn maj 2007.

64 Sid 18, 44-46, Consumption tax trends 2014, VAT/GST and excise rates, trends and policy issues, OECD
65 Artiklarna 93-122 i Radets direktiv 2003/112/EG

%6 Bilaga I1I i Radets direktiv 2003/112/EG

672015, EU-commission, VAT rates applied in the Member States of the European Union
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EU-land Skattesats, sep. 2015 Hojning sedan 2007

Hungary 27 7
Croatia 25 3
Denmark 25 0
Sweden 25 0
Finland 24 2
Greece 23 4
Ireland 23 2
Poland 23 1
Portugal 23 2
Italy 22 2
Slovenia 22 2
Belgium 21 0
Czech Republic 21 2
Latvia 21 3
Lithuania 21 3
Netherlands 21 2
Spain 21 5
Austria 20 0
Bulgaria 20 0
Estonia 20 2
France 20 04
Slovakia 20 1
Romania 20 1
United Kingdom 20 2,5
Cyprus 19 4
Germany 19 0
Malta 18 0
Luxembourg 17 2
Genomshitt 21,5

Skattesatserna i Sverige

Standardskattesatsens utveckling fran inforandet 19609 till idag framgar av nedansta-
ende forenklade®® tabell som baseras pa Skatteverkets sammanstallning®® 6ver histo-
riska momsskattesatser.

Ar Skattesats i %
1969-1970 11,11
1971-1977 17,65
1977-1980 20,63
1980-1981 23,46
1981-1982 21,51
1983-1990 23,46
1990- 25

%8 Tabellen saknar de reducerade skattesatser, tillfilliga nedsittningar och hojningar pa vissa varor
%9 Skatteverket, rittslig vigledning, Handledning for mervirdesskatt 2013 bilaga 1 Historik skattesatser enligt ML
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Sverige har enligt momslagen idag tre momssatser namligen 25, 12 och 6 procent.
I praktiken finns dven 0 procent pd vissa transaktioner’!. En skattesats pd 0 procent
innebar dven en avdragsritt for moms pad kostnader och ska darfor inte forvaxlas
med transaktioner som dr undantagna och saknar avdragsratt for moms.

Skattesatsen anges som en paliaggsprocent. Det innebar att den beraknas pa ett
beskattningsunderlag fore moms. Sammanfattningsvis galler foljande skattesatser.

Skattesats Exkl. moms Inkl. moms
Generell standard- 25 % 20 %
skattesats

Reducerad 12% 10,71 %
Reducerad 6 % 5,66 %
Reducerad 0% 0%

Galler for

For varor och tjdnster som inte omfattas av reducerad moms
eller undantag

For till exempel livsmedel, servering, hotellrum och campingplats

For till exempel personbefordran, bocker, tidskrifter, allmdnna
nyhetstidningar, tilltrade till konsert, cirkus-, teater-, opera- eller
balettforestdllningar och djurparker, tjdnster inom idrottsomradet

For till exempel skepp for yrkesmdssig sjofart, flygbensin

och flygfotogen, guld till Sveriges riksbank, motorfordon till
utlandska beskickningar, vissa transaktioner till EU-institutioner,
Natostyrkor osv, tjanster avseende framstallning och distribution
av periodiska medlemsblad, personaltidningar och organisations-
tidskrifter nar tjansterna tillhandahalls en utgivare

707 kap. 1 § mervirdesskattelagen (1994:200)
7110 kap. 11§ mervirdesskattelagen (1994:200)



Argument for och emot reducerade
skattesatser

Fragan om skattebasen har varit begriansad i Sverige medan daremot debatten for och
emot reducerad moms och dess effekter varit het och dven fitt ett stort intresse hos
allminheten. Bland annat har nedanstidende argument framforts i olika sammanhang
kring alternativen med en enhetlig moms eller mojlighet till reducerade moms.

Sverige

Fragan om enhetlig moms har utretts vid flera tillfillen. Ar 2005 rekommenderade

en statlig utredning’ en overgang till enhetlig moms som preliminart berdknades

till 21,7 procent (pa befintlig bas). Skilet for enhetlig moms angavs vara forenk-

ling, inhemsk och internationell konkurrens. Ar 2006 angav Skatteverket” att antalet
skattesatser okar foretagens fullgérandekostnader for moms. Samma ar dterkommer
utredningen ovan med sitt slutbetinkande’™ och forslog bland annat slopad livsmed-
elsmoms och att en sinkning av normalskattesatsen darefter kan ske till 22,9 procent.
Utredningen konstaterade att reducerad livsmedelsmoms leder till avgransnings- och
konkurrensproblem, ar kostsam och ifrdgasatter om det ar ett relevant fordelningspo-
litiskt instrument.

Ar 2012 publicerade riksdagens skatteutskott en uppféljning” avseende skatte-
satserna och anger foljande.

"Skatteutskottet har vid flera tillfdllen framfort att det finns goda skal att strava efter ett
system med sa fa undantag och omraden med reducerad skattesats som méjligt. Riks-
dagen har efter skattereformens ikrafttradande vid olika tillfallen beslutat om undantag
fran normalskattesatsen for mervardesskatt. Besluten att differentiera mervardesskatte-
satserna mellan olika varor och tjanster har fattats av bland annat fordelningspolitiska
och branschekonomiska skal. Ett motiv till férandringar i skattelagstiftningen som medfor
avsteg fran principen om enhetlig beskattning ar att dessa avvikelser anses leda till hogre
samhdllsekonomisk effektivitet. Under senare ar har principen optimal beskattning alltmer
kommit att betraktas som ett komplement till skatteutgiftsredovisningen.”

Restaurang- och cateringmomsen’® sianktes dr 2012 fran 25 till 12 procent. Skilen
till sinkningen angavs vara forenklad tillimpning och minskad administrativ borda
dd samma skattesats infors som for livsmedel. Vidare angavs forvantade gynnsamma
effekter pa sysselsittningen. Reformen skedde ocksa mot bakgrund av problem

med svartarbete. Aven konkurrens- och internationella aspekter kan vara relevanta;
restaurangbranschen dr bland annat en del i turistndringen och minga andra linder
har reducerad moms pa omradet.

72$0U 2005:57, Enhetlig eller differentierad mervirdesskatt?

73 Rapport 2006:3, Kranglig moms — en féretagsbroms

7480U 2006:90, P4 viig mot en enhetlig mervirdesskatt

75 Uppfoljning av undantag fran normalskattesatsen for mervirdesskatt, 2011/12:RFR13 rapport fran riksdagen
76 SOU 2011:24, sid 263 prop. 2011/12:1
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Finansdepartementet foreslog i en promemoria” fran 2016 att skattesatsen pa mindre
reparationer av cyklar, skor, lidervaror, klader och hemtextilier sinks fran 25 pro-
cent till 12 procent. Skalen till forslaget angavs vara miljomassiga samt att dndringen
bedoms leda till lagre pris, 6kad efterfragan vilket leder till lagre arbetsloshet och
hogre sysselsittning i branschen. I promemorian anges bland annat foljande.

"Da mindre reparationer av cyklar, skor, ladervaror, klader och hemtextilier i relativt hog
grad beddéms kunna utforas av individer med lag utbildningsniva eller individer med svag
anknytning till arbetsmarknaden, bedéms forslaget dven kunna leda till varaktigt hogre
sysselsattning och lagre arbetsléshet i ekonomin som helhet.”

EU

P4 uppdrag av EU-kommissionen presenterade Copenhagen Economics en rapport™
ar 2007 om effekterna av reducerad moms. I en svensk statlig utredning som kom
20117 sammanfattas Copenhagen Economics rapport pa foljande sitt.

"Huvudslutsatsen i Copenhagen Economics rapport dr att det finns starka samhallsekono-
miska skal att géra mervardesskatten enklare och mer enhetlig samtidigt som det under
vissa forhallanden kan finnas samhallsekonomiska skal for selektiva sankningar av mer-
vardesskatten pa vissa tjdnster. De samhallsekonomiska skalen till selektiva sankningar
ar att de minskar undantrangningen av hemarbete och svartarbete och darmed 6kar den
varaktiga sysselsattningen.”

"Copenhagen Economics finner i sin studie att det finns bade teoretiska och empiriska
argument for reducerad mervardesskatt pa vissa tjanster som ersdtter hemarbete och har
en stor andel svartarbete. Detta gdller framfor allt for Iander med héga skattekilar, som
exempelvis Sverige. Den 6kade samhallsekonomiska effektiviteten beror pa att sned-
vridningarna minskar ndr antalet informellt arbetade timmar minskar och antalet formellt
arbetade timmar okar.”

Ar 2010 presenterade EU-kommissionen sin syn pa framtidens momssystem®® dér
hanvisning sker till rapporten fran Copenhagen Economics ovan. EU-kommissionen
anger foljande.

"Ett brett baserat mervdrdesskattesystem, helst med en enda skattesats, skulle ligga
ganska nadra idealfallet med en ren konsumtionsskatt som minimerar efterlevnadskostna-
derna. Normalskattesatsen i EU galler dock bara for omkring tva tredjedelar av den totala
konsumtionen, varvid den aterstaende tredjedelen omfattas av olika undantag fran skatte-
plikt eller nedsatta skattesatser.”

77 Fi2016/01196/S2, mars 2016, sid 412 prop. 2016/17:1

78 Copenhagen Economics, 05/07-2007 Impacts of Differentiated VAT Rates

79'8id 117-118, SOU 2011:70 Séinkt moms pa vissa tjanster?

805id 5 EU Commission, KOM(2010) 695 slutlig, GRONBOK om mervirdesskattens framtid - Ett enklare, stabilare och
mera effektivt mervirdesskattesystem
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Professor Rita de la Feria® beskriver den konflikt®? som uppkommer i ett moms-
system som innehaller undantag och reducerade skattesatser. De la Feria menar att
behov finns att modernisera foraldrade bestaimmelser och anpassa dessa till den nya
ekonomiska realitet som en foranderlig global och digital virld kraver. Momsreg-
lerna maste vara utformade pa ett sitt som frimjar neutralitet och undanrojer sned-
vridning, annars undergrivs fortroendet till system och hindrar den ekonomiska
tillvaxten.

Vidare har de la Feria i en annan rapport®® presenterat en plan for reform av moms-
skattesatserna inom EU. De la Feria resonerar kring svarigheter att utforma en ideal
momsbeskattning. For att utforma en optimal momsbeskattning maste man kinna
till priselasticiteten for alla produkter och i praktiken dven behéva uppdatera dessa
i realtid. Ett sddant system skulle leda till hogre moms pa mindre priskansliga pro-
dukter vilket skulle ge oonskade effekter for kopsvaga hushall.

Dagens momssystem ir inte alls utformat efter principer om optimal beskattning.
Tvartom, menar de la Feria att manga EU-linder har lagre momsskattesats pa just
oelastiska produkter som till exempel livsmedel. Denna utformning beror sillan pa
nagon fastslagen policy utan oftast pa vad de la Feria kallar ett pragmatiskt forhall-
ningssitt. Over tid har man diremot insett att nedsatt momsskattesats innebir att
man ndr eventuella omfordelnings- och sociala mal. Det kan konstateras att reduce-
rade skattesatser ar ett verktyg som frdn tid till annan tas i bruk for politiska syften.
Konkurrens- och internationella aspekter dr dd viktiga att analysera.

Rita de la Feria kategoriserar nedsattningar i tre grupper. Vertikal rittvisa med lagre
moms pa produkter som pdverkar kopsvaga hushall mer dn andra (svenska exempel
livsmedel, kollektivtrafik). Positiva externaliteter med ligre moms pé varor och
tjdnster som upplevs som samhillsnyttiga (svenska exempel bocker, idrott, kultur).
Okad sysselsittning med ligre moms i ett led for hogre sysselsittning (svenskt
exempel restaurangmoms).

Rita de la Feria anser att den ideala momsen bor vara bred, bara har en niva och att
denna bor vara ldg. Nar det giller nivan skriver Rita de la Feria att det forts liknande
resonemang for moms som for inkomstskatter med en Lafferkurva som visar hur
skatteintdkt varierar med nivan. Fore 2008 ansdgs den optimala nivin pd momsen
vara mellan 18 och 19 procent. Idag har nivan hojts till ca 22,5 procent®. Ménga
lander har hojt standardnivan p4 momsen de senaste fem dren men fa har daremot
breddat basen. Hojningarna av standardnivén har 6kat spanningarna i momssystemet
mot de reducerade nivderna.

Rita de la Feria pekar ut fyra kriterier for en momsreform:

1. Eliminera reducerade momsnivaer for att skapa positiva externaliteter. Formod-
ligen kan inte alla bocker betraktas som samhillsnyttiga. Reduceringen gynnar
aven hoginkomsttagare.

2. Behall reducerad momsniva dir skilet dr att uppna vertikal rittvisa. En hojning
skulle drabba dem med lagst kopkraft mest. Nedsattning bor begransas till de
mest nodvandiga basvarorna.

81 professor Rita de la Feria ir verksam vid Universiteten i Leeds och Lissabon
82 EU VAT Principles as Interpretative Aids to EU VAT Rules: The Inherent Paradox, Rita de la Feria

83 Professor Rita de la Feria Durham University, Blueprint for reform of VAT rates in Europe (sep 2014) University of
Oxford

84F Guedes de Oliveira and L. Costa, “The VAT Laffer Curve and the Business Cycle” (2013) Economics Working Paper
WP 02/2013
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3. Behall nedsittningar dir forandring far allvarliga konsekvenser for arbetsintensiva
branscher eller dr viktiga for ekonomisk aterhimtning.

4. Forenkla och renodla kategorier for vad som far ha reducerad moms si att skill-
naden inte leder till skatteplanering och griansdragningsproblem.

Rita de la Feria konstaterar att det skett f4 initiativ for reformering av momsen pa
EU niva. For att d4stadkomma fordndringar méste man 6vervinna dagens bias mot
att behdlla nuvarande system. Att peka pa okad effektivitet racker inte. For att driva
igenom basbreddningar kravs sannolikt att dessa tas i ett storre sammanhang for att
undvika konflikter kring varje undantag.

34



Bredare skattebas - beraknad effekt
pa skattesats och skatteintdkter

WSP Analys & Strategi har i en rapport®® beriknat vad en basbreddning pd moms-
omrddet skulle kunna innebira for svensk del. Berikningarna baseras pa den EU-
kommissionens rapport om det sd kallade momsgapet®® som dven innehaller underlag
av medlemsstaternas potentiella momsintikter.

WSP kommer fram till att istillet for dagens normalskattesats pa 25 procent skulle
en basbreddning kunna medfora en skattesats pa 13,3-20,8 procent beroende pa
omfattningen av skattebasen. WSP sammanfattar sina berdkningar pa foljande sitt.

"Vi finner att den enhetliga skattesatsen i den mest omfattande basbreddningen skulle
kunna sattas till 13,3 procent men ett sadant scenario forutsatter att EU:s momsdirektiv
liberaliseras och tillater avskaffande av nuvarande obligatoriska undantag och dessutom
krdvs att offentliga tjdnster i hog grad momsbelaggs. Om offentliga tjdnster och sa kallat
naturavarde av egen bostad aven fortsattningsvis ska ha undantag fran moms skulle
skattesatsen kunna sattas till 20,0 procent. Om dven finansiella tjdnster ska fortsatta att
vara undantagna kan den enhetliga skattesatsen sattas till 20,8 procent.”

WSP:s kalkyl ar enbart en statisk berdkning avgransad till momssystemet och gor
inga bedomningar av beteendeeffekter eller hur skattebaser paverkas av skatteférand-
ringar. Dessa omstdndigheter dr viktiga att ha i minnet.

I nedanstdende figur ssmmanfattar WSP en 6vre grins for tinkbara momsintikter
vid fordndrad skattebas eller skattesatser.

Okade momsintikter genom 6kad skattesats och/eller breddad moms (SEK).

Inféra standardmoms
(17.2 %)
(57 miljarder)

Naturavdrde av egen
bostad (11,8 %)
(39,6 miljarder)

Ga fran nuvarande moms
till full moms

(34 miljarder) Finansiella tjanster

(7.6 %)
(25,5 miljarder)

Ta bort undantag
(82,8 %)

" Offentliga tjanster
(277 miljarder)

(56,2 %)
(188,1 miljarder)

Ovriga undantag

(7.1 %)
(23,8 miljarder)

85 Bredare moms — smartare moms? WSP Analys & Strategi, december 2016
86 Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2016 Final Report TAXUD/2015/CC/131
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WSP betonar att berdkningarna som illustreras i ovanstiende figur ar en Gvre grans
for vilka momsskatteintikter som ar teoretiskt mojliga att uppna givet nivan pa
konsumtionen i slutanvindarledet. WSP gor darefter en korrigering®” for den dolda
momskostnad som vid en momsbeldggning skulle bli avdragsgill. Vad giller ”natur-
avirde av egen bostad” och ”offentliga tjanster” bedoms sddan korrigering inte
nodvindig. Vad giller ”finansiella tjanster” har WSP baserat korrigeringen pa en
uppskattning gjord av Copenhagen Economics®®. Liknande korrigering gors dven
avseende “ovriga undantag”.

Korrigerad intakt m.h.t. dold moms blir avdragsgill
e Finansiella tjanster = 16,3 miljarder kr

« Ovriga undantag = 15,2 miljarder kr

Analys av de olika delarna behdvs

P4 flera omréden finns behov att forandra de svenska momsreglerna (se ovan
exempel pa praktiska effekter av dold moms). Det kan konstateras att forandringar
i momssystemet fran tid till annan tas i bruk for politiska syften. Konkurrens- och
andra internationella aspekter dr da viktiga att analysera.

WSP har i ovanstdende figur delat upp den potentiella och teoretiska skatteintakten i
flera undergrupper som baseras pa EU-kommissionens rapport. Det behovs en djupare
analys och diskussion kring de olika delarnas beriknade skatteintikter, typ av trans-
aktioner som ingér, effekter av dold moms, mojligheter, begriansningar och limplig-
heten att momsbeskatta visst omrade.

Att momsbeldgga naturavirde av egen bostad framstdr som politiskt svart att for-

Na;‘;;ﬁ(‘;if?fla; ;)g)e“ klara och fragan ar om det genomforts i ndgot annat land. En jamforelse kan exem-
(39,6 miljarder) pelvis goras med den uttagsbeskattning som finns inom sektorn. I detta sammanhang

bor dven frigor avseende ”6vriga undantag” tas med da fragor kring hyresbostader

och ovrig fastighetsomradet aterfinns dir.

Att momsbeldgga finansiella och forsiakringstjanster har historiskt setts som svart. En

AR g niter trend ar dock att flera lander utanfor EU nu momsbeldgger dven dessa tjanster. Kina

(7.6 %) . L o o
(25,5 miljarder) har fr.o.m. maj 2016 infort en bred momsreform dar aven dessa omraden moms-

beldggs, hur denna beskattning kommer att se ut dr dnnu oklart. Nya Zeeland har
en mix av momsbeskattning, undantag och nollskattesats och i Norge har diskus-
sioner forts kring mojligheten att momsbeldgga finansiella tjanster®. OECD patalar
att dagens nya teknologi och redovisningsstandards borde medféra mojlighet till en
rattvis, tillforlitlig och kostnadseffektiv?® momsbeskattning av finansiella tjanster.

I artikel 137 finns redan idag en mojlighet att infora en frivillig skattskyldighet till
moms av vissa finansiella transaktioner som ir undantagna. De transaktioner som
kan omfattas av moms framgar av artikel 135.1 b-g (se nedan). Av direktivet framgar
foljande.

87 6id 15-16 Bredare moms — smartare moms? WSP Analys & Strategi, december 2016

88 Effects of VAT-exemption for financial services in Sweden: Impact on Swedish Banks and their customers compared to a
full VAT system, Copenhagen Economics September 2016

89 Skattereform for omstilling og vekst, 151007, Pressemelding Nr: 42/2015

90 Sid 115-116 OECD Consumption tax trends 2016
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Artikel 137

1. Medlemsstaterna far medge beskattningsbara personer ritt till valfrihet for
beskattning av foljande transaktioner:
a) Sadana finansiella transaktioner som avses i artikel 135.1 b-g.

Artikel 135

b) Beviljande av och formedling av krediter samt forvaltning av krediter av den
som beviljat krediten.

¢) Formedling av och annan befattning med kreditgarantier eller andra sikerheter
samt forvaltning av kreditgarantier av den som beviljat kredit.

d) Transaktioner, inbegripet formedling, rorande spar- och transaktionskonton,
betalningar, 6verforingar, fordringar, checkar och andra overlatbara skulde-
brev, med undantag av indrivning av fordringar.

e) Transaktioner, inbegripet formedling, rorande valuta, sedlar och mynt anvianda
som lagligt betalningsmedel, med undantag av mynt och sedlar som ar samlar-
objekt, det vill siga guld-, silver- eller andra metallmynt eller sedlar som normalt
inte anvinds som lagligt betalningsmedel eller som 4r av numismatiskt intresse.

f) Transaktioner, inbegripet formedling men med undantag av forvaltning och
forvar, rorande aktier, andelar i bolag eller andra sammanslutningar, obliga-
tioner och andra virdepapper, dock med uteslutande av handlingar som repre-
senterar dganderitt till varor och sddana rittigheter eller vardepapper som
avses i artikel 15.2.

g) Forvaltning av sirskilda investeringsfonder sisom dessa definieras av
medlemsstaterna.

Docent Oskar Henkow anger®! att EU-linderna har stort utrymme att bestimma
vilka transaktioner och vilka beskattningsbara personer som ska omfattas av den
frivilliga skattskyldigheten. Momsens generella principer, syften och andamal maste
dock beaktas nir denna mojlighet utnyttjas. Henkow redogor for att frivillig skatt-
skyldighet for vissa finansiella transaktioner utnyttjades (dr 2007) i fyra lander; Bel-
gien, Frankrike, Tyskland och Osterrike. Copenhagen Economics®® anger att idag dr
det sex lander, forutom de angivna ovan, dven Estland och Litauen som nyttjar moj-
ligheten. Hur de olika systemen ir utformade finns bland annat kartlagt i en studie av
EY®. Det kan konstateras att detta ar en mojlighet som Sverige varken har diskuterat
eller undersokt djupare.

Inom EU har tidigare ett arbete pagétt dar syftet var att harmonisera undantaget
avseende finansiella och forsikringstjinster medlemslinderna emellan. Detta har visat
sig vara svart dd linderna har olika tolkning och vilja att férandra sin momshante-
ring for finansiella sektorn. Detta omrdde dr komplext med svara gransdragningar
mellan vad som dr momspliktigt och undantaget. Dartill hanteras transaktioner olika
inom EU. EU-kommissionen har nu meddelat att ovanstiende arbete med forsok att
harmonisera reglerna helt har dragits tillbaka®.

91 Henkow, Oskar, Financial Activities in European VAT - A Theoretical and Legal Research of the European VAT system
and the Actual and Preferred Treatment of Financial Activities, Kluwer Law International 2008.

92 5id 8 Effects of VAT-exemption for financial services in Sweden: Impact on Swedish Banks and their customers com-
pared to a full VAT system, Copenhagen Economics September 2016

93 Design and impact of the option to tax system for application of VAT to financial services, EY 28 October 2009
94 EU:s officiella tidning 30 April 2016 (O] C 155/3),
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Vidare pagdar diskussioner ett antal medlemslander emellan kring en ett forsok att
infora FTT (financial transaction tax) som dock har fatt omfattande kritik®>. Om
dessa diskussioner kommer att innebdra en mojlighet att beskatta sektorn med moms
eller pa annat sitt dterstar att se. Frdgan om beskattning av finanssektorn har nyligen
utretts”® men dir ingdr inte mojligheterna till en momsbeskattning.

Doktorand Marta Papis-Almansa®” har i en avhandling’® studerat mojligheten till
momsbeskattning av forsakringstjanster. Studien syftar ocksa till att 6ka forstaelsen
for hur forsikring behandlas i de moderna systemen i Nya Zeeland och Australien.

Dagens undantag jamfors med olika modeller med full momsbeskattning. Analysen
visar att det, mot bakgrund av EU-systemets karaktdr och enhetlighet, kan vara ett
lampligt system med en momsbeskattning av forsakringstjanster.

Momsreglerna for offentliga organ och undantagen kopplade till det offentliga till
Oﬁen(TSIiGg; f)f‘)”smf exempel posttjanster, sjukvard, tandvard, undervisning och social omsorg mm, ar
(188,1 miljarder) foremal for EU-kommissionens oversyn. Basbreddningar i denna del kan vara bero-
ende av andra forandringar for att paverka det offentliga sparandet. En studie till-
sammans med ett antal forslag pa forandring har publicerats och synpunkter har
efterfrigats genom en offentlig konsultation®. Vilka dtgirder som kommer att fore-
slds med anledning av detta dr dnnu inte kant. Ett flertal svenska svar har limnats
savil fran offentlig sektor som fran niringsliv och akademi. Dessa svar borde sam-

manstillas och analyseras.

Docent Oskar Henkow!® har redogjort for olika momsaspekter kring offentliga
organ'’'. Henkow sammanfattar att det radder enighet fran forskare pd omradet
att viagen framdt dr att dr att inkludera offentliga organ i momssystemet samt att
beskatta det som idag dr undantaget. Henkow uttalar bland annat foljande kring
undantag och nollskattesatser.

"The self-supply bias inherent in the very existence of exemptions, and present also in
situations where there is competition between private and public bodies, should prefe-
rably be dealt with by abolishing the exemptions and zero-rating activities which are
performed also by private sector entities at least if they are not non-profit making.”

"Consequently, the only absolute guarantee for equal treatment between public bodies
and private undertakings is to zero-rate supplies that are funded through taxes and
performed by public bodies in competition with private undertakings.”

95 EU Commission “Proposal for a council directive on a common system of financial transaction tax and amending
Directive” 2008/7/EC, COM (2011) 594 final, including Staff Working Papers, Impact Assessment, Vol. 1-19, accompa-
nying the COM, Oxera (2011) “What would be the economic impact of the proposed financial transaction tax on the
EU?”, IMF (2011) “Taxing Financial Transactions: Issues and Evidence” WP 11/54.

96 SOU 2016:76 Skatt pa finansiell verksamhet
97 Doktorand Marta Papis-Almansa vid Institutionen for handelsritt, Lunds universitet

98 Insurance in European VAT, On the current and preferred treatment in the light of the New Zealand and Australian
GST system, Marta Papis-Almansa vid Institutionen fér handelsritt, Lunds universitet

9 Oversyn av befintlig lagstiftning om mervirdeskatt for offentliga organ mm., EU-kommissionen 2014
100 Docent Oskar Henkow ir verksam vid Institutionen for handelsritt, Lunds universitet
101 The VAT/GST Treatment of Public Bodies, sid 175, 187-188, Docent Oskar Henkow
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I ”6vriga undantag” ryms sddana som inte ingdr i ovanstdende grupper. Vissa

undantag ar mojliga att beskatta redan idag och andra kraver forandringar av EU- OVfiE(z‘; lin[;ii)mtag
direktivet. Har behovs kartliggning kring dold moms och vilka behov som finns 238 r'n”j;rde,)

till forandring.

I denna grupp finns till exempel undantag for kultur och idrott till den del de inte
omfattas av reducerad moms. Ett omrdde som dven ingar i denna grupp ar fastig-
hetsomrédet. Detta omréade ar komplext di omrddet innehéller undantag, 12 omriden
med undantag frdn undantaget (dvs. momsplikt) och dven innehaller regler om frivillig
skattskyldighet (option to tax). Inom fastighetsomradet uppstar en rad komplicerade
gransdragningar kring momsplikt, undantag och mojlighet till frivillig skattskyldighet.
De olika medlemsstaterna hanterar ovanstdende regler avseende fastighetsmoms pa
olika sitt. I detta ssmmanhang ar det darfor intressant att narmare titta pa reglerna
avseende dels kommersiella lokaler och dels bostider eftersom Osterrike idag har till-
latelse!®? att tillimpa reducerad moms pa bostadshyror.

Artikel 117

2. Osterrike fir pa uthyrning av fast egendom avsedd som bostad tillimpa den ena
av de tva reducerade skattesatser som avses i artikel 98, forutsatt att denna skatte-
sats inte dr lagre dn 10 procent.

102 Artikel 117, Radets direktiv 2006/112/EG
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Syftet med denna rapport ar att vidga debatten fran en ensidig diskussion kring
enhetlig skattesats pd befintlig skattebas till att dven diskutera skattebasens storlek,
effekter av undantag, dold moms och kumulativa effekter. For Sverige ar det viktigt
att reda ut hur omradet for momsbeskattning ska utformas nu nir férslagen kommer
att diskuteras och beslutas pd EU-niva. Vara viktigaste utmaningar, mojligheter och
onskemal pa forandringar av direktivet behover identifieras. Om férandringar ska
kunna ske behovs en politisk vilja att pA EU-nivad patala vilka forandringar Sverige
kraver vad giller skattebas och skattesatser.

Kartlagga och analysera den dolda momsens effekter

Av avsnitten ovan framgdr att undantag frin moms inte innebir att transaktionerna
ir befriade frin moms utan ir belastade med dold moms. Aven konsumenten drabbas
i form av dold dubbelbeskattning eller att vissa transaktioner inte alls blir av. Detta i
sin tur hindrar tillvaxt och samhallsutveckling. I rapporten dterfinns ett antal illustre-
rande fall. Det dr angeldget att undersoka vilka fler fall som finns, vilka effekter den
dolda momsen medfor och vilka lésningar som kan finnas for detta?

Identifiera I6sningar inom gadllande EU-direktiv

Flera utmaningar kan lsas inom befintligt momsdirektiv och sddana losningar
behover identifieras.

Exempelvis finns frivillig skattskyldighet pa fastighetsomradet, en mojlighet som
Sverige nyttjar men dar forbattringar kan ske. Vidare finns frivillig skattskyldighet aven
inom det finansiella omradet!®, en mojlighet Sverige inte utnyttjat men flertal andra
medlemsstater infort. Atgirder som dessa kan medfora en bredare skattebas och
minskar den dolda momsen vid investeringar och drift.

Identifiera onskvadrda I6sningar i ett framtida momssystem

Inom ramen for EU:s handlingsplan for moms maste vi fran svensk synvinkel identi-
fiera vdra viktigaste utmaningar och 6énskemadl pa forandringar av direktivet vad
giller skattesatser och skattebas. Passivitet frdn svensk sida skulle innebira att vi
gér miste om mojligheter att tillvarata svenska intressen och istillet 6verlater sidana
beslut till 6vriga medlemsstater. En kompass i arbetet med att modernisera momsreg-
lerna ar skattens syften och andamal som aterges inledningsvis i rapporten.

Diskussion maste dven foras om harmonisering inom EU ir den enda l6sningen,
sarskilt som det redan idag finns flertal skillnader linderna emellan inom till exempel
finans, fastighet och offentlig sektor. Genom dren har det visat sig svart att ena 28 med-
lemslander och risken ar att vi far behélla dagens fordldrade regler som ar otillrackliga,
sarskilt i ljuset av utmaningarna som behovs i en global och digital varld. Kan alterna-

103 Artikel 137.1 a), Radets direktiv 2006/112/EG
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tivet med fler frivilliga mojligheter inom momsdirektivet (s kallad option to tax) vara
en battre vag for att anpassa reglerna till olika medlemsstaters utmaningar?

Forskaren Leon Bettendorf och professor Sijbren Cnossen!® beskriver'® vilka for-
battringar som det hollindska momssystemet borde genomga och kommenterar dven
svarigheten att na enighet vid forandringar av EU:s momsdirektiv.

“The total picture of the distortions and the unnecessary complexity of the Dutch and

€U VAT is highly disconcerting when compared with the modern VATs that are levied
elsewhere in the world. Basically, the common directive has institutionalized the short-
comings of the original VAT, which was designed at a time when the logic and functio-
nality of the VAT were scarcely out of the egg. Now, changes - even of a single comma

- require the approval of all member states. Perhaps member states should be given the
authority to change their own VAT in any way that would make it better than the VAT
embodied in the common directive. There is now enough literature and analysis to make
such changes testable against the normative requirements of a modern VAT. Currently, the
attitude seems to be that the competitive functioning of the internal market is ensured if
everyone faces the same distortion - a flagrant contradiction if there ever was one.”

EU-kommissionen rubrik pa handlingsplanen dr “Towards a single EU VAT area —
Time to decide”.

Hur vill vi i Sverige att omradet for momsbeskattning ska utformas nu nir forslagen
kommer att diskuteras och beslutas pd EU-niva? Vilka dr vara viktigaste utmaningar
och 6nskemal pa fordandringar av direktivet? Det dr dags att vi analyserar och dis-
kuterar momsen ur ett bredare perspektiv dn tidigare och framfora var asikt pd EU-
niva. Gor vi inte det kommer andra lander att bestimma &t oss!

"Momshdjd”
(skattesats)
25%
40% av basen
momsundantag
8% av basen
12% reducerad moms
6%
"Momsbredd”
(skattebas)

104 Forskaren Leon Bettendorf och Professor Sijbren Cnossen ér verksamma vid Netherlands Bureau for Economic Policy
Analysis (CPB)

105 The Long Shadow of the European VAT, Exemplified by the Dutch Experience, Leon Bettendorf, Sijbren Cnossen,
FinanzArchiv mars 2015
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Sammanfattning

| Sverige belaggs drygt halften av konsumtionen med moms. Det ar nagot under genom-
snittet i EU, men mer &n exempelvis Frankrike, Storbritannien, Spanien, Nederlanderna
eller Belgien. Sverige undantar alltsa, precis som andra EU-lander, vasentliga delar av
konsumtionen frdn moms. Sverige tar aven ut en viss andel av momsen med reducerade
skattesatser, nagot som ocksa férekommer i manga andra EU-lander. Skalen till vald skat-
tebas och skattesats varierar fran land till land. Inom EU maste landerna utga fran vilka
mojligheter och begransningar som finns i momsdirektivet. Det kan aven finnas historiska
skal, politiskt motiverade dnskemal om att gynna viss typ av konsumtion eller speciella
grupper av konsumenter, dnskan att skapa sysselsattning i arbetsintensiva branscher, sva-
righeter att identifiera beskattningsunderlag, samt skattekonkurrens mellan lander. | sam-
band med EU-kommissionens kommande férslag for ett enklare och effektivare momssy-
stem kan en forandring av direktivet komma att ske varfor det ar intressant att analysera
vilken skattesats som skulle vara mojlig i Sverige om momsbasen skulle breddas.

| denna rapport beraknar vi, med utgangspunkt fran OECD:s och EU-kommissionens kal-
kyler, ett antal olika scenarier for vad en bredare momsbas i Sverige skulle kunna innebara.
Scenarierna gar ut pa att en lagre och enhetlig skattesats ersatter dagens foérhallandevis
héga standardskattesats pa 25 procent och de tva reducerade skattesatserna pa 6 och 12
procent. Inom ramen for en bibehallen storlek pa skatteintédkterna skulle en enhetlig skat-
tesats och farre undantag kunna skapa farre gransdragningsproblem. Nar det galler kon-
kurrensvillkor och andra stérningar av ekonomin behdver vardet av forandrad momsbe-
skattning bedémas fran fall till fall. Férmodligen skulle en lagre skattesats starka den vita
sektorns mdojligheter att konkurrera med hem- och svartarbete och pa sa satt stérka skat-
tebasen, medan eventuella skattesatshdjningar skulle bli problematiska fér verksamheter
med internationell konkurrens.

Vi finner att den enhetliga skattesatsen i den mest omfattande basbreddningen skulle
kunna séttas till 13,3 procent men ett sadant scenario forutsatter att EU:s momsdirektiv
liberaliseras och tillater avskaffande av nuvarande obligatoriska undantag och dessutom
kravs att offentliga tjanster i hog grad momsbelaggs. Om offentliga tjanster och sa kallat
naturavarde av egen bostad aven fortsattningsvis ska ha undantag fran moms skulle skat-
tesatsen kunna sattas till 20,0 procent. Om aven finansiella tjanster ska fortsatta att vara
undantagna kan den enhetliga skattesatsen séttas till 20,8 procent.

Mojligheterna att faktiskt astadkomma en basbreddning av det slag som scenarierna byg-
ger pa beror i forsta hand pa ett férandrat EU-direktiv. Vidare har momsbelaggningen av
offentliga tjanster bara testats i stérre skala i Nya Zeeland som beskattar ungefar 96 pro-
cent av sin konsumtion, vilket gor Nya Zeeland till det land som har varldens bredaste
skattebas. Darutdver har det historiskt visat sig praktiskt svart att momsbelagga finansiella
tjanster men allt fler réster hojs for saddan beskattning. Norge har diskuterat detta men valt
annan vag och i Kinas breda momsreform som infors fr.o.m. maj 2016 planeras finansiella
tjanster bli momsbelagda inom kort.
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1 Bredare moms — smartare moms?

1.1 Inledning

Mervardesskatten (momsen) uppgick 2014 till 9 procent av Sveriges BNP (354 miljarder
kronor) eller 21 procent av de totala skatteintakterna (1665 miljarder). Konsumtion av varor
och tjanster ar darfor en av Sveriges viktigaste skattebaser'. Enligt EU-kommissionens re-
spektive OECD:s berakningar avseende 2013 respektive 2012 beskattas emellertid bara
mellan 51 — 55 procent av den svenska slutkonsumtionen?, vilket ar ungefar pa OECD-
genomsnittet®. Sveriges smala momsbas och de tre olika skattesatserna som Sverige an-
vander skapar gransdragningsproblem liksom stérningar av ekonomin som skapar ineffek-
tiviteter. Ytterst kan detta vara till men for innovation och tillvaxt. Den hdga standardskat-
tesatsen pa 25 procent satter press pa skatteintédkterna genom att den skapar en hog pris-
skillnad mot konsumtion i svarta sektorn eller alternativet hemarbete (GorDetSjalv).

Genom att avskaffa flera av de nuvarande undantagen frdn moms och samtidigt 6verga till
en enhetlig skattesats skulle gransdragningsproblemen kunna minska. En sadan bredd-
ning av momsbasen skulle dven innebédra att skattesatsen skulle kunna séttas lagre.
Huruvida det skulle innebara en smartare moms beror till syvende och sist pa hur dagens
undantag och nedsattningar motiveras samt vilka praktiska svarigheter som breddningar
innebar.

" Endast kommunal inkomstskatt (15,4 %) och arbetsgivaravgifter (10,6 %) ar viktigare som andel av BNP, Skat-

teverket (2015), Skattestatistisk arsbok 2015

2 Med slutkonsumtion avses privat konsumtion, ideella organisationers konsumtion och offentlig konsumtion. Med
slutkonsumtion avses slutanvéndningen av varor och tjanster till skillnad fran intermediar konsumtion dar varor
och tjanster anvands som insatser i nya varor och tjanster i nasta féradlingsled. Det bér noteras att i slutkonsumt-
ionen ligger aven dold beskattning till féljd av undantag fran moms i tidigare férédlingsled. Undantag fran moms
innebar att foretagare som inte &r momspliktiga inte kan dra av ingdende moms vilket innebér att momsen blir en

kostnad i form av dold moms.

3 Det finns stora skillnader mellan OECD-landerna avseende hur stor del av konsumtionen som &r beskattad.
Mexiko ligger i botten med 31 % och Nya Zeeland i topp med 96 %. Luxemburg har 113 % men det beror pa
hittillsvarande skatteregler inom EU som gjort det formanligt for foretag att lokalisera sig i Luxemburg och som
dessutom gjort att oproportionellt stora momsskatteintakter tillfallit Luxemburg. Se OECD Consumption Tax trends

2014, s 95
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1.2 Alternativ for bredare moms

| praktiken &r en bredare momsbas férknippad med tekniska och kanske framfor allt poli-
tiska svarigheter. Bland annat ar breddningar, som inte ar av férhallandevis liten omfatt-
ning, bara majliga om EU:s momsdirektiv dndras*. | samband med EU-kommissionens
kommande forslag for ett enklare och effektivare momssystem kan en férandring av direk-
tivet komma att ske varfor det ar intressant att analysera vilken skattesats som skulle vara
mojlig om momsbasen breddas. De scenarier som vi kommer att titta narmare pa ar fol-
jande, men alla scenarier har det gemensamt att de kraver helt eller delvis férandrat moms-
direktiv.

1. Avskaffa alla undantag

2. Avskaffa alla undantag férutom de som avser tjanster inom den offentliga sektorn
inklusive sjukvards- och omsorgstjanster &ven om de utfors av privata aktorer

3. Avskaffa enligt scenario 2 men behall &ven undantag for finansiella tjanster

Att som i scenario 1 avskaffa alla undantag skulle ge Sverige en situation som paminner
om den som rader i Nya Zeeland dar ungefar 96 procent av konsumtionen ar momsbelagd.
Dar ar nastan all konsumtion momsbelagd inklusive finansiella tjanster och offentliga indi-
viduella tjinster som vardscentralsbestk och bygglovsavgifter. Aven kollektiv offentlig kon-
sumtion som rattsvasendet belaggs med moms aven om systemet egentligen bara skapar
interna transaktioner mellan offentliga organ i ett slags kép och séljsystem. Moms laggs
aven pa lokala skatter®. Bara foljande omraden &r undantagna fran moms i Nya Zeeland.
Forsaljning av donerade féremal av icke vinstdrivande organisationer; hyra pa privata bo-
stader; forsaljning av privatbostad; finmetall; férseningsavgifter & straffavgifter. Darutéver
ar finansiella tjanster till privatpersoner (B2C) belagda med en nollskattesats vilket innebar
att de saljande féretagen kan dra av ingadende moms pa kostnader.

Mot bakgrund av de utmaningar som kan férvantas om Sverige (och EU) skulle reformera
sitt momssystem i riktning mot bredare momsbas ar det intressanta att konstatera att Kina
pa mycket kort tid har reformerat sitt momssystem och breddat sin momsbas. | maj 2016
avslutade Kina ett 4-arigt reformprogram dar ett momssystem har inforts. Momssystemet
kommer att ersatta den tidigare foretagsskatten. | det senaste steget den 1 maj 2016 infors
moms pa fast egendom, néjen/kultur, byggverksamhet, halsovard samt finansiella tjanster,
vilket innebar att Kina kommer att ha en bred momsbas i ett internationellt perspektiv. In-
férandet av det nya momssystemet har medfért vissa spanningar mellan stat och regioner

4 Enligt utredningen SOU 2005:57 "Enhetlig eller differentierad mervardesskatt” finns i princip inga vasentliga

mojligheter att utvidga skattebasen utan att &ndra EU-direktivet, se resonemang s 460 och framat.

5 Med individuell offentlig konsumtion avses offentliga tjanster dar en konsument/anvandare tydligt kan identifie-
ras. Med kollektiv offentlig konsumtion avses offentliga tjanster dar konsumenten/anvandaren inte lika tydligt kan
identifieras. Kollektiv offentlig konsumtion kan i allménhet ocksa karakteriseras som en kollektiv vara medan indi-

viduell offentlig konsumtion snarare ar en sa kallad privat vara.
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i Kina eftersom vissa regioner var valdigt beroende av intakter fran féretagsskatten. Sam-
mantaget berdknas det nya momssystemet innebéra en tydlig stimulans av den inhemska
kinesiska ekonomin.

1.3 Data och forutsattningar

EU Kommissionen (2016) har latit berdkna hur stora skatteintakter Sverige och andra EU-
lander skulle kunna fa in om de reformerade sina momssystem. Berdkningar har gjorts av
vilka skatteintakter som teoretiskt skulle uppstd om landerna avskaffade reducerade skat-
tesatser och istéllet anvande sina generella skattesatser. Kalkylerna har gjorts utan hansyn
till beteendeeffekter m.m. vilket ar viktigt att ha i minnet. | Sveriges fall skulle férandringen
innebéara att ga fran anvandandet av skattesatserna 6, 12 och 25 procent till att anvanda
endast 25 procents skattesats. EU kommissionen har aven beraknat hur stora skatteintak-
ter som skulle folja teoretiskt om momsbasen breddades genom att undantag fran moms
avskaffades och standardskattesatsen anvandes pa tidigare undantagna omraden. EU-
kommissionens berakningar bygger framst pa data fran nationalrdkenskaperna.

| avsnitten nedan ska vi specifikt for Sverige berakna vilken enhetlig skattesats som skulle
kunna anvandas om Sverige i hogre eller lagre grad avskaffade nuvarande undantag fran
moms under restriktionen samma skatteintékter och givet den betydelsefulla beraknings-
forutsattningen att ingen hansyn tagits till beteendeeffekter eller dynamiska effekter over
tid. De berakningar som anvands foljer de metoder som EU-kommissionen anvant (2013,
2015 och 2016) och utgar frdn de data som anvants i dessa rapporter.

Utgangspunkten for berdkningarna ar begreppet den teoretiska momsskatteintakten
som EU Kommissionen (2016) beraknat genom att tilldmpa nuvarande svenska momslag
pa data fran nationalrédkenskaperna for ar 20148. Mera precist har information om skatte-
reglerna applicerats pa slutkonsumtion, konsumtion i tidigare led som &r undantagna fran
moms samt bruttoinvesteringar (Gross Fixed Capital Formation) undantagna fran moms
samt offentlig konsumtion’. Det vill séga, givet de undantag fran moms och de momsskat-
tesatser som Sverige tillampar och givet den konsumtion som fangas upp i nationalrdken-
skaperna kan den teoretiska skatteintakten beraknas.

5 Se tabell 1

7 Berakningarna bygger pa nationalrikenskaperna och data fran den sa kallade WIOD-databasen (World input-
output databas) som ar lamplig for att genomféra berékningarna. | EU-kommissionen (2013) fran sidan 101 och
framat finns mycket detaljerade beskrivningar av hur berakningarna gatt till, vilkken data som anvénts och vilka
antaganden som gjorts. Den ansats som EU Kommissionen anvénder kallas Top Down Approach och ar ett
alternativ till den betydligt mera resurskravande Bottom Up Approach. Skillnaden &ar att den forsta metoden utgar
fran aggregerade data fran nationalrdkenskaperna medan den senare metoden utgar fran analys av enskilda
foretags skattedeklarationer. Den senare metoden ar betydligt mera resurskravande och den férsta metoden ger

approximativt samma resultat. Se EU Kommissionen (2015), s 14, Box 2.1 fér mer information
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Den teoretiska momsskatteintakten ar nagot hdgre an den verkliga momsskatteintakten
som Skatteverket far in eftersom skatteuppbdrden aldrig blir perfekt och eftersom det alltid
finns viss skattekriminalitet. Berakningarna i denna rapport kommer generellt att bortse fran
diskrepansen mellan den teoretiska och verkliga skatteintakten. Eftersom Sverige har en
av varldens mest effektiva skatteuppborder ar skillnaden mellan vad som teoretiskt borde
komma in och vad som faktiskt kommer in valdigt lIag i ett internationellt perspektiv. Skill-
naden ligger enligt berékningar i EU-kommissionen (2016) pa 1,24 procent (s.k. VAT Gap),
vilket ar langt under EU-genomsnittet pa 14,06 procent.?

De berakningar som kommer att géras ar helt statiska vilket innebéar att de bortser fran att
avskaffade undantag respektive forandrade skattesatser kan forvantas paverka beteendet
for konsumenter och foretag och darmed skatteintakterna. | avgérande fall bygger ocksa
berékningarna pa kommissionens teoretiska bedémningar av skattebaser som inte kan ob-
serveras i faktiska transaktioner och darfér formodligen skulle vara svara att beskatta i
praktiken (exempelvis naturavarde av bostad).

1.4 Enhetlig moms och breddad momsbas

1.4.1 Berakningsstrategi

Vart mal med berakningarna i avsnitt 1.4 ar att under restriktionen bibehallna skatteintakter
visa vilka enhetliga skattesatser som kan sattas under olika scenarier for basbreddning.
Tillvagagangssattet tjanar som illustration och ska inte tolkas som finanspolitisk rekom-
mendation.® For att kunna berdkna de enhetliga skattesatserna behdver vi forst gora ett
antal berakningssteg som bygger pa EU-kommissionen (2016). | avsnitt 1.4.2 beraknar vi
den teoretiskt maximala momsintédkten som &ar den skatteintdkt som kommer in om alla
undantag avskaffas och den enhetliga skattesatsen 25 procent anvands genomgaende.
Darefter korrigerar vi approximativt den teoretiskt maximala momsintakten med den inga-
ende moms som blir avdragsgill om momsplikt infors pa tidigare undantagna tjanster. |
avsnitten 1.4.4-6 utgar vi fran den korrigerade teoretiskt maximala momsintakten nar vi
beraknar olika scenarier for breddad moms och enhetlig skattesats.

8 EU Kommissionen (2016), s 19, tabell 2.1

9 Reformer behdver avvagas brett for finanspolitiken, som utéver momssystemet omfattar dven bl.a. hela det
ovriga skattesystemet med marginalskatter och kapitalskatter m.m. samt utgiftssidan som inkluderar allt fran for-

svar och rattsvasende till bidragssystem och riktade stdd till olika omraden etc.
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Enligt EU-kommissionen (2016) uppgéar de potentiella skatteintéakterna fran moms i Sverige
2014 till knappt 358 miljarder kronor™. Vi definierar detta som den teoretiska momsintak-
ten. Tabellen nedan &ar kopierad fran EU-kommissionen (2016) och ger mer detaljerad in-
formation om utvecklingen av den teoretiska momsintakten Gver tid''. | tabellen kan &ven
den verkliga momsintakten utldsas. Skillnaden mellan teoretisk och verklig momsintakt be-
ror pa brister i skatteuppbdrd och skattebortfall till foljd av kriminalitet och brukar kalla VAT-

gap.

Tabell 1 — teoretisk momsintakt Sverige 2010 — 2014 (alla belopp i miljoner kronor)

2010 2011 2012 2013 2014
Teoretisk
331240 | 342 165 349 613 342 081 357 885
momsintakt
varav kopplat till slutkon-
181 103 183 365 186 188 180 633 186 726
sumtion
varav kopplat till inter-
mediar konsumtion, of- 93 189 97 151 100 041 100 149 104 920
fentlig konsumtion mm?™
varav kopplat till investe-
_ 50 515 54 675 55 764 56 055 60 657
ringar
varav nettojusteringar 6433 6975 7620 5244 5582
Verklig momsin-
.. 322603 | 330770 329 311 337 823 353 439
takt (Eurostat)
Skillnad teoretisk
och verklig mom- 8637 11395 20 302 4258 4446
sintakt
Skillnad i pro-
3 3 6 1 1
cent (VAT gap)

1 EU Kommissionen (2016), s 49, tabell 3.26 dar valutan &r i svenska kronor

" EU-kommissionen (2016), s 49

2 vid berakningen av den teoretiska momsintakten inkluderar EU-kommissionen intermediar konsumtion, brut-

toinvesteringar mm i momsundantagna sektorer eftersom momspliktiga féretags inbetalda moms inte ar avdrags-

gill for icke-momspliktiga kdpare vilket innebar att momsintakter genereras i tidigare led an i slutanvandningen.

Om inga undantag fran moms fanns skulle alla momsintakter genereras i slutanvandningen.
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Knappt 358 miljarder kr ar alltsa de skatteintdkter som borde genereras 2014 givet nuva-
rande svenska skatteregler och givet att inga uppboérdsforluster finns.

For att kunna berakna olika scenarier for enhetlig moms och bredd pa momsbasen behdver
vi forst ta reda pa den teoretiskt maximala momsskatteintékten vilken for Sverige defi-
nieras som att 25 procent skattesats anvands for all konsumtion, utan undantag, istéllet for
dagens mix av 6,12 och 25 procent pa delar av konsumtionen. En sadan berakning gors i
EU-kommissionen (2016) dar begreppet Policy Gap beréknas som ar ett matt pa hur stor
del av de teoretiskt maximala momsskatteintakterna som avstas fran av politiska skal. Det
vill s&ga, hur stor del av de teoretiskt maximala momsintékterna som undantag fran moms
och/eller reducerade skattesatser motsvarar.

Det ar viktigt att komma ihag att EU-kommissionens berékning av den teoretiskt maximala
momsskatteintékten ar en dvre grans (upper bound) fér momsskatteintakterna i en hypo-
tetisk situation dar inga undantag fran moms finns och dar darfér ingen ingaende, icke
avdragsgill, moms uppstar i tidigare foradlingsled pa grund av momsundantag. EU-kom-
missionens berakningar av de maximalt méjliga momsintékterna behéver darfér korrigeras
nedat pa grund av den ingdende moms som vid ett avskaffande av momsundantag kom-
mer att kunna dras av mot den inférda plikten att paféra utgaende moms?3. Vid berékningen
av den teoretiskt maximala momsskatteintdkten som kommer att géras nedan kommer vi
att approximativt korrigera berékningarna eftersom detaljerad data saknas férutom for den
finansiella sektorn dar Copenhagen Economics (2016) estimat kommer att anvandas.

Forenklat kan begreppet Policy Gap definieras som teoretisk momsintakt dividerad med
teoretiskt maximal momsintakt. EU-kommissionen redovisar sina resultat avseende Policy
Gap for alla EU-lander liksom ett antal uppdelningar av Policy Gap som vi aterkommer till
nedan. | appendix langst bak i denna rapport finns en originaltabell fran EU-kommissionen
(2016) som redovisar deras resultat.

| tabellen i Appendix kan utlasas att Policy Gap fér Sverige beraknas till 48,23 procent vilket
innebar att 48,23 procent av vad OECD kallar den ideala momsbasen inte beskattas. Detta
kan jamféras med EU-snittet som ligger pa 43,8 procent.

Eftersom den teoretiska momsskatteintakten under nuvarande regler uppgar till 358 miljar-
der kr sa implicerar ett Policy Gap pa 48,23 procent definitionsmassigt att den teoretiskt

'3 Copenhagen Economics (2016) gor en analys av hur stor skatteutgift som skulle uppsta om det svenska un-
dantaget for moms pa finansiella tjanster avskaffades. De anvander detaljerade data pa féretagsniva fran finans-
sektorn och visar hur nettoberékningen av skatteutgiften behover innehalla en korrigering for den ingaende moms
som dagens forsaljning av finansiella tjanster medfér (och som vid en momsplikt vid forséljning av finansiella
tjanster skulle kunna dras av). Aven Finansdepartementet (2016) visar hur en korrigering fér ingdende moms i
momsundantagna sektorer behdver goras for en korrekt nettoberakning av vad undantag frdn moms kostar sta-

ten, eller omvant vilka skatteintakter som skulle komma in om undantagen togs bort.
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maximala skatteintakten ar 692 miljarder kr. Enkel matematik enligt beréakningarna nedan
visar varfor

e Lat oss kalla den teoretiskt maximala skatteintakten for Max

e Givet att 48,23 procent av Max inte nyttjas pa grund av politiska beslut galler fol-
jande likhet definitionsmassigt: Max = teoretisk momsintakt + 0,4823*Max vilket
kan skrivas som Max — 0,4823*Max = teoretisk momsintakt, vilket kan skrivas som
Max = Teoretisk momsintakt/(1-0,4823) = 358/(1-0,4823) = 692.

Resultaten av berdkningarna sammanfattas i tabell 2 nedan. Den differens som redovisas
i tabellen &r synonym med Policy Gap.

Tabell 2 - Momsbegrepp

Miljarder kr 2014 | Andel av maxi-
mum (%)

Teoretiskt maxi- | Momsintakt vid be- | 692 100,0
mal momsintakt | skattning av all

konsumtion med

25 % skattesats
Teoretisk moms- | Momsintakt vid nu- | 358 51,77
intakt varande moms-

bredd och skatte-

satser
Differens Momsintaktsfor- 334 48,23
(Policy Gap) andring jdmfort

med nuvarande

regler

Differensen i tabellen ar alltsa den 6kning av skatteintékter som teoretiskt skulle kunna ske
vid 6vergang fran dagens skatteregler till 25 procents moms pa all konsumtion utan undan-
tag och utan hansyn till de beteendeeffekter hos konsumenter och féretag som skulle folja
av en férandring avseende undantag och skattesatser. Differensen fangar alltsa det gap
som finns mellan vilka momsskatteintakter som skulle kunna uppnas och de som av poli-
tiska skal uppnas idag. De politiska valen motsvaras av de reducerade skattesatserna och
undantagen frdn moms.

EU-kommissionen (2016) gar vidare och delar upp begreppet Policy Gap i bestandsdelarna
"Exemption Gap” och "Rate Gap” vilket innebar att de identifierar hur stora delar av intakts-
potentialen som finns i avskaffade undantag respektive hur stor del som finns i att dverga
till standardskattesatsen istallet for att anvanda reducerade skattesatser. De delar dessu-
tom upp "Exemption Gap” i nagra underkategorier sa att det gar att sarskilja olika typer av
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undantag™. Utifran EU-kommissionens redovisning av de olika underkategoriernas pro-
centuella betydelse gar det att férdela den svenska differensen 334 miljarder kr mellan de
olika omraden som skulle kunna beskattas. | figur 1 nedan illustreras detta.

Figur 1 — Okade momsintékter genom 6kad skattesats och/eller breddad moms (SEK)

Inféra standard-
moms
(17,2 %)
(57 miliarder)

Naturavirde av egen
bostad (11.8 %)
Ga fran nuvarande (@20 mlpeite)

momis till full moms
(334 miljarder)

Finansiella tjanster
(7,6 %)
25,5 miljarder)

Ta bort undantag
(82,8 %)
(277 miljarder)
Offentliga tjanster
(56,2 %)
(188,1 miljarder)

Ovriga undantag
(7,1 %)
(23,8 miljarder)

Figur 1 illustrerar storleksordningen pa de policyatgarder som skulle kunna goras fér Sve-
riges del. Inférs standardmoms med nuvarande basbredd kan momsintakterna for staten
Oka med i storleksordningen 57 miljarder kr. Figuren illustrerar aven storleksordningen om
bara vissa undantag avskaffas. Gruppen Ovriga undantag ar sarskilt intressant eftersom
EU-kommissionen karakteriserat dessa som “atgardbara undantag”. Fér Sveriges del upp-
gar potentialen i "Ovriga undantag” till 24 miljarder kr. Tillsammans med ett inférande av
standardmoms summerar beloppen till 24 + 57 = 81 miljarder kr.

Ovriga tre grupper av undantag bedéms av EU-kommissionen som svérare att avskaffa.
EU-kommissionen har i separata initiativ tittat pa omradena "Public sector” och "Finansiella
tjanster”. Tas alla undantagen bort med nuvarande skattesatser kan momsintakterna 6ka
med i storleksordningen 277 miljarder, men detta bedéms av EU-kommissionen som svar-
genomférbart.

4 Se EU Kommissionen (2016), s 53, tabell 4.1.vilken dessutom kopierats till Appendix
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Som diskuterades ovan sa utgor berakningarna som illustreras i figur 1 ovan en 6vre grans
for vilka momsskatteintakter som ar teoretiskt mojliga att uppna givet nivan pa konsumt-
ionen i slutanvandarledet. De data som EU-kommissionen anvander fran nationalréaken-
skaperna har emellertid inte tagit hansyn till att den tilkommande moms som skulle in-
komma till staten, om en hogre andel av slutanvandarnas (hushall, ideella organisationer
och offentliga sektorn) konsumtion och bruttoinvesteringar (t ex hushallens investeringar i
fastigheter) momsbeléggs, behdver korrigeras for icke-avdragsgill ingdende moms i tidi-
gare foradlingsled.

Nedan diskuteras potentiella effekter av olika basbreddande atgarder och enkla berak-
ningar presenteras. Berdkningarna fokuserar pa hur den genomsnittliga momsskattesat-
sen skulle kunna sankas om basen breddades under antagandet att skatteuttaget av moms
ska vara oférandrat.

1.4.3 Enhetlig skattesats — nuvarande basbredd

| figur 1 ovan framgar att inférandet av standardmoms motsvarar 57 miljarder kr under
nuvarande basbredd. Vi kan darfér enkelt berdkna teoretiskt maximal momsintakt vid 25 %
skattesats och nuvarande basbredd till teoretisk momsintékt + inférande av standardmoms
= 358 + 57 = 415 miljarder kr.

En sa betydande skattehojning skulle sannolikt skada ekonomin i olika avseenden varfor
det ar intressant att undersoka vilken enhetlig skattesats som kunde anvandas under re-
striktionen oférandrade skatteintakter pa 358 miljarder kr. Berakningarna i det féljande byg-
ger aven pa antagandet om oférandrat konsument och foretagsbeteende. Det ar férhallan-
devis enkelt att berdkna denna enhetliga skattesats utifran EU-kommissionens siffror. De-
ras berakningar visar att 415 miljarder kr ar den skatteintakt som skulle uppstd med 25
procent moms pa hela momsunderlaget under nuvarande regler om undantag fran moms.
Hela momsunderlaget kan berédknas som

Momsunderlag = 415/0,25 = 1660 miljarder kr

Om vi satter restriktionen 358 miljarder kr pa skatteintakterna och momsunderlaget ar 1660
miljarder kr sa far vi

Enhetlig skattesats = 358/1660 = 21,6 procent

Den offentliga utredningen "Enhetlig eller differentierad mervardesskatt? (SOU 2005:57)
kom fram till ungeféar samma procentsats i de berakningar de gjorde for drygt 10 ar sedan.
Deras berakningar baserade sig pa konsumtionsutgifter fran 1999 och tycks ha anvant en
liknande metod som EU-kommissionen (2015).'5

5 Se SOU 2005:57 "Enhetlig eller differentierad mervardesskatt, bilaga 5 s 389 och framét fér en detaljerad

beskrivning av deras berakningar
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1.4.4 Enhetlig skattesats — maximal basbreddning

Om alla undantag frdn moms skulle avskaffas skulle den enhetliga skattesatsen kunna
sankas betydligt vid givna skatteintakter och under antagande om inga beteendeférand-
ringar. For att kunna géra denna berdkning anvander vi oss av EU-kommissionens upp-
delning av undantagen i fyra grupper (se fig. 1 ovan): "Naturavarde av egen bostad”, "Of-
fentliga tjanster”, "Finansiella tjanster” och "Ovriga undantag” dér den fjarde gruppen éven
kallades “atgardbara undantag”. De tre forsta grupperna offentliga tjanster, finansiella
tjanster och naturavarde av egen bostad har av olika skal hittills ansetts vara svara att
momsbelédgga. De atgardbara undantagen ar momsbelagda i Iander med bred momsbas
som till exempel Nya Zeeland varfér det rimligen inte finns odverstigliga praktiska hinder

att momsbelagga de aktuella tjansterna eller varorna &dven i Sverige.'®

En maximal basbreddning skulle alltsd handla om att momsbelagga "Offentliga tjanster”,
"Finansiella tjanster”, "Naturavéarde av egen bostad” och dven "Ovriga undantag”. Sam-
mantaget handlar det om alla undantag i den svenska momslagens 3:e kapitel men ocksa
om att momsbelagga tjanster som idag inte rdknas som omséttning av varor och tjanster i
momslagens mening. Dels handlar det om offentliga tjanster som ar kollektiv konsumtion
som rattsvasendets och forsvarsmaktens verksamhet och offentliga tjanster som ar indivi-
duell konsumtion som bygglovsavgifter och skolavgifter. | Nya Zeeland ar offentliga tjanster
generellt momsbelagda &ven om det nar det galler kollektiv konsumtion egentligen handlar
om ett system av interna transaktioner inom den offentliga sektorn'”. Dels handlar det om
naturavardet av egen bostad som utgoérs av ett implicit varde som kan sagas fanga den
implicita avkastningen av att ha tillgang till en bostad. En momsbeléggning av naturavardet
torde innebara stora svarigheter i praktiken eftersom vardet inte motsvaras av en obser-
verbar faktisk transaktion.

Som framgick i figur 1 ovan berdknade EU-kommissionen de teoretiskt maximalt mdjliga
skatteintdkterna i respektive grupp av undantag till

o Offentliga tjanster = 188,1 miljarder kr

e Naturavarde egen bostad =39,6 miljarder kr
e Finansiella tjanster = 25,5 miljarder kr

e Ovriga undantag = 23,8 miljarder kr

Innan vi kan berakna vilken enhetlig momsskattesats som vore majlig behdver vi korrigera
beloppen for maximalt teoretiskt tillskott av momsintakter for den dolda moms som uppstatt

"6 Daremot kravs sannolikt olika férandringar av EU: s momsdirektiv.

7 Se Millar, R (2013) fér en analys av Nya Zeelands momssystem
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pa grund av den ingdende moms som tidigare inte varit avdragsgill men som skulle kunna
dras av om de aktuella tjansterna momsbelaggs™®.

Offentliga tjanster:

Nar det galler offentliga tjanster finns ett system fér momskompensation bade i kommunal
och statlig sektor som gor att den offentliga sektorn inte har nagon dold kostnad for inga-
ende moms aven om dess tjanster i huvudsak inte &r momsbelagda och darfor i normalfal-
let borde fa en skattekostnad for icke-avdragsgill ingdende moms’®. Beloppet ovan for de
teoretiskt maximala momsskatteintakterna fran offentliga tjanster antas darfor vara approx-
imativt korrekt.

En komplikation som bér ndmnas ar att en foérhallandevis stor del av de offentliga tjansterna
betalas med offentliga medel. Okade momsintékter frdn momsbeléggning fér staten kan
alltsd ge motsvarande kostnader hos offentliga slutanvandare som de behdver spara in i
andra delar av sin verksamhet eller som staten behéver kompensera genom hdjda anslag,
vilket i sa fall reducerar nettoeffekten av momsbreddningen. Basbreddningar i denna del
kan alltsa vara beroende av andra forandringar pa grund av paverkan pa det offentliga
sparandet.

Naturavarde egen bostad:

Nar det galler naturavarde av egen bostad ar detta en fiktiv intékt for fastighetsédgaren och
det finns ingen férsaljning av nagon tjanst som kan forknippas med nagon dold ingaende
moms. Ingen korrigering kravs alltsé foér dold moms och beloppet ovan antas vara approx-
imativt korrekt

Finansiella tjanster:

Nar det galler finansiella tjanster finns behov av att korrigera de teoretiskt maximala mom-
sintakterna for dold moms. Om finansiella tjanster skulle momsbelaggas skulle de foretag
som férnarvarande saljer finansiella tjanster fa avdrag for den ingdende moms som de idag
inte far avdrag for. Det momstillskott som EU-kommissionen raknar med for finansiella
tjanster behover darfor reduceras med bortfallet av den dolda moms som ligger dold i da-
gens slutkonsumtion. Copenhagen Economics (2016) beraknar den tillkommande skattein-
takten frdn momsbelaggning av finansiella tjanster till mellan 16-18 miljarder baserat pa

'8 Ytterligare ett antagande som gérs i dessa berakningar ar att féretagen inte andrar sina marginaler nar deras
kostnad for ingdende moms forsvinner. Detta antagande betyder att féretagen inte tar ut den férsvunna moms-
kostnaden genom att héja sina marginaler vilket kan motiveras med att konkurrensen pa marknaden tvingar fo-

retagen att lata den férsvunna dolda momskostnaden komma slutanvandarna till del genom lagre pris.

19 Vissa kommunala tjanster ar t ex momspliktiga likt motsvarande tjanster av privata foretag. Exempel ar stad-

tjanster, avgifter i personalmatsalar etc.
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data fran 2013 inklusive detaljerad mikrodata fran svenska banker?’. De finner att skillna-
den mellan den momsintékt som kommer fran momsbeléggning av konsumentledet och
korrigeringen av den dolda moms som faller bort uppgar till ungeféar 36 procent (skillnad
mellan en hypotetisk maximal moms pa 29,3 miljarder och 18,6 miljarder efter kompensat-
ion for ingdende moms. Om vi anvander samma Proxy for reduktionen av dold moms blir
vart belopp 16,3 istallet for 25,5.

Ovriga undantag

Nar det géller vriga undantag sa bestar dessa av flera olika branscher och typer av tjanster
sa det ar svart att vara saker pa vilken korrigering for dold moms som ar den ratta. Det ar
dock sjalvklart att det behdvs en korrigering eftersom de foéretag som séljer tjanster som ar
undantagna frdn moms genererar dold moms med dagens regler och denna dolda moms
skulle falla bort om foretagen tjanster blev momspliktiga. | brist pa annan information ap-
proximerar vi med samma reduktion som for finansiella tjanster, dvs 36 %, vilket ger ett
korrigerat belopp pa 15,2 istallet for 23,8.

Sammanfattningsvis blir de korrigerade beloppen:

e Offentliga tjanster = 188,1 miljarder kr

e Naturavarde egen bostad =39,6 miljarder kr
e Finansiella tjanster = 16,3 miljarder kr

e Ovriga undantag = 15,2 miljarder kr

Skulle Sverige avskaffa de fyra grupperna av undantag kan féljande goras for att berakna
den enhetliga momssats som vore mdjlig. De teoretiskt maximala skatteintédkterna berak-
nas genom att addera de teoretiska skatteintékterna vid 25 procents skattesats for nuva-
rande skattebas, som beréknades till 415 miljarder kr ovan, till de fyra grupperna av un-
dantag ovan, vilket ger

Teoretiskt maximala skatteintakter = 415 + 188,1 + 39,6 + 16,3 + 15,2 = 674 miljarder kr

Fran de teoretiskt maximala skatteintékterna vid 25 procents skattesats kan momsunderla-
get beradknas som

Momsunderlag = 674/0,25 = 2696 miljarder kr

Under restriktionen 358 miljarder kr i skatteintédkter kan den enhetliga skattesatsen berak-
nas till

Enhetlig skattesats = 358/2696 = 13,3 procent

Denna omfattande basbreddning skulle alltsa mojliggdéra en knapp halvering i férhallande
till dagens situation och en sénkning av den enhetliga skattesatsen med drygt 8 procen-
tenheter jamfoért med 21,6 som skulle galla om nuvarande basbredd galler men utan redu-

20 Det lagre beloppet 16 miljarder kommer de fram till genom att hanvisa till osékerhet om hur stor del av de

finansiella tjansterna som innehaller moms idag och darmed hur stor den dolda momsen egentligen ar
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cerade skattesatser. Skattesatsen 13,3 kan jamféras med Nya Zeelands standardskatte-
sats som ar 15 procent dar en del av den Nya Zeelandska momsen &r belagd med skatte-
satsen 0 procent som exempelvis finansiella tjanster och uthyrning av kommersiella lokaler.

Hur realistiskt ar det att tdnka sig en momsbreddning av detta slag? Att momsbelagga
naturavardet av egen bostad har inte veterligen genomforts i nagot land och det framstar
som mycket svart politiskt att forklara varfor ett icke-monetart varde ska momsbelaggas.
Det torde aven vara svart att hitta ett bra skatteunderlag.

Offentliga tjanster momsbelaggs inte i nagra lander férutom Nya Zeeland och i nagon man
Australien dar det bara handlar om nagra fa typer av offentliga avgifter. | Nya Zeeland
momsbelaggs aven den del av de offentliga tjansterna som karakteriseras som kollektiv
konsumtion dar den enskilde svarligen kan identifieras som konsument och inte heller be-
talar nagra avgifter. Transaktioner mellan offentliga organ (G2G) fungerar ungefar som
transaktioner mellan foretag (B2B). Inga nettointakter uppstar forran slutkonsumenten blir
inblandad. Momsbelaggningen gor att speciella system med kompensation for ingaende
icke avdragsberattigad moms (som finns i Sverige) inte behdvs inom den offentliga verk-
samheten. Avgifter pa offentlig individuell konsumtion dar en enskild konsument kan iden-
tifieras ar momsbelagda. Exempel ar bygglovsavgift eller bibliotekskort. Inkomstskatter ar
inte momsbelagda men daremot den lokala fastighetsskatten som finansierar merparten
av den lokala offentliga verksamheten (motsvarande kommunerna).

Nya Zeelands exempel visar att en momsbreddning som &aven inkluderar stora delar av
den offentliga verksamheten kan genomféras praktiskt. Hur stor del av EU-kommissionens
berédknade potential p4 momsintékter for offentliga tjanster pa 188,1 miljarder kr som ar
mojliga maste en narmare utredning visa, men eftersom de offentliga tjansterna innebar att
varde levereras till konsumenter/medborgare sa ar det i principiellt rimligt att mervardet
skulle kunna beskattas och pa sa satt utgéra en del av finansieringen av dessa eller andra
offentliga ataganden.

EU-kommissionen har publicerat en studie samt efterfragat medlemslandernas synpunkter
i en offentlig konsultation kring férandrade momsregler for offentliga organ och avseende
undantagen?'. Férslagen remissbehandlades i april 2014 och bereds f.n. vidare i EU-kom-
missionen.

1.4.5 Enhetlig skattesats — basbreddning finansiella tjanster och
ovriga undantag

Som ett alternativ till scenariot att offentliga tjanster och naturavardet av egen bostad
momsbelaggs finns scenariot att de tva andra av EU-kommissionens identifierade undan-
tagsgrupper momsbelaggs; finansiella tjanster och 6vriga undantag. Foljande berakningar
kan goras for att berédkna den enhetliga momssats som da vore mgjlig. De teoretiskt max-
imala skatteintdkterna berdknas genom att addera de teoretiska skatteintakterna vid 25

21 Qversyn av befintlig lagstiftning om mervéardeskatt fér offentliga organ mm., EU-kommissionen 2014, Study,

VAT in the public sector and exemptions in the public interest
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procents skattesats for nuvarande skattebas som beraknades till 415 miljarder ovan till de
tva grupperna av undantag ovan, vilket ger

Teoretiskt maximala skatteintakter = 415 + 16,3 + 15,2 = 446,5 miljarder kr

Fran de teoretiska skatteintdkterna vid 25 procents skattesats kan momsunderlaget berak-
nas som

Momsunderlag = 446,5/0,25 = 1786 miljarder kr

Under restriktionen 358 miljarder i skatteintdkter kan den enhetliga skattesatsen beréknas
till

Enhetlig skattesats = 358/1786 = 20 procent

Denna basbreddning skulle alltsd medge en sankning av den enhetliga skattesatsen med
1,6 procentenheter jamfért med 21,6 som skulle gélla vid nuvarande momsbas och inga
reducerade skattesatser.

I Norge diskuterades méjligheten att momsbelagga finansiella tjanster genom att momsbe-
lagga avgifter for finansiella tjanster men dven momsbeldggning av sa kallade marginalin-
takter (exempelvis rantenetton)??, men en annan vag 4n momsbeskattning har dock valts.
Fa lander momsbelagger finansiella tjanster och Nya Zeeland anvander skattesatsen 0
procent, vilket ger méjligheter for de finansiella féretagen att dra av sin ingadende moms.
Vidare har Kina infért en bred momsreform fran maj 2016 dar aven finansiella tjanster pla-
neras bli belagda med moms.

Inom EU har tidigare ett arbete pagatt dar syftet var att harmonisera undantaget avseende
finansiella tjanster medlemslanderna emellan. Detta har visat sig vara mycket svart da lan-
derna har olika tolkning och vilja att forandra vad som ska beldggas med moms eller inte
inom denna sektor. EU-kommissionen har nu meddelat att detta férslag har dragits till-
baka?.

1.4.6 Enhetlig skattesats — basbreddning ”6vriga undantag”

Slutligen aterstar scenariot "Ovriga Undantag” som bestar av ett antal konsumtionsomra-
den som kommissionen framstallt som mgjliga att momsbelagga, men aven har kan nuva-
rande momsdirektiv sta i vagen. Det handlar om de undantag frdn moms som finns upp-
tagna i momslagens 3:e kapitel?* och som inte ingar i ovanstaende omraden.

22| ett pressmeddelande fran 7 oktober 2015 la norska regeringen fram ett forslag till skattereform dar moms pa

finansiella tjanster ingar. Via www.regjeringen.no/no/aktuelt/skattereform-for-omstilling-og-vekst/id2457106 finns

ett faktablad fran Det Kongelige Finansdepartementet som beskriver nulaget.
2 EU:s officiella tidning 30 April 2016 (OJ C 155/3),

24 3 kapitlet mervirdesskattelagen (1994:200)
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Vart och ett av undantagstyperna behdver utredas sarskilt men sammantaget kan f6ljande
berékningar goras for att berékna en enhetlig momssats. De teoretiskt maximala skattein-
takterna beradknas genom att addera de teoretiska skatteintédkterna vid 25 procents skatte-
sats for nuvarande skattebas som beréknades till 415 miljarder ovan till gruppen Ovriga
Undantag, vilket ger

Teoretiskt maximala skatteintakter = 415 + 15,2 = 430,2 miljarder kr

Fran de teoretiska skatteintdkterna vid 25 procents skattesats kan momsunderlaget berék-
nas som

Momsunderlag = 430,2/0,25 = 1721 miljarder kr

Under restriktionen 358 miljarder kr i skatteintékter kan den enhetliga skattesatsen berak-
nas till

Enhetlig skattesats = 358/1721 = 20,8 procent

Denna basbreddning skulle alltsd motsvara en sankning av den enhetliga skattesatsen
med knappt 1 procentenhet jamfért med 21,6 som skulle gélla vid nuvarande momsbas
och inga reducerade skattesatser?.

De undantag som ryms under "Ovriga undantag” kan vara sé&dana undantag som inte kan
avskaffas under nuvarande EU-direktiv och andra t.ex. inom fastighetsomradet kan vara
sadana som gar att beskatta redan idag.

1.4.7 Enhetlig skattesats — osakerhet i berakningarna

Berakningarna ovan ar behéftade med stor osadkerhet och fortsatt utredning kravs i at-
minstone tre avseenden.

For det forsta innebar varje férandring av skattesatser respektive avskaffande av undantag
frAn moms att forutsattningarna foér konsumenter och foretag férandras. Konkurrensforhal-
landen, relativpriser samt svart- och hemarbetessektorn kommer att paverkas. Fran ett
samhallsekonomiskt effektivitetsperspektiv kan farre undantag och en enhetlig momsskat-
tesats innebara en forbattring som behdver stallas mot eventuella negativa effekter pa in-
ternationell konkurrenskraft m.m. Aven omférdelning eller sociala hansyn kan vara relevant
och avvagningen behdver forstas utredas, men ar i hdg grad politisk och handlar ocksa om

25 Den enhetliga skattesatsen pa 20,8 procent skulle i praktiken kunna sattas nagot lagre eftersom de potentiella
skatteintakterna i Ovriga Undantag &r nagot underskattade eftersom EU-kommissionen av praktiska skél i sina
berakningar kategoriserade aven privat vard och omsorg som offentliga tjanster. Samma slutsats om att skatte-
satsen skulle kunna séattas nagot lagre galler berékningen av den enhetliga skattesatsen 20 nar aven finansiella

tjanster momsbelaggs.

Analys & Strategi é!ws P

65



BILAGA - BREDARE MOMS - SMARTARE MOMS?

hur mycket samhallsekonomisk effektivitet som ska offras for sociala hansyn och omfér-
delning.

For det andra ar rent uppbodrdstekniska fragor om hur skatter ska kunna tas ut utan for
stora friktionskostnader centrala. Undantagen for offentliga tjanster liksom finansiella tjans-
ter och naturatjanster av egen bostad finns delvis for att det ar forknippat med stora sva-
righeter att faststalla ett skatteunderlag.

For det tredje bygger EU-kommissionens berakningar av de potentiella skatteintédkter som
kan uppsta for Sverige om undantag avskaffas pa att den privata och offentliga konsumtion
som ska beskattas verkligen ar sa stor som den beddémts vara och att konsumtionen inte
forandras vasentlig i storlek om beskattning infors.
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3 Appendix

Tabell fran EU-kommissionen (2016), s 53, tabell 4.1.

Table 4.1. Policy Gap, Rate Gap, Exemption Gap, and Actionable Gaps
A B

C D E F G H
Policy Gap (%) Rate Gap (%) Exemption Gap o/w Imputed o/w Public o/w Financial Actionable Actionable
(%) Rents (%) Services (%) Services (%) Exemption Gap  Policy Gap
(C-D-E-F) (%) (G+B)(%)
AT 45,28 10,39 34,88 6,87 21,61 2,45 3,96 14,35
BE 53,68 12,40 41,28 7.95 25,90 393 3,50 15,90
BG 28,52 2,84 25,67 9,75 10,09 1,24 4,60 744
cz 37,98 5,82 32,16 8,57 15,87 2,69 5,03 10,85
DE 44,79 715 37,64 6,56 21,07 2,77 7.24 14,39
DK 41,81 0,91 40,91 6,76 27,57 531 1,27 2,18
EE 35,05 2,53 32,52 7,31 14,87 2,18 8,15 10,68
ES 59,00 14,51 44,49 9,98 17,99 2,39 14,13 28,64
Fl 50,05 9,07 40,98 8,73 23,13 213 6,98 16,05
FR 51,81 9,97 41,84 8,99 22,04 2,51 8,30 18,27
GR 54,12 13,90 40,22 8,80 16,83 241 12,18 26,08
HR 35,87 4,09 31,78 793 14,52 1,52 7.82 11,90
HU 41,89 3,34 38,55 731 16,86 313 11,25 14,59
IE 51,83 17,08 34,75 8,60 23,94 1,62 0,59 17,67
IT 54,76 15,56 39,20 10,55 18,99 1,83 783 23,39
LT 25,52 4,04 21,48 4,40 13,09 1,33 2,66 6,71
L 41,44 14,60 26,84 10,04 27,00 -11,14 0,94 15,54
v 36,90 3,26 33,64 8,88 14,32 0.29 10,14 13,40
MT 12,41 12,72 -0,31 4,73 15,26 -11,75 -8,55 4,17
NL 51,89 12,15 39,75 5,94 26,28 6,22 131 13,45
PL 49,06 15,86 33,20 3,67 13,97 2,96 12,60 28,46
PT 50,85 11,07 39,78 8,51 20,56 316 7,55 18,62
RO 28,08 2,88 25,20 10,16 8,86 014 6,04 8,92
SE 48,23 8,29 39,95 571 27,11 3,67 3,45 11,74
Sl 45,91 11,30 34,61 6,87 15,95 241 9,37 20,68
SK 37,13 165 35,48 6,20 15,70 311 10,47 12,12
UK 53,78 3,29 50,49 10,31 20,61 4,28 15,28 18,57
EU27 43,80 5,32 38,48 744 18,39 3,12 9,53 14,85

| tabellen nedan forklaras oversiktligt begreppen i EU-kommissionens tabell ovan

A) Policygap=B+C

B) Rate gap = den potentiella skatteférlusten m.h.t. forekomst av reducerade skattesatser

C) Exemption gap = potentiella skatteférlust m.h.t. forekomst av undantagna transaktioner

D) o/w Imputed rents (the notional value of home occupancy by homeowners) = natu-
ravarde egen bostad

E) o/w Public services = offentliga varor och tjanster

F) o/w Financial services = finansiella tjanster

G) "Actionable” Exemption Gap (C-D-E-F) = atgardbar skatteforlust m.h.t. undantag

H) “Actionable” Policy Gap (G+B) = atgérdbar skatteférlust m.h.t. undantag och reduce-
rade skattesatser
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WSP och GENIVAR har gatt samman och bildar tilsammans ett av varldens
ledande analys- och teknikkonsultféretag. Vi erbjuder tjanster for hallbar sam-
hallsutveckling inom Hus & Industri, Transport & infrastruktur och Miljo &
Energi. Bredd och mangfald kadnnetecknar vara medarbetare, kompetensom-
raden, kunder och typer av uppdrag. Tillsammans har vi 15 000 medarbetare

pa 6ver 300 kontor i 35 lander. | Sverige har vi omkring 2 500 medarbetare.

Var verksamhet bedrivs inom WSP Analys & Strategi, WSP Brand & Risk,
WSP Byggprojektering, WSP Environmental, WSP International, WSP Mana-
gement, WSP Process, WSP Samhallsbyggnad och WSP Systems.

Bredd och mangfald kannetecknar vara medarbetare, kompetensomraden,

kunder och typer av uppdrag. Vi ar United by our difference.

WSP Analys & Strategi
Arenavagen 7

121 88 Stockholm-Globen i}
Tel: 010-722 50 00 /g.

Www.wspgroup.se/analys
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