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Sammanfattning

Bakgrund och syfte

Vilka utstationeras till Sverige?

Goda villkor for rorlighet dver granser bidrar till till-
vaxt och valstand. Nar arbetskraft ror sig mellan lan-
der och utfor tjanster dar efterfrdgan ar som storst
skapas varden som annars inte skulle uppsta. En
stérre Oppenhet for utlandsk arbetskraft forbattrar
matchningen pa den internationella arbetsmark-
naden da foretag ges battre mdgjlighet att hitta de
mest l[Ampade individerna for utférande av tjanster
och andra arbetsuppgifter, medan individer far
storre majlighet att utféra de arbeten som genererar
storst inkomst.

Genom utstationering av arbetskraft okar rorlig-
heten 6ver landsgranser. Utstationering innebar att
individer anstéllda vid féretag i ett land under en be-
gransad period utfor arbete i ett annat land. Den ut-
landska arbetsgivaren tillhandahaller, genom den
utstationerade individen, tjanster fér en mottagare i
det andra landet.

Idag arbetar utstationerad arbetskraft dver hela
Sverige inom ett stort antal yrkesomraden - de flesta
arbetar dock inom bygg och tillverkning samt IKT-
sektorn. Under ar 2015 registrerades totalt 37 852
utstationeringar till Sverige.

Syftet med denna studie ar att ge en bild av det
samhéllsekonomiska varde utstationerade individer
ger upphov till genom sina arbetsinsatser i Sverige.
Vi redovisar &ven hur dessa varden fordelas mellan
olika yrkesgrupper som utstationeras till Sverige,
samt hur vardena fordelas pa regional niva i olika
lan.

Av de 37 852 utstationeringarna till Sverige ar 2015
var det vanligaste yrkesomradet byggverksamhet.
Under 2015 utstationerades Over 16 000 individer
till Sverige inom denna yrkeskategori, vilket motsva-
rar ungefar 43 procent av samtliga utstationeringar.
9 000 individer har utstationerats till Sverige inom
yrkesomradet tillverkning, vilket motsvarar nastan
var fjarde individ. Sammantaget har tva av tre ut-
stationeringar skett av individer verksamma inom
antingen byggverksamhet eller tillverkning. Ungefar
var tionde individ som utstationeras till Sverige ar-
betar med IKT-relaterade fragor.

De flesta utstationerade individer harstammar fran
Polen. Ungefar 8 500 individer har utstationerats
fran Polen till Sverige, motsvarande ungefar 23 pro-
cent av det totala antalet utstationeringar under
2015. Fran Tyskland respektive Litauen har strax
éver 4 000 utstationeringar skett samma ar, vilket
motsvarar drygt elva procent vardera av samtliga ut-
stationeringar. Det vanligaste utomeuropeiska lan-
det varifrn utstationeringar sker ar Indien. Ungefar
2 000 individer, motsvarande 5 procent av samtliga
utstationeringar, harstammar fran Indien.

Stockholms lan &r den region dit storst andel utstat-
ioneringar sker. Nastan var tredje utstationering un-
der &r 2015, motsvarande drygt 12 000, har skett till
denna region. Detta &r nastan dubbelt s& manga
som till Vastra Goétaland, dit ungefar 18 procent av
samtliga utstationeringar skett. Skane star for unge-
far atta procent av samtliga utstationeringar till Sve-
rige. Sammantaget sker nastan sex av tio utstation-
eringar till ndgot av storstadslanen.

| Figur 1.1 redovisas de 37 852 utstationeringarna

till Sverige ar 2015 fordelat pa yrkeskategori, ur-
sprungsland samt l&an dar arbetet utfors.
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Samhallsekonomiskt varde av utstationeringar

Det samhallsekonomiska vardet av utstationerade
individers arbetsinsatser uppgar pa helarsbasis till
ungeféar 4,1 miljarder kr. Detta innefattar 2,9 miljar-
der kr i direkta effekter samt ytterligare 1,2 miljarder
kr i indirekta spridningseffekter. De indirekta effek-
terna uppstar nar utstationerade individers arbetsin-
satser skapar ytterligare arbetstillfallen i andra delar
av samhallsekonomin, vilka i sin tur ger upphouv till
Okad ekonomisk aktivitet.

Skatteintakterna uppgar till knappt 900 Mkr, vilket
innefattar 600 Mkr i direkta effekter samt 300 Mkr i
indirekta spridningseffekter.

Véardet av utstationeringar inom byggverksamhet
uppgar till strax over 2 miljarder kr, motsvarande
halften av de samhéllsekonomiska varden som till-
férs av utstationerade individer i Sverige.

Individer verksamma inom informations- och kom-
munikationsverksamhet skapar ett samhéallsekono-

FIGUR 1.1

Antal utstationeringar till Sverige inom olika yrkesomraden, ursprungsléander samt regioner ar 2015

37 852 utstationeringar inleddes 2015

Yrkesomraden

Byggverksamhet 16361

Tillverkning 9038

IKT 3700

Ovriga 8806

Ursprungslander

Litauen 4089

Ovriga 14907

Regioner

Polen 8566

Stockholm 12090

Tyskland 4122

Vastra Gotaland 6774

Lettland 2325
Indien 1971
Finland 1915

Skéne 3109

Ovriga 15922
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miskt varde pa strax éver 800 Mkr, motsvarande un-
gefar en femtedel av det samlade vardet som utstat-
ioneringar till Sverige innebér. Detta motsvarar aven
ett relativt stort varde i férhallande till antalet utstat-
ioneringar, vilket primart beror pa att utstationerade
individer inom denna yrkeskategori stannar relativt
lange i Sverige jamfért med andra yrkeskategorier.

Inom tillverkningsyrken har arbetsinsatserna av ut-
stationerade individer ett samhallsekonomiskt
varde pa 700 Mkr, motsvarande ungefar 17 procent
av utstationeringarnas totala varde.

De tre ovan namnda yrkesgrupperna star for nastan
90 procent av de samhéllsekonomiska varden som
tillférs av utstationerade individer i Sverige.

Det samhallsekonomiska vardet av utstationeringar
till Stockholmsregionen uppgar till drygt 1,8 miljar-
der kr, vilket motsvarar ungefar fyra av tio kronor av
de varden som skapas av utstationerade individer i
Sverige. De varden som tillfors i Stockholm &r &ven
relativt stort i forhallande till antalet utstationeringar
till regionen, vilket beror pa en kombination av att
utstationerade individer till denna region har relativt
hog produktivitet samt att utstationeringarna ar na-
got langre &n genomsnittet.

BOX 1.1
Sammanfattning av samhéllsekonomiska konsekvenser av utstationeringar till Sverige ar 2015

Antal utstationeringar: 37 852
Vanligaste yrkesomradet: Byggverksamhet
Samhallsekonomiskt varde av arbetsinsatserna: 4,1 miljarder kr

Skatteintakter: 900 miljoner kr
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1 Inledning

1.1 Utstationering av arbetskraft

Goda villkor for rorlighet dver gréanser bidrar till till-
vaxt och valstand. Nar arbetskraft ror sig mellan lan-
der och utfor tjanster dar efterfrdgan ar som storst
skapas varden som annars inte skulle uppsta. En
storre 6ppenhet for utlandsk arbetskraft forbattrar
matchningen pa den internationella arbetsmark-
naden da foretag ges battre mojlighet att hitta de
mest lampade individerna for utférande av tjanster
och andra arbetsuppgifter, medan individer far
storre majlighet att utféra de arbeten som genererar
storst inkomst.

Genom utstationering av arbetskraft okar rorlig-
heten 6ver landsgranser. Utstationering innebar att
individer anstallda vid féretag i ett land under en be-
gransad period utfor arbete i ett annat land. Den ut-
landska arbetsgivaren tillhandahaller, genom den
utstationerade individen, tjanster for en mottagare i
det andra landet.

For att raknas som utstationerad ska en individ un-
der en begransad tidsperiod utféra nadgon form av
arbete mot en ekonomisk ersattning i det motta-
gande landet. Att exempelvis delta i en utbildning
eller en kurs betraktas saledes inte som utstationer-
ing. Tjansten eller arbetet ska dessutom utféras for
en part i mottagarlandet — om en individ exempelvis
genomfér en marknadsundersokning eller ett ny-
hetsreportage for sin arbetsgivares rakning i ett an-
nat land raknas det utférda arbetet inte som utstat-
ionering.

Pa EU-niva regleras utstationering av arbetskraft av
bestammelser i EU:s utstationeringsdirektiv.! | Sve-
rige regleras villkor for utstationering i Lag

! Se Europaparlamentets och rédets direktiv 96/71/EG av den 16 decem-
ber 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahal-
lande av tjanster.
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(1999:678) om utstationering av arbetstagare. |1 3 §
i denna lag fortydligas de villkor som ska uppfyllas
for att ett utbyte av gransoverskridande tjanster ska
klassas som utstationering:

1. nér en arbetsgivare for egen rakning och under
egen ledning sénder arbetstagare till Sverige enligt
avtal som arbetsgivaren har ingatt med den i Sve-
rige verksamma mottagaren av tjansterna,

2. nar en arbetsgivare sander arbetstagare till Sve-
rige till en arbetsplats eller till ett féretag som tillhér
koncernen, eller

3. nar en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft eller
staller arbetskraft till férfogande sander arbetsta-
gare till ett anvandarforetag som &r etablerat i Sve-
rige eller som bedriver verksamhet har.

Aven en rad andra lagar reglerar villkoren for utstat-
ionering till Sverige.?

Idag arbetar utstationerad arbetskraft dver hela
Sverige inom ett stort antal yrkesomraden - de flesta
arbetar dock inom bygg- och tillverkning samt IKT-
sektorn. Under &r 2015 registrerades totalt 37 852
utstationeringar till Sverige.

2 Se exempelvis Arbetsmiljslagen (1977:1160) samt Arbetstidslagen
(1982:673).



1.2  Syfte och utgangspunkter

Syftet med denna studie ar att ge en bild av de sam-
héllsekonomiska véarden utstationerade individer
ger upphov till genom sin arbetsinsats i Sverige. |
rapporten redovisar vi aven hur dessa varden forde-
las mellan olika yrkesgrupper som utstationeras till
Sverige, samt hur vardena fordelas pa regional niva
i olika lan.

Vi beskriver utstationerade individers bidrag till
samhallsekonomin genom framskrivningar av 2015
ars utstationeringsmonster. Berakningarna baseras
saledes pa statistik 6ver individer som inlett sin ut-
stationering i Sverige nagon gang under helaret
2015.

| rapporten redovisar vi aven direkta och indirekta
samhéllsekonomiska konsekvenser av utstationer-
ing av arbetskratft till Sverige. De direkta effekterna
innefattar produktion och skatteintékter till foljd av
utstationerade individers egen arbetsinsats. Indi-
rekta effekter innefattar spridningseffekter som upp-
star i dvriga delar av samhaéllsekonomin till foljd av
arbetsinsatserna.?

Det statistiska underlaget till denna studie harstam-
mar primart fran Arbetsmiljoverkets register over in-
divider som utstationeras till Sverige. Arbetsmiljo-
verket ansvarar idag for tillsyn av utstationering till
Sverige och for sedan 2013 statistik dver individer
som utstationeras till Sverige.* Registret innefattar
parametrar sasom exempelvis den utstationerade
individens ursprungsland, vilken period individen
stannar i Sverige, vilket utlandskt foretag individen
representerar och vilket svenskt féretag individen
utfor tjanster at.

3 Se metodbeskrivningen for vidare beskrivning av direkta och indirekta
effekter.

Arbetsgivare ar skyldiga att registrera en utstation-
ering om den utstationerade individen arbetar i Sve-
rige under en period som minst uppgar till sex da-
gar. Databasen innehdller vissa registreringar av in-
divider som arbetar i Sverige en kortare period &n
sd, men icke-obligatoriet av registrering av utstat-
ionerade individer som vistas i Sverige under hogst
fem dagar innebar ett visst bortfall av registrerade
utstationeringar i Arbetsmiljéverkets databas.

1.3 Rapportens innehall och disposition

| Kapitel 2 beskriver vi vilka yrken individer som ut-
stationeras till Sverige arbetar inom, hur lange de
stannar, vilka lander de kommer fran och vilka lan
de arbetar i.

| Kapitel 3 redogors for de samhallsekonomiska var-
den utstationerade individer ger upphov till i Sve-

rige.

Kapitel 4 innefattar en beskrivning av de metoder
som anvants inom ramen fér denna rapport.

4 Se Forordning (2013:352) om anmalningsskyldighet vid utstationering av
arbetstagare
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2 Vilka individer utstationeras till Sverige?

| detta avsnitt beskriver vi vilken typ av arbetskraft
som utstationeras till Sverige. Vi redovisar vilka yr-
kesgrupper som utstationeras till Sverige, hur lange
de stannar i Sverige, vilka lander de utstationerade
individerna kommer fran samt vilka lan de arbetar i
under vistelsen i Sverige.

2.1 Bygg- och tillverkningsyrken vanligast

| Figur 2.1 redovisas antalet utstationeringar till Sve-
rige fordelat per yrkesomrade. | urvalet ingar utstat-
ioneringar som pabdrjats nagon gang under 2015.

Notera att arbetsgivare i Arbetsmiljoverkets utstat-
ioneringsregister anger det yrkesomrade som utfors

av respektive utstationerad individ utifran en fordel-
ning baserad pa SNI-koder, och inte SSYK som nor-
malt &r brukligt vid beskrivningar av yrken. | Figur
2.1 beskrivs saledes utstationerade individers yrke
och inte vilken néringsgren individerna arbetar
inom, trots att kategoriseringen baseras pa SNI-ko-
der.

Av 37 852 utstationeringar till Sverige under ar 2015
var det vanligaste yrkesomradet sysslor inom bygg-
verksamhet. Under 2015 utstationerades over 16
000 individer inom denna yrkeskategori till Sverige,
vilket motsvarar ungefar 43 procent av samtliga ut-
stationeringar. 9 000 individer har utstationerats till

FIGUR 2.1
Antal utstationerade per yrkesomrade ar 2015
0
Byggverksamhet
Tillverkning

Informations- och kommunikationsverksamhet
Okant
Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och...
Jordbruk, skogsbruk och fiske
Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och andra...
Forsoérjning av el, gas, varme och kyla
Finans- och forsakringsverksamhet
Vard och omsorg; sociala tjanster
Vattenforsorjning; avloppsrening, avfallshantering...
Transport och magasinering
Utvinning av mineral
Utbildning
Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar
Annan serviceverksamhet
Kultur, noje och fritid
Hotell- och restaurangverksamhet
Fastighetsverksamhet

Verksamhet vid internationella organisationer,...

39
24
13
7
2

Kélla: Arbetsmiljéverkets utstationeringsregister. Statistiken avser &r 2015.
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Sverige inom yrkesomradet tillverkning, vilket mots-
varar nastan var fjarde individ. Tva av tre utstation-
eringar har skett inom antingen byggverksamhet el-
ler tillverkning. 3 700 utstationeringar, motsvarande
10 procent av samtliga utstationeringar, har skett av
individer som arbetar med IKT-relaterade fragor.
For ungefar 3 000 individer som utstationeras till
Sverige har inget yrke angivits, vilket gér denna "yr-
keskategori” till den fjarde storsta.

2.2 Manga stannar kortare perioder

De flesta individer som utstationeras till Sverige
stannar en relativt kort tid. | Tabell 2.1 nedan redo-
visas antalet utstationerade individer till Sverige for-
delat pa antal dagar (samt méanader) individerna
stannar i Sverige. | tabellen framgar aven hur lange

individer inom de tre storsta yrkeskategorierna —
byggverksamhet, tillverkning samt informations-
och kommunikationsverksamhet (IKT) — stannar i
Sverige.

Nastan var femte utstationerad individ stannar
hogst 9 dagar. Ungefar halften stannar max en ma-
nad. Relativt f, ungefar 10 procent, arbetar i Sve-
rige under en langre period an sex manader.

Fordelningen av utstationerade individer som arbe-
tar med yrken inom byggverksamhet skiljer sig inte
namnvart fran fordelningen for samtliga yrkesgrup-
per, vilket ar forvantat da denna yrkesgrupp star for
en stor andel av utstationerade individer. Aven indi-
vider inom tillverkningsyrken foljer ungefar samma

TABELL 2.1
Antal utstationerade per langd pa utstationeringen ar 2015
Yrkeskategori
Tidsperiod i
eriee samtliga ver::’ag: - Tillverkning IKT
Dagar Manader Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel
0-9 6971 18% 3135 19% 1201 13% 755 20%
10-29 <1 11 829 31% 4785 29% 3222 36% 828 22%
30-59 1-2 6941 18% 2670 16% 2276 25% 343 9%
60-89 2-3 3474 9% 1769 11% 954 11% 242 7%
90-179 3-6 4678 12% 2470 15% 960 11% 523 14%
180-239 | 6-8 1178 3% 505 3% 195 2% 165 4%
240-359 | 8-12 1169 3% 323 2% 115 1% 346 9%
360-719 | 12-24 1426 4% 658 4% 65 1% 473 13%
>719 >24 186 <1% 46 <1% 50 1% 25 1%
Totalt 37 852 100% 16 361 100% 9038 100% 3700 100%

Kalla: Arbetsmiljoverkets utstationeringsregister. Statistiken avser ar 2015.
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monster vad géller utstationeringarnas tidslangd i
Sverige.

Utstationerade individer inom IKT stannar dock ge-
nerellt sett langre perioder i Sverige. Ungeféar en
femtedel stannar hdgst nio dagar, men fyra av tio
stannar minst tre manader och mer &n var fjarde ut-
stationering pagar langre an ett halvar.

2.3 Utstationering vanligt fran Polen och
Tyskland

De flesta utstationerade individer harstammar fran
Polen, se Figur 2.2 nedan dar de 15 stérsta utstat-
ioneringslanderna framgar. Ungefar 8 500 individer
har utstationerats fran Polen till Sverige, motsva-
rande ungefar 23 procent av samtliga utstationer-
ingar. Fran Tyskland respektive Litauen har strax

Over 4 000 utstationeringar skett, vilket motsvarar
drygt elva procent vardera av samtliga utstationer-
ingar under 2015.

Det vanligaste utomeuropeiska landet varifran ut-
stationeringar sker ar Indien. Ungefar 2 000 indivi-
der, motsvarande 5 procent av samtliga utstationer-
ingar, harstammar fran Indien.

Den storsta yrkeskategorin for individer utstation-
erade fran Indien och ltalien &r IT-specialister.
Bland utstationerade individer fran Thailand &r det
vanligast att arbeta inom jordbrukssektorn, vilket
forklaras av det stora antalet sasongsarbetande
barplockare fran detta land. Den storsta yrkeskate-
gorin bland utstationerade individer frAn Danmark ar
halso- och sjukvard. Fran Holland sker flest utstat-

FIGUR 2.2
Utstationerade individers ursprungslander ar 2015

0 1000 2000 3000 4000

Polen
Tyskland
Litauen
Lettland GGG 2325
Indien IINENGNGNGNNNNE 1971
Finland GGG 1915
Tjeckien G 1613
Slovakien | 1280
Danmark NN 1276
Estland N 1043
Thailand I 974
Italien [N 926
Spanien N 354
Holland [ 602

Irland [ 590

Kélla: Arbetsmiljéverkets utstationeringsregister. Statistiken avser &r 2015.

1 m——— 4089

5000 6000 7000 8000 9000

I ————— 8566
— 4122

VARDET AV UTSTATIONERING | DAMVAD.COM



ioneringar inom juridik, ekonomi, vetenskap och tek-
nik. For resterande lander i Figur 2.2 &r det vanlig-
aste yrket bygg- eller tillverkningsrelaterat. |1 Tabell
5.1 i Appendix framgéar det vanligaste yrket for ut-
stationerade individer fran respektive land.

Sammantaget har utstationeringar skett fran 79
olika lander till Sverige under 2015. De 15 stérsta
landerna, som framgar i Figur 2.2, star for strax over
32 000 utstationeringar till Sverige. Detta motsvarar
85 procent av det totala antalet utstationeringar.

2.4  Stockholm och Vastra Gotaland vanlig-
aste lanen for utstationering

Stockholms lan ar den region dit storst andel utstat-
ioneringar sker. Nastan var tredje utstationering,
motsvarande drygt 12 000, har skett till Stockholms
lan. Detta ar nastan dubbelt s3 manga som till
Vastra Gotaland, dit ungefar 18 procent av samtliga
utstationeringar skett. Skane star for ungefar atta
procent av samtliga utstationeringar till Sverige.
Sammantaget sker nastan sex av tio utstationer-
ingar till nagot av storstadslanen. Minst antal utstat-
ioneringar sker till Gotland dit 134 utstationeringar
skett under 2015.

FIGUR 2.3
Fordelning av utstationeringar per lan ar 2015

0 2000 4000 6000 8000

10000 12000 14000

Stockholm I 12090
Vastra Gotaland I 6774

Skane T 3109

Norrbotten
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Gotland

Kélla: Arbetsmiljoverkets utstationeringsregister. Statistiken avser ar 2015.
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Generellt ar det vanligaste yrket som utstationeras
till respektive lan relaterat till byggverksamhet. Un-
dantagen &r Vasternorrland, Vasterbotten samt
Gavleborg dar tillverkningsrelaterade yrken ar van-
ligast, samt JAmtland dér jordbruk &r det vanligaste
yrkesomradet for utstationerade individer. | Tabell
5.2 i Appendix framgar storsta yrkesgrupp bland ut-
stationerade individer per lan.
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3 Samhallsekonomiskt varde av utstationeringar

| detta avsnitt beskriver vi det arliga samhallsekono-
miska vardet av utstationerade personers arbetsin-
satser i Sverige. Vi beskriver detta varde fordelat pa
direkta effekter och indirekta spridningseffekter till
Ovriga samhéllsekonomin.

De huvudsakliga parametrarna som paverkar ut-
stationerade individers bidrag till svensk samhallse-
konomi &r foljande:

1. Antal individer inom respektive yrkeskategori
som utstationeras till Sverige

2. Produktiviteten inom respektive yrkesgrupp

3. Hur lange individerna stannar i Sverige

Kapitlet inleds med beskrivningar av utstationerade
individers samhallsekonomiska varde pa nationell
niva. Darefter beskriver vi motsvarande véarden
inom olika yrkeskategorier samt olika regioner.

3.1 Samhallsekonomiska varden pa nationell
niva

Det samhallsekonomiska vérdet av utstationerade
individers arbetsinsatser i Sverige uppgar pa helars-
basis till ungefar 4,1 miljarder kr. Detta innefattar 2,9
miljarder i direkta effekter samt ytterligare 1,2 miljar-
der i indirekta spridningseffekter. De indirekta effek-
terna uppstar nar utstationerade individers arbetsin-
satser skapar ytterligare arbetstillfallen i andra delar
av samhéllsekonomin, vilka i sin tur ger upphov till
Okad ekonomisk aktivitet.

Samtidigt ger utstationeringar upphov till skattein-
takter som uppgar till ungefar 900 Mkr, vilken inne-
fattar 600 Mkr i direkta effekter samt 300 Mkr i indi-
rekta spridningseffekter.

De samhéllsekonomiska véarden som utstation-
erade individer ger upphov till i Sverige sammanfat-
tas i Figur 3.1 nedan.

FIGUR 3.1

Arliga samhéllsekonomiska vérden av utstationeringar, miljarder kr
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Samhallsekonomiska varden inom olika
yrkesgrupper

3.2

Vardet av arbetsinsatserna fran utstationerade indi-
vider inom byggverksamhet uppgar arligen till strax
over 2 miljarder, motsvarande héalften av de sam-
héllsekonomiska varden som tillférs av utstation-
erade individer i Sverige.

Arbetsinsatser av individer verksamma inom inform-
ations- och kommunikationsverksamhet motsvarar
ett samhallsekonomiskt varde pé strax Gver 800
Mkr, vilket innebar ungefar en femtedel av den sam-
lade produktionen som skapas av utstationeringar
till Sverige. Detta innebar &ven ett relativt stort
varde i forhallande till antalet utstationeringar, vilket

primart beror pa att utstationerade individer inom
denna yrkeskategori stannar relativt lange i Sverige
jdmfort med andra yrkeskategorier.

Inom tillverkningsyrken har arbetsinsatserna av ut-
stationerade personer ett samhallsekonomiskt
varde pa 700 Mkr. Sammantaget star de tre ovan
namnda yrkesgrupperna for nastan 90 procent av
det samhallsekonomiska varden som tillférs av ut-
stationerade individer i Sverige.

Inom ytterligare tva yrkeskategorier dverstiger pro-
duktionsvardet av utstationerade individer 100 Mkr
— (i) forsorjning av el gas, varme och kyla, samt (ii)
verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och
teknik.

FIGUR 3.2

Det arliga samhallsekonomiska vardet av utstationeringar till Sverige per yrkeskategori, Mkr
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Som namnts ovan tillférs 900 Mkr i skatteintakter av
utstationerade individer. Ungefar hélften av detta
belopp, 472 miljoner kr, tillférs av utstationerade in-
divider verksamma inom yrken relaterade till bygg-
verksamhet, se Figur 3.3 nedan. Ungefér en fjarde-
del av skatteintékterna, drygt 200 Mkr, tillférs av in-
divider verksamma inom informations- och kommu-
nikationsverksamhet. Individer inom tillverkningsyr-
ken tillfor strax 6ver 120 Mkr, vilket motsvarar unge-
far 13 procent av samtliga skatteintakter.

Liksom for produktionsvardet star de tre ovansta-
ende yrkeskategorierna for ungefar 90 procent av
samtliga skatteintakter som tillférs av utstationerade

individer.
FIGUR 3.3
Utstationerades arliga bidrag till skatteintakter per yrkeskategori, Mkr
0 100 200 300 400 500
Byggverksamhet I 472
Informations- och kommunikationsverksamhet |G 211

Tillverkning I 121
Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och... Il 27
Forsorjning av el, gas, varme och kyla Il 19
Jordbruk, skogsbruk och fiske B 11
Finans- och forsakringsverksamhet [ 9
Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och andra...| 8

Vattenforsorjning; avloppsrening, avfallshantering och... |

b

Transport och magasinering |
Vard och omsorg; sociala tjanster | 3
Fastighetsverksamhet | 3

Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar | 3

Utbildning | 3
Utvinning av mineral | 2
Hotell- och restaurangverksamhet | 1 W Direkt effekt

Kultur, ndje och fritid 1

Indirekt effekt

VARDET AV UTSTATIONERING | DAMVAD.COM

17



18

3.3 Samhallsekonomiska varden inom olika
regioner

| Figur 3.4 framgér det samhallsekonomiska vardet
av utstationerade individers arbetsinsatser inom
olika lan.

Det samhéllsekonomiska vardet av utstationeringar
till Stockholmsregionen uppgar till drygt 1,8 miljar-
der kr, vilket motsvarar ungefar fyra av tio kronor av
de varden som skapas av utstationerade individer i
Sverige. De samhéllsekonomiska varden som till-

fors i Stockholmsregionen &r relativt stort i forhal-
lande till antalet utstationeringar till regionen, vilket
beror pa en kombination av att utstationerade indi-
vider till denna region har relativt hég produktivitet
samt att utstationeringarna ar nagot langre an ge-
nomsnittet.

| Vastra Goétaland uppgar produktionsvardet till un-
gefar 620 miljoner kr. | Stockholms lan samt Véastra
Goétaland tillférs sammanlagt ungefar halften av det
totala vardet som utstationerade individer bidrar
med genom sina arbetsinsatser i Sverige.

FIGUR 3.4

Det arliga samhallsekonomiska vardet av utstationeringar till Sverige per lan, Mkr
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Arbetsinsatsernas samhallsekonomiska varde upp-
gar i Norrbotten till knappt 400 miljoner, vilket nas-
tan motsvarar var tionde krona av den produktion
som skapas av utstationeringar. Notera aven att
produktionen &r hog i Gotland i relation till antalet
individer som utstationerats till detta Ian. Detta beror
primart pa att de relativt fa utstationeringarna som
skett till Gotland pagatt under en langre tidsperiod.

| de flesta lan &r de samhéllsekonomiska vardena
betydande - i tio Ian dverstiger utstationerade indivi-
ders produktionsvarde 100 Mkr.

| Figur 3.5 nedan framgar utstationerade individers
bidrag till skatteintakter pa regional niva. Bidraget ar
storst i Stockholms l&n, nastan 400 Mkr. N&st storst
mangd skatteintakter uppstar i Vastra Gotaland dar
ungeféar 130 Mkr i skattemedel tillférs. Liksom vad
galler produktionsvarde tillférs ungefar halften av de
totala skatteintékterna av utstationeringar till dessa
tva regioner.

| Norrbottens samt Hallands lan tillférs 86 respektive
58 Mkr i skattemedel, vilket motsvarar ungefar nio
respektive sex procent av samtliga skatteintékter. |
Skane tillfors ungefar 50 Mkr, vilket ar fem procent
av samtliga skatteintakter.

FIGUR 3.5

Utstationerades arliga bidrag till skatteintakter per 1an, Mkr
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4  Metodbeskrivning

| detta kapitel beskriver vi de metoder som anvants
for att ge en bild av det samhallsekonomiska vardet
av utstationeringar till Sverige. Inledningsvis beskri-
ver vi dataunderlaget som legat till grund for berak-
ningarna. Darefter beskriver vi var metod for att be-
rakna samhéllsekonomiska varden och skatteinték-
ter. Avslutningsvis diskuterar vi de forutsattningar
och antaganden var modell baseras pa.

4.1 Dataunderlag

Dataunderlaget till denna rapport harstammar fran
Arbetsmiljoverket och SCB. Samtliga parametrar
avser ar 2015. Foéljande variabler ingar i berakning-
arna:

- Antal utstationeringar

- Yrkeskategori

- Region (1an)

- Utstationeringens tidslangd
- Inkomstskatt

- Sociala avgifter

- Loneerséttning

- Moms och punktskatter®

- Spridningsmultiplikator

Antal utstationeringar

Information om antal utstationeringar harstammar
fran  Arbetsmiljoverkets utstationeringsregister.
Detta register inférdes 1 juli 2013 till foljd av en &nd-
ring i Lag (1999:678) om utstationering av arbetsta-
gare. Registret innefattar parametrar sasom exem-
pelvis den utstationerade individens ursprungsland,
vilket foretag individen utfor tjanster at inom Sveri-
ges granser och vilket utlandskt féretag individen ar-
betar for. Den utstationerade individens utlandska
arbetsgivare registrerar sjalv de efterfrigade uppgif-

5 Notera att definitionen indirekt skatt vanligtvis anvands for att beskriva
moms och punktskatter i denna typ av analys. Denna definition undviks
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terna i ett webformular pa Arbetsmiljoverkets hem-
sida. Om anmalan av utstationeringar inte sker i ratt
tid eller om registreringen ar felaktig har Arbetsmil-
joverket ratt att ta ut en sanktionsavgift. Observera
dock att det inte &r obligatoriskt att registrera utstat-
ioneringar som pagar hégst fem dagar i Sverige.

Yrkeskategori

| Arbetsmiljéverkets utstationeringsregister registre-
ras information om vilket yrke den utstationerade in-
dividen ska utféra i Sverige. Notera dock att de val-
bara yrkesbeskrivningarna som ar tillgangliga vid
registreringstillfallet baseras pa SNI-indelningar och
inte SSYK vilket annars ar normalt vid beskrivning
av yrkeskategorier. Yrkeskategori anges pa huvud-
gruppsniva enligt SN12007 (88 kategorier).

Region

| utstationeringsregistret finns information om vilken
region den utstationerade individen kommer att ut-
fora sitt arbete inom. Informationen registreras pa
lansniva.

Utstationeringens tidsléangd

Vid registreringstillfallet anges information om hur
lange den utstationerade individen avser stanna
inom Sveriges granser. Detta registreras genom att
ange datum for start respektive avslut av utstation-
eringen. Om uppenbart felaktiga varden angetts har
vi utgétt frdn den genomsnittliga utstationering-
slangden for respektive yrke.

Inkomstskatt

Huruvida utstationerade individer betalar skatt eller
ej i Sverige beror pd om den utlandske arbetsgiva-
ren har ett fast arbetsstalle i Sverige (sdsom exem-

for att lasaren inte ska riskera att blanda ihop variabeln med berékningar
av indirekta effekter.



pelvis filial, dotterbolag, eller produktionsanlagg-
ning), samt hur lange individen stannar i Sverige for
arbete.

Om fast driftstalle saknas och den utstationerade in-
dividen arbetar maximalt 183 dagar, motsvarande
sex manader, under ett ar ar inkomsterna skattefria
i Sverige och beskattning sker i hemlandet.

Om arbetsgivaren har ett fast driftstalle i Sverige
och arbetet pagar i hogst 183 dagar betalas sarskild
inkomstskatt, SINK. SINK-skatten uppgar till 20 pro-
cent av inkomsten.

Efter sex manader betalas dock skatt enligt gangse
regler om kommunal och statlig skatt. | de fall en ut-
stationering pagar under en langre period har vi an-
vant oss av en schablonmassig inkomstskatt pa
31,99 procent motsvarande genomsnittlig kommu-
nalskatt under 2015.

Sociala avgifter

Om en utstationerad individ tillhdr ett annat lands
socialférsdkringssystem och endast arbetar i Sve-
rige tillfalligt kan man samtidigt inte vara forsékrad i
Sverige. Man ar inte heller som arbetsgivare skyldig
att betala in sociala avgifter for utstationerade indi-
vider som arbetar i Sverige under en kortare period
an ett ar. | 6vriga fall betalas dock sociala avgifter
(eller egenavgifter for egna féretagare). For de be-
rorda utstationeringarna har vi utgatt fran en pro-
centsats for sociala avgifter pa 31,42 procent.

Loneersattning
Utstationerade individers l6neerséttning finns inte
sammanstéllt i register. For att estimera I6neersatt-

6 Mer specifikt berdknas produktionsniva till marknadspris som: (produkt-
ion till faktorkostnad + moms och punktskatter — indirekta transfereringar
(subventioner)).

ningar har vi utgatt fran kollektivavtalsenliga minimi-
loner for respektive yrkeskategori. Da vi saknar in-
formation om individernas kvalifikationsnivaer har vi
generellt utgatt frdn minimiloner for lagkvalificerad
arbetskraft. Vi har heller inte inkluderat dvertidser-
sattning och liknande kompensationer i berékning-
arna. Detta innebar sannolikt underskattningar av
de faktiska l6neersattningarna till individerna. Mini-
milénerna uppgar generellt till betydligt lagre belopp
an genomsnittliga I6ner inom respektive sektor. Vi
har valt detta forfarande for att inte dverskatta de
samhéllsekonomiska véarden som tillférs av utstat-
ionerade individer. For individer med oként yrke har
ett viktat medelvarde av I6nenivaer for dvriga yrkes-
kategorier beraknats.

Moms och punktskatter

For att justera den estimerade produktionsnivan till
konsumenters faktiska betalningsvilja for slutpro-
dukter och darmed definiera produktionsniva utifran
marknadspris inkluderar vi moms och punktskatter i
berakningarna. Denna faktor uppgick ar 2015 till
14,3 procent.®

Spridningsmultiplikator

For att beskriva de indirekta spridningseffekter som
utstationerad arbetskraft ger upphov till i andra delar
av samhallsekonomin anvander vi oss av sprid-
ningsmultiplikatorer. Spridningseffekter uppstar pri-
mart till foljd av okad efterfrdgan hos underleveran-
térer och samarbetspartners till mottagare av de
tjanster som utfors av utstationerade individer, samt
Okat behov av arbetskraft till foljd av utstationerades
konsumtion inom Sveriges granser. Véart att notera
ar dock att utstationerad arbetskraft skiljer sig fran
inhemsk arbetskraft. D& vistelsen ar tillfallig ar ex-
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empelvis individernas konsumtionsnivaer under vis-
telsen troligtvis relativt 1aga jamfort med en person
som ar permanent bosatt i Sverige.

Spridningsmultiplikatorn beskriver hur manga ar-
betstillfallen som skapas till féljd av ett enskilt ar-
betstillfalle i en viss sektor. Exempelvis innebar en
multiplikator med vardet 1,5 att 0,5 arbetstillféllen
skapas i andra delar av samhéllsekonomin till foljd
av ett arbetstillfalle.

| rapporten Det nya naringslivet — samspelet mellan
industrin och tjanstesektorn (Almega och Unionen,
2008) beskrivs multiplikatoreffekter som uppstar till
foljd av ekonomisk aktivitet i olika sektorer. For hela
samhallsekonomin uppgéar spridningsmultiplikatorn
till ungefar 1,5. | kapitalintensiva sektorer sasom till-
verkningsindustrin ar multiplikatorerna dock storre.
Inom néringslivet uppgar multiplikatorn till 1,74 och
inom industrin &r multiplikatorn av ett enskilt arbets-
tillfalle 2,18. En enskild anstélining inom tillverk-
ningsindustrin skapar alltsa ytterligare 1,18 arbets-
tillfallen i andra sektorer. Inom tjanstesektorn ar ka-
pitalintensiteten och behovet av underleverantorer
relativt 1ag varfor spridningsmultiplikatorn ar lagre
och uppgar till 1,41.

Vi anvander oss i denna studie av konservativa mul-
tiplikatorer for att ta hansyn till att spridningseffek-
terna troligtvis ar lagre for utstationerad an inhemsk
arbetskraft. Multiplikatorerna som anvéands i denna
studie kan betraktas som konservativa matt pa de
faktiska spridningseffekter som uppstar i samhélls-
ekonomin till féljd av utstationeringar.

Vi har valt att tillampa en multiplikator som uppgar
till 1,4 for samtliga yrkeskategorier med undantag
for utstationeringar av individer inom tillverknings-
sektorn dar multiplikatorn angetts till 1,6, samt fol-
jande yrken dar multiplikatorn angetts till 1,2 (hu-
vudgruppsniva, 88 kategorier inom SNI2007):
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e Jordbruk och jakt samt service i anslutning hartill

e  Skogsbruk

e  Fiske och vattenbruk

e Handel samt reparation av motorfordon och motor-
cyklar

e  Parti- och provisionshandel utom med motorfordon

e Detaljhandel utom med motorfordon och motorcyklar

Anledningen till de lagre multiplikatorerna for ovan
namnda sektorer &ar att utstationerade individer
inom dessa enkla yrken generellt tenderar att gene-
rera lagre spridningseffekter till resterande delar av
ekonomin.

4.2 Berékningar av samhallsekonomiska var-
den

For att berédkna det samhéllsekonomiska vardet av
utstationeringar till Sverige utgar vi i denna studie
fran principerna i inkomstmetoden, som ar en metod
for att berakna samhallsekonomiska varden utifran
arbetsinsatser och kapitalinvesteringar. Metoden in-
nebér att de ekonomiska varden som skapas i ett
samhalle berdknas genom att summera samtliga
faktorinkomster. Faktorinkomster innefattar avkast-
ning pa (i) arbete samt (ii) kapital, vilket i praktiken
innefattar |6nekostnader respektive foretagens
driftdverskott/vinster. Genom att summera utstat-
ionerade individers erhdllna loner till folid av ar-
betsinsatserna inom Sveriges granser ges en esti-
mering av samhéllets vardering av arbetsinsat-
serna. For att erhdlla de samhéllsekonomiska var-
dena till marknadspris justerar vi aven faktorinkoms-
terna till det pris som slutkonsumenter ar villiga att



betala for producerade varor och tjénster. Nagot for-
enklat sker detta genom att ta hansyn till moms och
punktskatter pa producerade varor och tjanster.”

De huvudsakliga parametrarna som paverkar ut-
stationerade individers totala samhéallsekonomiska
varde ar féljande:

1. Antal individer inom respektive yrkeskategori
som utstationeras till Sverige

2. Produktiviteten inom respektive yrkesgrupp

3. Hur lange individerna stannar i Sverige

For att berédkna det samhéllsekonomiska véardet
inom specifika yrkeskategorier summeras véarden
fran samtliga utstationerade individer inom samma
yrkeskategori. Det regionala vardet tillhandahalls
genom att summera samtliga individers tillskott
inom regionen. Summan av de samhallsekono-
miska vardena inom samtliga yrkeskategorier upp-
gar till samma belopp som summan av motsva-
rande varden inom samtliga regioner. Saledes kan
det totala samhallsekonomiska vardet pa nationell
niva P definieras som:

88 21
P= Z P, = Z P,
y=1 r=1

| berakningarna utgar vi fran 88 yrkeskategorier (y)
och 21 regioner (r) i respektive summering av sam-
hallsekonomiska véarden.

7 Inkomstmetoden kan négot férenklat beskrivas som att ett lands totala
foradlingsvarde till marknadspris beréknas genom: (I6nekostnader +
driftdverskott)*(faktor for korrigering till marknadspriser). Utstationerade
individers lénekostnader kan darfér betraktas som en estimering av sam-
héllets vardering av arbetsinsatserna.

4.3 Avgransningar

Vi har i berdkningarna av utstationerade individers
produktion och bidrag till skatteintékter inte inklude-
rat undantrangningseffekter. Man skulle kunna ar-
gumentera for att utstationerade individer tréanger
undan arbetskraft och "tar jobb” som annars skulle
tilldelats individer pa den inhemska arbetsmark-
naden, vilket i sin tur leder till en 6kad arbetsloshet
och darmed lagre samhéllsekonomisk aktivitet.
Samhallsekonomin ar dock pa lang sikt inget noll-
summespel dar ett fast antal arbetsplatser kan till-
sattas. For att undantrangningseffekter ska uppsta,
och arbetsloshetsgraden pa den inhemska arbets-
marknaden 6ka, kravs i regel en kortsiktig utbuds-
chock pé arbetsmarknaden innan en ny jamvikt
hunnit uppnas — det finns idag dock inga tecken pa
kortsiktiga utbudschocker pa den svenska arbets-
marknaden till foljd av utstationeringar till Sverige.®
Dessutom bor utstationeringar till Sverige séattas i
relation till radande efterfragan pa arbetskraft. Inom
byggverksamhet, det storsta yrkesomradet som ut-
stationeras till Sverige, beddmer Arbetsfor-
medlingen i sina prognoser (Yrkeskompassen) att
efterfragan pa arbetskraft ar stor och aven kommer
forbli s& under de narmaste aren. Utstationering-
arna bor aven ses i ljuset av det stora behov av bo-
stadsbyggande som rader i Sverige.

Aven om viss undantrangning hypotetiskt sett intraf-
far ar dock de positiva nettoeffekterna av utstation-
ering fortfarande stora. Lat oss anta att utstationer-
ingarna inom bygg- och anlaggning medfor féljande
konsekvenser:

8 Undantrangning intraffar dock inte alltid ens vid kortsiktiga utbuds-
chocker. Till exempel visar Mattias Engdahl och Olof Aslund i Arbetsmark-
nadseffekter av 6ppna granser (IFAU, 2013) att den 6kade konkurrensen
p& arbetsmarknaden till foljd av EU-utvidgningen inte paverkade syssel-
sattning for individer pa den inhemska arbetskraften, &ven om inkomstni-
véerna hos vissa grupper minskade med ungefar en procent.
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e Undantrdngning av inhemsk arbetskraft mot-
svarande 25 procent av utstationerade indivi-
ders arsverken.

e 75 procent av de inhemska, undantrangda indi-
viderna finner andra arbeten med motsvarande
produktivitet och resterande individer forblir ar-
betslosa.

Om ovanstaende intraffar skulle de totala samhalls-
ekonomiska vardena av arbetsinsatserna minska
fran 2,1 miljarder kr till ungefar 1,8 miljarder kr. En
inte oansenlig minskning i absoluta varden, men
nettovardet av arbetsinsatserna forblir hogt.

En avgransning i studien ar aven att vi i berakning-
arna beskriver arliga effekter utifran 2015 ars utstat-
ioneringsmonster. Vi anvander oss sdledes inte av
historisk data eller prognoser éver kommande ut-
veckling for utstationeringar till Sverige. Anled-
ningen till denna avgransning ar vi valt att fokusera
pa den produktion och de skatteintakter som har-
stammar frén utstationeringar under det senaste till-
gangliga helaret och darmed basera berakningarna
pa sa aktuell data som mojligt. Dessutom innefattar
Arbetsmiljoverkets utstationeringsregister i dagsla-
get endast data fran tva helar, 2014 samt 2015.

Vi avgransar oss i denna studie aven till att studera
det samhallsekonomiska véardet av utstationerade
individers arbetsinsatser (vilket estimeras utifran in-
dividernas Iénekostnader, jmf not 7). Utstationerade
individers paverkan pa foretags driftéverskott, vilket
innefattas i principerna fér inkomstmetoden som till-
lampas i denna studie, innefattas ej i de estimerade
varden som skapas av utstationeringar till Sverige.
D& individernas troligtvis har en positiv paverkan pa
mottagarforetags lénsamhet innebar detta att de to-
tala produktionsnivderna som harstammar fran ut-
stationeringar till Sverige underskattas.
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5 Appendix

| tabellerna nedan beskrivs de stdrsta yrkesgrup-
perna som utstationeras fran de femton stérsta ut-
stationeringsléanderna samt till respektive lan.

TABELL 5.1

Storsta yrkesgrupp per ursprungsland

Ursprungsland

Storsta yrkesgrupp (huvudgruppsniva, 88 kategorier enligt SN12007)

Polen
Tyskland
Litauen
Lettland
Indien
Finland
Tjeckien
Slovakien
Danmark
Estland
Thailand
Italien
Spanien
Holland

Irland

Byggande av hus

Reparation och installation av maskiner och apparater
Specialiserad bygg- och anlaggningsverksamhet
Byggande av hus

Dataprogrammering, datakonsultverksamhet o.d.
Reparation och installation av maskiner och apparater
Byggande av hus

Byggande av hus

Halso- och sjukvéard

Byggande av hus

Jordbruk och jakt samt service i anslutning hartill
Dataprogrammering, datakonsultverksamhet o.d.
Specialiserad bygg- och anlaggningsverksamhet
Annan verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik

Anlaggningsarbeten
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TABELL 5.2

Storsta yrkesgrupp per mottagande lan

Yrkesgrupp (huvudgruppsniva, 88 kategorier enligt SN12007)

Lan

Stockholm Byggande av hus

\(gi?ztarlzn d Byggande av hus

Skane Byggande av hus

Norrbotten Byggande av hus

Vasternorrland Reparation och installation av maskiner och apparater
Ostergoétland Specialiserad bygg- och anlaggningsverksamhet
Vasterbotten Reparation och installation av maskiner och apparater
Halland Specialiserad bygg- och anlaggningsverksamhet
Kalmar Byggande av hus

Uppsala Byggande av hus

Gavleborg Reparation och installation av maskiner och apparater
Jonkdping Specialiserad bygg- och anlaggningsverksamhet
Varmland Byggande av hus

Dalarna Specialiserad bygg- och anlaggningsverksamhet

Véastmanland

Sddermanland
Kronoberg
Blekinge
Orebro

Jamtland

Gotland

Specialiserad bygg- och anlaggningsverksamhet

Byggande av hus

Reparation och installation av maskiner och apparater
Reparation och installation av maskiner och apparater
Reparation och installation av maskiner och apparater

Jordbruk och jakt samt service i anslutning hartill

Specialiserad bygg- och anlaggningsverksamhet
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