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Maria AB ar 2030 -en vision

Maria ar arbetsgivare med 12 anstillda. Hon ar kunnig i bade ledarskap, orga-
nisation och arbetsmiljo och vet att investeringar i arbetsmiljo och medarbetares
kompetens betalar sig. Hon vet ocksd att de anstallda kanner sin egen arbetsmiljo.
De kan latt uppticka risker och komma med forslag pa hur de ska atgardas och
forebyggas.

Peter ar foretagets arbetsmiljoombud. Han 4r vald direkt av sina kollegor att
foretrada dem i arbetsmiljofragor eftersom han dr den som ar mest intresserad
av dessa fragor och den som kollegorna har storst fortroende for. Huruvida Peter
ar medlem i en facklig organisation eller inte saknar betydelse, liksom huruvida
Maria AB dr bundet av kollektivavtal eller inte. Detta eftersom lagen numera
foreskriver att, nar arbetsforhdllandena kraver det, ska den person som ar mest
lampad utses till arbetsmiljoombud.
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Lagen siger ocksd att personen som utses foretrader alla medarbetare och att

Maria, som arbetsgivare, ska samverka i arbetsmiljofragor. Arbetsgivare och

medarbetare ska l6pande utvirdera den befintliga arbetsmiljoorganisationen.
For Maria och Peters del innebdr det regelbundna, tita avstimningar om hur
arbetsmiljoarbetet fortloper.

Som arbetsmiljoombud har Peter fatt utbildning i arbetsmilj6. Han ingér dven i
ett nystartat natverk for icke fackligt anslutna arbetsmiljoombud dir deltagarna
kan utbyta erfarenheter och stirka kompetensen. Som en garanti for att Peter ska
fa stod om han och Maria skulle hamna i konflikt finns numera hjalp att tillga
for arbetsmiljpombud som inte ar medlemmar i facket.

For de arbetsplatser som drivs av arbetsgivare som inte ar lika kunniga i arbets-
miljo som Maria finns tillgang till oberoende arbetsmiljoradgivare via en arbets-
miljomyndighet. Savil arbetsgivare som medarbetare eller deras representant,
kan kontakta en arbetsmiljoradgivare for att fa stod och hjilp med det lokala
arbetsmiljoarbetet. Det statliga stod som tidigare gavs till fackliga organisationer
for regionala skyddsombud anviands numera for den oberoende radgivnings-
verksamheten.
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Sammanfattning

Arbetsgivaren dr ansvarig for arbetsmiljon och bra arbetsmiljo skapas helst till-
sammans med de anstillda. En samtalspartner bland medarbetarna i arbets-
miljofragor dr ofta en viktig tillgdng och funktion. Alla foretag ser olika ut

— storlek, bransch, arbetssitt och facklig organisationsgrad skiljer sig at — och
darfor behover det finnas en flexibilitet i lagstiftningen kring hur arbetsmiljo-
arbetet organiseras. Som framgar av denna rapport sa skapar dagens lagstiftning
ibland problem for vara medlemsforetag. Den kan forsvara och skapa onodiga
konflikter som i sin tur paverkar verksamheten negativt. D4 kravs nytankande
och forandring, inte minst for att arbetsmiljofragorna dven i framtiden ska vara
relevanta.

I detta lage finns det i princip tva vagar att gd. Antingen fortsatter vi bygga
arbetsmiljoarbetet utifran en tradition av att facken har en stark representation
pa de allra flesta arbetsplatser. Eller s moderniserar vi reglerna kring hur detta
arbete ska organiseras i syfte att underlatta for alla arbetsgivare att bedriva ett
effektivt arbetsmiljoarbete.

Svenskt Naringsliv menar att en fordandring av regelverket ar ett maste for
att kunna fortsitta bygga organisationer med arbetsmiljoer i varldsklass i en
omvarld som forandras i allt snabbare takt. Men parterna kan inte l6sa det
sjalva utan hir behover politiken ta sitt ansvar sisom lagstiftare.

Arbetsmarknaden forandras med nya sitt att organisera arbetet vilket leder till
att arbetsgivar- och arbetstagarbegreppen utmanas. Vidare forandras narings-
livsstrukturen, sma- och medelstora foretag star for en allt storre del av arbets-
kraften och den fackliga organisationsgraden bland de anstillda minskar generellt
sett. Detta gor att dagens lagstiftning kring arbetsmiljoorganisationen — som dels
utgar fran fasta strukturer, dels bygger pa att facken foretrider medarbetarna pa
arbetsplatsen — blir allt mer ifrigasatt.
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Svenskt Naringsliv vill darfor lyfta féljande fragor:

® Den som ar mest lampad ska utses till arbetsmiljo- eller skyddsombud av
medarbetarna, utan fackligt foretrade. Motsvarande ska gilla nir arbets-
tagarforetradare utses i arbetsmiljo- eller skyddskommitté. Alla arbetsmiljo-
eller skyddsombud — fackligt anslutna och oorganiserade — ska ha mojlighet
att utova sitt uppdrag.

* Andrat lagkrav vad giller arbetsmilj- eller skyddsombud och arbetsmiljo-
eller skyddskommitté i relation till antal anstallda. Kravet pd ombud och kom-
mitté ska inte utga fran antal arbetstagare pa arbetsstillet utan ska bedomas
utifran vad arbetsforhallandena kriver. Detta ska sedan fortlopande utvir-
deras av arbetsgivare och medarbetare i samverkan.

* De regionala arbetsmiljo- eller skyddsombuden ersitts med oberoende arbets-
miljoradgivare med uppgift att aktivera det lokala arbetsmiljéarbetet i mindre
foretag. Arbetsmiljoradgivarna kopplas till och administreras av forslagsvis
Arbetsmiljoverket. Finansieringen av deras verksamhet kan delvis ske via det
statliga bidrag som i dag ges till de fackliga organisationerna for de regionala
arbetsmiljo- eller skyddsombudens verksamhet.

For att fortsatta utveckla kunskapen om hur man bast bedriver ett bra lokalt
arbetsmiljoarbete krivs dessutom forskning och utvirdering kring effekter och
utfall av olika typer av arbetsmiljéorganisationer.
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Inledning och bakgrund

Svenskt Naringsliv har i en serie rapporter beskrivit hur olika
1 arbetsmiljofragor paverkas niar samhille och arbetsliv dr i stark
omvandling. I den hir rapporten lyfter vi fragan om arbetsmiljo-
organisationen med utgangspunkt i dagens och morgondagens
arbetsliv i kombination med den lagstiftning som finns kring skydds- eller
arbetsmiljioombud, regionala skydds- eller arbetsmiljcombud och skydds-
eller arbetsmiljokommitté. 1 rapporten varierar benamningarna.

I arbetsmiljolagen ar de har funktionerna centrala for ett effektivt arbetsmiljo-
arbete. Men i praktiken fungerar inte alltid reglerna som tankt och i vissa fall
kan de faktiskt motverka den formella samverkan pa arbetsplatserna. Ett viktigt
skal dr att dagens regelverk tillkom i ett arbetsliv som sdg annorlunda ut jam-
fort med i dag. Det var en tid nar omvarlden fanns langt bort, rorligheten var lag,
fackets stillning var stark och foretagen var stora och enhetliga. S4 ser det inte
alltid ut i dag, men det ar utifrdn de hir forutsattningarna som lagen ar skriven.

I dag har vi ett storre antal sma foretag. Bade foretagsformer och sitt att orga-
nisera arbete varierar allt mer. Rorlighet ar normen och hela virlden utgangs-
punkten. Nationell lagstiftning blir allt mer komplex att hantera, framfor allt for
mindre foretag. Det dr langt ifrdn sjalvklart att anstdllda engagerar sig fackligt
och antalet arbetsmiljoombud utsedda av facket minskar. Det hiander att vissa,
framfor allt mindre foretag, ifragasatter kollektivavtalen.

Samtidigt ar det arbetsgivaren som ir ansvarig for arbetsmiljon och bra
arbetsmiljo skapas helst tillsammans med de anstillda. Men enligt lagen
ska arbetsgivaren i forsta hand samverka med fackligt utsedda parter, trots
de forandringar som beskrivits ovan och trots att det enligt uppskattningar
rader stor brist pa fackligt utsedda arbetsmiljoombud.
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Arbetsgivare maste fa battre forutsittningar for att kunna bedriva ett bra arbets-
miljoarbete. De fragor Svenskt Naringsliv vill diskutera i rapporten ar darfor: hur
kan de basta forutsattningarna skapas for samverkan mellan arbetsgivare, med-
arbetare och i vissa fall arbetsmiljoombud i dag och i morgon — oavsett storlek
pa foretag, bransch, struktur, facklig organisationsgrad och sitt att organisera
arbetet? Vad i lagstiftningen behover forandras sa att reglerna blir funktionella
for dagens och morgondagens arbetsliv?

Fragan hur det lokala arbetsmiljoarbetet kan forbattras har funnits med i den
nyligen avslutade statliga utredningen ”Ett arbetsliv i forandring — hur paverkas
ansvaret for arbetsmiljon?” (SOU 2017:24). Men trots ett viktigt uppdrag landar
utredningen i ett konservativt — och kontraproduktivt — férslag som innebar att
arbetsgivarens forindrade forutsdttningar ska hanteras genom att starka fackens
inflytande och ge de regionala skyddsombuden utokat tilltrade till arbetsplatser
utan fackliga medlemmar. Att dessa ombud har ett fackligt uppdrag samtidigt
som de ar finansierade via medel fran staten dr anmirkningsvirt. Missforstand
kan latt uppsta kring vilken roll det regionala skyddsombudet har vid foretags-
besoket — ska det bedrivas facklig verksamhet inklusive medlemsvarvning? Eller
ska det bedrivas aktivering av arbetsmiljoarbetet? Svenskt Naringsliv motsitter
sig starkt utredningens forslag.

Var overtygelse ar istillet att det maste kunna bedrivas ett bra arbetsmiljoarbete
utifran de faktiska forutsittningarna som finns, det vill siga med eller utan fack-
ligt engagemang pa arbetsplatsen, och att det behovs en lagstiftning som stoder
det arbetssittet. Syftet med den hir rapporten dr att visa varfor en sidan lag-
stiftning behovs och hur den skulle kunna se ut.

Men for att forsta dagens lagstiftning ar det viktigt att fa en bild av i vilket
Sverige arbetsmiljolagstiftningen har sitt ursprung. Rotterna gar hela vigen
tillbaka till forra sekelskiftet.

Fran Yrkesfarelag till Arbetsmiljolag pa knappt 100 ar

Nir Sverige industrialiserades i slutet av 1800-talet 6kade bade antalet risker och
arbetsolyckor och staten sdg snart ett behov av lagstiftning for att gora arbetet
inom industrierna sikrare. Yrkesfarelagen antogs 1889 och darefter inrattades en
Yrkesinspektion. Parallellt utvecklades fackforeningarna. Ar 1912 ersattes Yrkes-
farelagen med en arbetarskyddslag och det var da arbetstagare for forsta gdngen
fick laglig ratt att utse egna representanter, kallade arbetarnas ombud.
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Under de drygt 100 ar som gatt sedan dess har ocksd ”den svenska modellen”
utvecklats, det vill sdga att det dr arbetsmarknadens parter som i samverkan —
utan statlig inblandning — genom avtal reglerar villkoren pa arbetsmarknaden.
Parallellt har arbetsmiljoarbetets skyddsorganisation och arbetsmiljolagstift-
ningen utvecklats och forindrats pa ménga sitt. Ar 1938 inférdes regler om
skyddskommitté, da kallat sakerhetskommitté, och 1949 inférdes mojligheten
att utse regionala skyddsombud. Bakgrunden var att det kunde vara svart att
utse skyddsombud i till exempel byggbranschen eller i andra verksamheter dar
arbetsstille eller arbetsstyrka varierade. Samtidigt blev det obligatoriskt med
skyddsombud pé arbetsplatser med fler dn fem anstillda och arbetsplatser med
fler 4n 50 anstallda skulle tillsidtta sikerhetskommittéer. Arbetarskyddsstyrelsen
(nuvarande Arbetsmiljoverket) inrdttades och blev chefsmyndighet for Yrkes-
inspektionen och samverkan reglerades i lagstiftningen. Knappt 20 ar senare,
1967, traffade SAF och LO nya 6verenskommelser om arbetarskyddsverksam-
heten, och ar 1974 gjorde begreppet huvudskyddsombud entré i lagstiftningen.

Fran att ha varit arbetarnas ombud med uppdrag att prata med yrkesinspektorer
har skyddsombudens roll varierat; uppdraget har tidvis utgatt fran instruktioner
som kan beskrivas som att vara arbetsgivarens forlingda arm i arbetsmiljofragor,
till att i dag vara en person som ska foretrdda alla arbetstagare inom sitt skydds-
omrade och i forsta hand utses av facket, i andra hand av arbetstagarna. Maria
Steinberg, lektor i arbetsratt som forskat om skyddsombuden, berittar att bade
arbetsgivare och arbetstagarorganisationer tidigt sig nyttan av skyddsombuden.
Vilket ocksa inneburit att bada parter forsokt gora ombuden till ”sina”.

— LO har sedan 1930-talet kravt att skyddsombuden ska ha en narmare anknyt-
ning till den fackliga organisationen, men arbetsgivarsidan har motsatt sig detta,
eftersom de inte velat se skyddsombuden som en motpart i intressetvister utan
som en medpart i arbetsmiljofragor, dar det rader intressegemenskap mellan
parterna, siger Maria Steinberg.

Juridifiering eller politisering av omradet

Men fran att arbetsmiljo framfor allt var en fraga for parterna hiande det nagot
pa 1970-talet. Vissa forskare talar om en juridifiering av omradet, andra om en
politisering. D4 tradde staten in och lagstiftade inom manga omrdden som tidi-
gare reglerats genom avtal mellan arbetsmarknadens parter. 1974 fick de fack-
liga organisationerna enligt arbetsmiljolagen fortur att vilja skyddsombud.
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Medbestimmandelagen kom, liksom fortroendemannalagen och lagen om
anstallningsskydd. Enligt ekonomhistorikern och arbetsmarknadsforskaren
Henrik Malm Lindberg innebar 1970-talet ett skifte da staten avsade sig sin
neutralitet — till forman for en av parterna. Vilket i praktiken innebar att de
fackliga organisationerna fick mer makt.

— Man kan siga att den fackliga sidan blir barare av arbetstagarnas rittigheter.
Det som arbetstagarna far som rattigheter i manga andra lander i form av att
de ar arbetstagare, fir man i Sverige genom att vara med i facket.

S4 fran att ha varit avpolitiserad blev arbetsmiljofragan nu en del av kdrnan i
den tidens radikala kritik mot arbetslivet. Legitimiteten att facken ska ha fore-
tradesratt att utse arbetstagarnas ombud hamtades fran det faktum att anslut-
ningsgraden till de fackliga organisationerna var hog. Men inte bara det, enligt
Maria Steinberg.

— Facken erbjuder ocksa en stadga och en firdig organisation for fragorna att
tas om hand i.

Genom andringar i arbetarskyddslagen 1974 utvidgades dven mojligheten att
utse regionala skyddsombud sa att de kunde utses i vilken verksamhet som helst,
men bara under forutsattning att det inte fanns skyddskommitté och att de god-
kindes av Yrkesinspektionen. Samtidigt infordes grundliggande bestimmelser
om skyddsombudens uppgifter, ndgot som hittills hade saknats, bland annat att
”skyddsombud foretrader arbetstagarna i skyddsfragor och skall verka for till-
fredsstiallande skyddsforhdllanden” och att ”skyddsombud skall soka vinna
ovriga arbetstagares medverkan i skyddsarbetet”. Nu inférdes dven den sa kall-
lade stoppningsritten — ritten att stoppa farligt arbete — for skyddsombud och
reglerna gillde alla sorters skyddsombud.

I ”den nya arbetsmiljolagen” 1978 utokades ratten att utse skyddsombud till att
gilla dven de organisationer som ”brukar vara bundna av kollektivavtal”. 1990
fick den fackliga organisationen ensam ritt att utse regionala skyddsombud och
1991 infordes ratten for ett skyddsombud att vanda sig till sin arbetsgivare och
begira en arbetsmiljoatgiard och ritten att tvinga fram en provning hos ansvarig
myndighet om arbetsgivaren inte svarar. Dessutom togs den tidigare skrivningen
i lagen om att ”skyddsombuden ska vinna lontagarnas medverkan” bort.
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2010 utvidgades skyddsombudens befogenheter och de gavs nu ritten att agera
aven for inhyrd och utomstdende arbetskraft (entreprenorer, saval anstallda hos
entreprenorsforetag som egenforetagare). Stoppningsratten utvidgades till att
omfatta dven inhyrd arbetskraft. Begreppet studerandeskyddsombud tillkom
och begreppet arbetsmiljoombud inférdes som alternativ till skyddsombud.

Och nu - 2017 — foreslas alltsd okat tilltrade for de regionala skyddsombuden.
Enligt dagens regelverk har de endast ratt att besoka foretag dir de har egna
fackliga medlemmar och dar det inte finns skyddskommitté. Utredningens for-
slag innebir att de regionala skyddsombuden ska fa tilltride dven till arbets-
stillen som ar bundna av kollektivavtal, men som saknar fackliga medlemmar.
Mer om hur dessa forandringar ser ut — och varfor dagens lagstiftning inte ar
till dagens eller morgondagens arbetsmiljoarbetes fordel — i nasta avsnitt.
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Dagens arbetsmarknad

Fackforeningen Kommunal i Sundsvall kor éver
2 anstélldas val av skyddsombud

Sundsvalls Tidning, maj 2014.

»_..fragorna har handlat om Byggnads ovilja att utse person
till skyddsombud som inte &r medlem i Byggnads. Byggnads
héanvisar i det laget till det regionala skyddsombudet.”

Arbetsmiljéradgivare inom Sveriges Byggindustrier.

”Jag vill ta del av en lista 6ver samtliga arbetsuppgifter
inom foretaget. Sammanstall informationen pa ett enkelt
sétt i en excelmall.”

Exempel pa skrivelse fran regionalt skyddsombud till arbetsgivare pa ett litet foretag.

Arbetsmiljoarbetet fungerar bra i de allra flesta foretag. Det finns mangder av
exempel pa bra samverkan och effektivt arbetsmiljoarbete pa vara arbetsplatser.
Att vi i Sverige har arbetat s strukturerat och partsgemensamt ar sannolikt en
stor del av forklaringen till varfor svenska foretag i dag generellt har en mycket
bra arbetsmiljo.

Det finns dock ett vixande problem nir lagstiftning och verklighet inte hianger
ihop, vilket ocksd dr anledningen till att denna rapport har tagits fram. I prak-
tiken tar problemen sig uttryck i frustrerade arbetsgivare som vill gora ritt, men
som har en flora av otidsenliga regler och krav att forhalla sig till. Frustration
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kan ocksd uppstd nir arbetsgivare vill ha ett skydds- eller arbetsmiljoombud
att samverka med, samtidigt som det arbetsmiljoombud som de anstillda utsett
inte "godkanns” av facket, trots att facket inte har nagon egen kandidat. Eller
nar regionala skyddsombud dyker upp pa arbetsplatser for att virva med-
lemmar samtidigt som de ska stotta arbetsmiljoarbetet, eller nar de agerar likt
en inspektor fran Arbetsmiljoverket och gar utanfor sina befogenheter. Eller nar
arbetsgivare anklagas for att ordna skyddskommittéer endast for att undvika
besok fran regionala skyddsombud.

Det hir ar yttringar som inte bidrar till battre arbetsmiljo. Det dr och ska vara
arbetsgivaren som har ansvaret for arbetsmiljon — men det méste finnas forut-
sattningar for att arbetsgivaren ska kunna ta detta ansvar oavsett hur foretaget
ser ut. I dagens forandrade arbetsliv racker det inte att tro att en specifik arbets-
miljoorganisation ar allenaradande och det viktigaste i arbetsmiljoarbetet. Det
viktigaste ar att arbetsgivaren jobbar med arbetsmiljon tillsammans med de
anstillda — med eller utan skyddsombud, regionala skyddsombud eller skydds-
kommitté. Finns det fackliga parter, en bra och andamalsenlig arbetsmiljoorga-
nisation, stor narvaro pa arbetsplatsen och engagerade skyddsombud, kan det
bidra till battre arbetsmilj6. Men om det inte finns mdste arbetsgivarens arbets-
miljoarbete fungera dnda, och inte hindras av regler som dr svdra att efterleva.

2.1 Faktorer som paverkar arbetsgivarnas forutsattningar

For att forsta vilka utmaningar en arbetsgivare star infor, ar det viktigt att veta
hur dagens arbetsliv och arbetsmarknad ser ut. I det foljande avsnittet presen-
teras darfor fakta om:

— Utgangspunkter i dagens arbetsmiljolagstiftning
— Olika satt att jobba pa

— Foretagens storlek

— Facklig organisationsgrad

— Skyddsombud

- Regionala skyddsombud

— Smaforetagens arbetsmiljo



DAGS ATT TANKA NYTT - ETT MODERNT ARBETSMILJOARBETE KRAVER MODERNA REGLER OCH ROLLER

Utgangspunkter i dagens arbetsmiljdlagstiftning: formella strukturer

Dagens regelverk utgér fran vissa formella roller och bygger pa att det finns per-
soner att utse till dessa roller. Arbetsgivaren har arbetsmiljoansvaret och arbets-
tagarna ska via sina utsedda ombud eller sjdlva ges mojlighet att samverka med
arbetsgivaren.

e Skydds- eller arbetsmiljoombud utses i forsta hand av en lokal arbetstagar-
organisation som dar eller brukar vara bunden av kollektivavtal i forhallande
till arbetsgivaren. Finns det inte ndgon sddan organisation utses skyddsom-
budet direkt av medarbetarna. Ett eller flera ombud ska utses om det finns
minst fem arbetstagare pa arbetsstillet.

® De regionala skydds- eller arbetsmiljoombuden utses av facken och ir en
sorts utomstaende skyddsombud framst for smaforetag. Deras uppgifter bestar
i forsta hand av att verka for en tillfredsstillande arbetsmiljé och att aktivera
det lokala arbetsmiljoarbetet. De har endast ratt att besoka arbetsstillen dar de
har egna fackliga medlemmar och dir ingen skyddskommitté finns.

e Lagstiftningen sdger ocksa att skydds- eller arbetsmiljokommittéer ska finnas
pa arbetsstillen med 50 medarbetare eller fler. Har ska bade skyddsombud
och arbetsgivarrepresentanter finnas med.

Den centrala utgdngspunkten i lagstiftningen dr samverkan — det vill siga att
arbetsgivare och arbetstagare tillsammans ska fa arbetsmiljoarbetet att fungera.
Arbetsgivare och arbetstagare ska dven enligt arbetsmiljolagen bedriva en ”pa
lampligt sitt organiserad arbetsmiljoverksamhet”.

Olika satt att jobba pa: olika anlitandeformer och fler mindre arbetsplatser

Allt fler foretag, framfor allt sma och medelstora, lever inte i en verklighet som
kan beskrivas i en enkel struktur med arbetsgivare, arbetstagare och arbetsstille.
Det har blivit vanligare med arbetsplatser dir flera olika aktérer med olika
anlitandeformer finns samtidigt. Manniskor jobbar i olika egenskaper — som
egenforetagare, egenanstalld, anstilld, inhyrda, via plattformsforetag eller som
kombinatorer — det vill siga i flera olika roller. Flexibla arbetsvillkor blir van-
ligare och det dr langt ifran sjilvklart att arbete utfors frin samma plats. Aven
om det fortfarande finns stora foretag i Sverige sa har dessa i sin tur minga
olika arbetsstillen. Det ar faktiskt bara drygt tjugo ar sedan det blev lagligt med
bemanningsforetag, innan dess var arbetsformedling enbart en fraga for staten
och sitten att jobba pa var begridnsade, antingen var en person anstilld eller sa
var personen egenforetagare. Dagens mangfald av anlitandeformer ar sannolikt
bara borjan pa en utveckling. Hur jobbar vi ar 2030?

13
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Foretagens storlek: antalet smaforetag okar - bade till antal och som andel av
arbetsmarknaden

Nistan 70 procent av alla anstillda finns i det privata naringslivet.! Sedan 1990-
talet har det skett en strukturomvandling. En allt storre andel av jobben finns

i de sma foretagen. Alla foretagsstorlekar okar i antal men antalet sma foretag

Okar mer 4n antalet stora. De star ocksa for en allt storre andel av arbetskraften.
Enligt organisationen Foretagarna har fyra av fem jobb skapats i smaforetag och
en majoritet i de minsta foretagen, med upp till nio anstallda.?

Okning mellan 1991 och 2016, efter foretagsstorlek

0% go%

80 %

70% 63 % 60 %5g 9

60 % Ant anst
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50 % 48 A]44%

Ant. foretag

40% 9
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Kdlla: SCB

1-9 10-49 50-249 250-499 500-

Totalt finns det 314 000 privata foretag i Sverige som har anstillda. Endast 2,5
procent (drygt 7 200 stycken) av dessa foretag har 50 anstallda eller fler. Nastan
en fjardedel av de anstillda i privat sektor arbetar i ett foretag med farre an tio
anstallda.

Andel féretag och anstdllda 2016 efter foretagsstorlek

100 %
86 %
80 % Andel ftg
60 % Andel anst
40 %
27 %
23% S 19% '
m
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1 SCB, kortperiodisk sysselsittningsstatistik.
2 Sméforetagarbarometern 2015.
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Facklig organisationsgrad: den fackliga anslutningen av arbetstagare minskar

[ ett internationellt perspektiv ar manga svenskar fortfarande med i facket, men
det ar ett faktum att anslutningsgraden totalt sett minskar och den kraftiga
minskningen 4r unik, sett i ett internationellt perspektiv. I dag ar 69 procent av
de anstillda i Sverige med i ett fackférbund, jamfort med 81 procent ar 2000.
Minskningen ar sarskilt tydlig bland unga; endast 49 procent av anstillda
mellan 16 och 29 ar var med i facket 2016 jamfort med 64 procent 2000. For
arbetare i privat sektor har anslutningsgraden minskat fran 74 till 59 procent
mellan dren 2006 och 2016, for tjansteman inom privat sektor ligger procent-
talet stabilt pa 69 procent. For utlandsfédda arbetare i privat sektor har anslut-
ningsgraden minskat fran 75 till 51 procent under samma tid. Totalt i privat
sektor syns en minskad anslutningsgrad fran 71 till 64 procent under dessa
tio ar.

Vissa branscher ser storre forandringar dn andra, till exempel hotell- och res-
taurangbranschen dir endast 28 procent av de som kategoriseras som arbetare

i dag dr med i facket jaimfort med 52 procent 2006. En minskad anslutningsgrad
innebar sannolikt ocksa farre fackliga fortroendevalda jamfort med tidigare.
Vilket i sin tur innebar storre svarigheter att utse skyddsombud med facklig
forankring.

Anstallda i offentlig sektor dr i hogre grad med i facket jamfort med anstillda

i privat sektor (80 jamfort med 64 procent), men i dag ar det vanligare att
tjanstemdn 4ar med i facket jamfort med att arbetare ar det (74 jamfort med
62 procent). Det ar ocksd inom LO-facken som nedgangen varit kraftigast.

I dag har LO 43 procent av de fackliga medlemmarna (jamfort med 58 procent
1990), TCO 36 procent och Saco 17 procent.

Orsaker till den lagre anslutningsgraden kan vara okade kostnader for fack-
ligt medlemskap men ocksa att fler jobbar i sektorer som traditionellt har lagre
organisationsgrad och i nya branscher dar facklig anslutning och kollektivavtal
inte ses som sjalvklart, samt ungdomars minskade forankring pa arbetsmark-
naden. Det kan ocksd vara sa att vissa fackférbund inte har kunnat utveckla
sitt medlemserbjudande pa ett satt sa att fackligt medlemskap framstar som
attraktivt.’

3 Kjellberg 2017.
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Facklig organisationsgrad for arbetare, tjansteman och anstallda totalt samt per bransch
och sektor 2006-2016.

A. Arbetare
Industri mm
Byggverksamhet
Handel

Ovrig privat service:

- hotell och rest.

- transport
Summa privat service
Summa privat sektor
Offentlig sektor
Bada sektorerna
B. Tjansteman*
Industri mm
Handel
Ovrig privat service:

- transport
Summa privat service
Summa privat sektor
Offentlig sektor
Bada sektorerna
C. Anstdllda totalt
Industri mm
Byggverksamhet
Handel
Ovrig privat service:

- hotell och rest.

- transport
Summa privat service
Summa privat sektor
Offentlig sektor
Bada sektorerna
Man

Kvinnor

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

84
81
64
67
52
71
66
74
87
77

80
62
66
75
65
69
89
77

82
79
63
67
52
73
66
71
88
77
74
80

* Reviderad 1 december 2016.

81
77
61
62
47
67
62
70
85
74

76
59
63
71
62
65
86
73

79
75
60
63
49
69
62
68
86
73
71
76

81
73
57
58
40
63
58
67
83
71

75
56
61
71
60
63
85
72

79
71
57
60
41
66
59
65
84
71
68
74

81
73
56
57
36
62
56
66
82
70

76
58
63
71
62
65
85
72

79
71
57
61
36
65
60
65
84
71
68
74

79
71
57
57
36
63
57
65
83
69

77
61
63
71
63
65
86
73

78
70
58
61
38
65
60
65
84
71
68
75

78
69
56
55
33
60
55
64
80
67

78
59
64
71
63
65
85
73

78
68
57
61
37
63
60
65
83
70
67
73

78
69
56
55
32
62
55
63
80
67

79
60
65
73
64
67
84
73

79
67
58
61
36
65
61
65
83
70
68
73

77
68
56
54
30
63
54
62
79
66

80
61
65
75
65
67
84
73

78
67
59
61
35
66
61
65
83
70
67
73

76
67
53
544
29
64
53
61
77
64

79
63
66
74
65
68
84
74

77
67
58
61
34
67
61
64
82
70
67
73

76
65
52
51
28
60
51
59
77
63

80
64
66
73
66
68
83
74

77
65
58
61
34
64

60*
64
81
69
66
73

75
66
54
50
28
60
51
59
74
62

80
66
67
73
67
69
82
74

77
65
60
61
34
64
61
64
80
69
66
72

Kalla: Kjellberg 2017

4 Den fackliga organisationsgraden inom stidbranschen (privat sektor) var 2013 48 procent och 2014 50 procent.
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Skyddsombud: “100 000 skyddsombud saknas”

Eftersom det inte lingre finns nagot register over antalet skyddsombud i Sverige
finns det inga helt sikra uppgifter pa hur manga skyddsombud som finns. Men
uppskattningar fran de fackliga organisationerna pekar pa att det i dag finns cirka
100 000 fackligt organiserade skyddsombud, varav 66 000 inom LO-facken, cirka
30 000 inom TCO och cirka 5 000 inom Saco. 1989 var samma siffra 113 000
inom LO, Saco och TCO, den hogsta siffran nagonsin.’

Samtidigt har bade antalet foretag och antalet forvarvsarbetande okat sedan
antalet skyddsombud nadde sin toppnotering. I dag 4ar det nastan 920 000 fler
anstillda i privata foretag och drygt 31 000 fler foretag med minst fem anstillda
jamfort med borjan av 1990-talet.®

Men dndd minskar alltsd antalet skyddsombud inom LO-facken — mellan 2012
och 2016 var minskningen atta procent.” Eftersom LO fortfarande star for storsta
delen av skyddsombuden ger det skal att tro att antalet ombud minskar dven
totalt sett. Hur manga skyddsombud som utses direkt av arbetstagarna finns
ingen statistik 6ver, aven om facken kan registrera dem som visserligen utses
av medarbetarna men som ar fackliga medlemmar. Det finns inte heller ndgon
statistik 6ver antalet skyddsombud som ”blockeras” av en facklig organisation,
ndr de inte anser att ombudet utsetts pd ratt sitt.

Undersokningar fran savdl TCO och Saco pekar ocksa pa en relativt hog medel-
alder for dagens skyddsombud.®

I en nyligen genomford undersokning fran Svenskt Naringsliv visar resul-
tatet att 45 procent av de sma foretagen, med mellan fem och tio anstillda, har
skyddsombud. 66 procent av foretagen med mellan elva och 20 anstillda har
skyddsombud, och 83 procent av foretagen med 21 anstillda och uppat har
skyddsombud. Den framsta anledningen till att foretag inte har skyddsombud
uppges vara att de har for fa anstillda, den nast frimsta ar att det saknas
intresse fran medarbetarna.

5 LO, Skyddsombudens erfarenheter 2012 och Saco, Skyddsombud — med riitt att gora skillnad 2013.
© SCB foretagsdatabas 1993.

7 Trakasserier av skyddsombud, 2016.

8 TCO och Saco:s rapporter om skyddsombud, 2012 och 2013.
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Regionala skyddsombud: regionala skyddsombud ifragasatts

Regionala skyddsombud finns inom LO, TCO, Saco och Svenska Hamnarbetar-
forbundet. Totalt fanns 1 663 regionala skyddsombud 2015 varav 1 123 inom
LO, 483 inom TCO, 54 i Saco och 3 i Svenska Hamnarbetarforbundet. Verk-
samheten omfattade narmare 540 000 arbetsstillen. Tio ar tidigare var antalet
regionala skyddsombud cirka 2 100. Aven de regionala skyddsombuden minskar
alltsa.’ Systemet finansieras delvis genom statsbidrag som ar 2015 var nastan
110 miljoner kronor.

Anslag till den regionala skyddsverksamheten 2015

Organisation Summa (tkr)
Lo 82311 é
xu—J n
TCO 20 380 3
2R
Saco 6189 EZ
@5
Svenska Hamnarbetarforbundet 207 z3
.. O
(]
Summa 109087 % &
X o0

Arbetsmiljoverket och regeringen far en redovisning av vad pengarna anvints
till, men ingen utvardering av effekterna. Detta har ifragasatts av Ekonomi-
styrningsverket i en rapport fran 2009.1°

I rapporten konstaterade Ekonomistyrningsverket att verksamheten med de regi-
onala skyddsombuden saknar mal, att aterrapporteringen fran de fackliga orga-
nisationerna saknar syfte, att det finns behov av att tydliggora alla inblandade
aktorers ansvar och befogenheter, samt att Arbetsmiljoverkets redovisning borde
gora det mojligt att bedoma om skattepengarna ar val anvianda. Ett viktigt kon-
staterande i rapporten var ocksd att den regionala skyddsombudsverksamheten
inte hade utvirderats. Ekonomistyrningsverket foreslog darfor att regeringen
skulle initiera en sddan utviardering. Men trots att ingen utvardering gjorts fore-
slas nu dnda att de regionala skyddsombudens tilltradesratt utokas, som ett
resultat av utredningen ”Ett arbetsliv i forandring — hur paverkas ansvaret for
arbetsmiljon?” (SOU 2017:24).

9 SOU 2017:24.
10 ESV 2009:27.
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Till foljd av utredningsforslaget limnade Centerpartiet en skriftlig fraga till arbets-
marknadsminister Ylva Johansson, vars svar bekriftar att hon inte har for avsikt
att initiera ndgon utvardering av den regionala skyddsombudsverksamheten.!!

Aven Riksrevisionsverket har i en granskningsrapport (RIR 2016:23) hinvisat
till tidigare utredningar som patalat bristen pa styrning och uppfoljning av verk-
samheten med regionala skyddsombud. Riksrevisionen menar att det dr ange-
laget att genomlysa anviandningen av dessa statliga medel.

Smaféretagens arbetsmiljo: brister och fordelar

Eftersom en viktig utgangspunkt for resonemangen i rapporten ar att antalet
sma foretag Okar, kan det vara av intresse att fa en bild av hur arbetsmiljon i
sma foretag i dag ser ut — kopplat till férekomsten av skyddsombud och regio-
nala skyddsombud. Tyvirr ar det svart att hitta kunskap om effekter av skydds-
ombuds arbete jamfort med arbetsplatser utan skyddsombud.

Fackforbundens egna undersokningar om hur skyddsombud ser pd arbetsmil-
jofragor innehaller generellt skyddsombudens sjalvrapporterade bedomningar
om hur arbetsmiljéarbetet bedrivs, och fragan dr vilken kunskap det ger om
kopplingen mellan insatser och effekter.

Nir det giller forekomsten av systematiskt arbetsmiljoarbete (SAM) finns
ddaremot en hel del kunskap. I Arbetsmiljoverkets analysrapport 2013:1 ”Brister

i kunskap och tillimpning av systematiskt arbetsmiljoarbete”, konstateras att
sma organisationer brister mer i kinnedom, kunskap och tillimpning av det sys-
tematiska arbetsmiljoarbetet dn storre organisationer gor. Dessa foretag uppger
i storre utstrackning att de inte kdnner till foreskrifterna om systematiskt arbets-
miljoarbete och sju procent av de sma foretagen jamfort med fyra procent for
hela arbetslivet uppger att de inte alls bedriver arbetsmiljoarbete, i alla fall inte

i formell mening. Foretagen ser tidsbrist, bristande kunskap och ekonomi som
hinder for att jobba systematiskt.

Aven tva kunskapssammanstillningar frin Arbetsmiljoverket (2013:11 och 12),
agnar sarskilda kapitel at systematiskt arbetsmiljoarbete i smaforetag. Dar sags
det att en hel del forskning visar att smaforetag och sarskilt mikroforetag — 1-49
respektive 1-9 anstillda — nistan alltid har ett mer informellt och mindre organi-
serat arbetsmiljbarbete och att manga smaforetagare anser att foreskrifterna om
systematiskt arbetsmiljoarbete 4r komplicerade och svara att komma igang med.

1 Riksdagsfriga 2016/17:1148.
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A andra sidan konstateras i kunskapssammanstillningarna att sméforetag visser-
ligen har lagre sjukfranvaro dn andra arbetsgivare, men att det ocksa finns forsk-
ning som pekar pd att personalomsittningen ar storre och att fler sjuka lamnar
jobbet eller att smaforetagsanstallda undviker att sjukanmala sig.

Samtidigt finns det studier som tyder pa att den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon ar nagot battre i smaforetag, men att det sker fler allvarliga arbets-
olyckor i sma dn i storre foretag inom samma bransch. Det sdgs ocksa att en
lang relation mellan fast anstillda och deras chefer stoder ett effektivt systema-
tiskt arbetsmiljoarbete.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det dr svart att hitta entydiga fakta
som sdger att sma foretag har antingen bra eller dalig arbetsmiljé. Samtidigt ar
det forhastat att dra slutsatsen att foretag som inte har en skyddsorganisation
enligt lagens mening, eller ett formellt systematiskt arbetsmiljoarbete, i prak-
tiken har en dalig arbetsmiljo.
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| praktiken

3.1 Resultat enkatundersokning

3 S4, hur gor da foretagen for att hantera lagstiftning och arbets-
miljoarbete i praktiken? For att fa en bild av hur vanligt det ar med
skyddsombud och for att fa veta mer om vad foretagen tycker om

rollen regionalt skyddsombud, genomférde Svenskt Naringsliv en undersok-
ning med telefonintervjuer av 1 000 foretag under varen 2017. Foretag, med
fem anstillda eller fler, fran olika branscher och olika storlekar intervjuades.
Vid stora och mellanstora foretag kontaktades HR-ansvarig och vid sma foretag
kontaktades VD.

Inte sa overraskande visar undersokningen att det 4ar vanligare att stora foretag
har skyddsombud 4n att sma foretag har det. Over hilften av foretagen med
mellan fem och tio anstillda har inte skyddsombud. Framsta anledningen till att
dessa foretag inte har skyddsombud uppges vara att foretaget har for fa anstallda
och inte ser nadgot behov av att ha det. Den nist vanligaste anledningen uppges
vara att det inte finns ndgot intresse bland medarbetarna.

Detta visar pa svarigheten for foretagen att leva upp till lagens intentioner,
trots att det inte ar arbetsgivarens ansvar att utse skyddsombud. Vid framfor allt
mindre foretag med farre d4n 10 anstillda, finns troligtvis inte behov av att ha ett
skyddsombud, eftersom foretaget ar sd litet att arbetsgivare och anstallda latt
kan ha en dialog. Resultatet visar tydligt att forekomsten av skyddsombud, och
sakerligen dven behovet, 0kar om foretaget har fler an 10 anstillda. Detta talar
for att dagens lagstiftning bor dndras nar det galler att skyddsombud ska utses
vid minst fem anstallda.

21
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Andelen foretag som har skyddsombud 6kar med antalet anstallda
Har ni skyddsombud pa ert foretag?

90 % 85 %
80% 73%

70 % Nej
60 %

50 % 45 %

40%

30%

20%

10%

0% S —

5-10 anstdllda 11-50 anstallda 51 eller fler anstdllda

Ja

M Vetej

N: 1000 respondenter

I undersokningen stalldes dven fragor om vem som utsett skyddsombuden.
Resultatet visar att det ar mer 4n tre ganger sa vanligt att medarbetare, chef eller
annan ansvarig utser skyddsombud, jamfort med att den lokala fackliga orga-
nisationen gor det. Det faktum att medarbetarna i sa stor grad utser skydds-
ombud, framfor allt i smaforetag, tyder pa att regelverket, som i dag utgar fran
att det ar de fackliga organisationerna som i forsta hand ska utse skyddsom-
buden, inte fungerar som det ar tankt. Det ar mer dn dubbelt sd vanligt att med-
arbetarna utser skyddsombud jamfort med att facket gor det. Facket har av
lagstiftaren fatt huvudansvar att utse skyddsombud, men gor det bara i mindre
an vart femte fall. Det vicker fragan om den fackliga foretradesritten att utse
skyddsombud verkligen ir relevant.

44 % av skyddsombuden dr tillsatta av medarbetarna

Vem har utsett skyddsombudet?
50 %
45%
40 %
35%
30 %
25%
20% 19% 19%

44 %

15%
10%

10%
0%

Den lokala Medarbetarna  Chef eller annan Annat Vet ej
fackliga organisationen ansvarig

8%

N: 638 respondenter
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Undersokningen visar ocksa att nastan 40 procent av de svarande inom fore-
tagen med mellan fem och 50 anstillda inte kanner till att det finns ndgot som
heter regionalt skyddsombud.

Ndstan 40 % av smaféretagen kanner inte till RSO
Kanner ni till att det finns regionala skyddsombud?

80 %
Ja

70 % 62 % 65 % 67 %
60 % Nej
50 %
0,

40 % 38 % 35 % 339

30 %

20 %
10%

0%

5-10 anstallda 11-50 anstdllda 51 eller fler anstdllda

N: 1000 respondenter

Nir det galler foretagen som haft besok av regionala skyddsombud tycker
endast hilften av de svarande att dessa p4 ett positivt sitt bidrar till arbetsmiljo-
arbetet. I de 6ppna svaren finns positiva kommentarer som att de regionala
skyddsombuden bidrar till att 6ka sikerheten och att de kommer utifran och ser
med andra 6gon saker som kan ha missats. Bland de negativa kommentarerna
finns meningar som att de regionala skyddsombuden dr svara att diskutera med
och att de forsoker virva medlemmar men inte bryr sig om arbetsmiljon. Sam-
tidigt verkar engagemanget kring de regionala skyddsombuden vara lagt och
endast 19 procent av foretagen med mellan fem och 50 anstillda, anser att en
utokad tilltradesratt for de regionala skyddsombuden skulle vara positivt for
arbetsmiljoarbetet.

Sammantaget tyder undersokningens resultat pa att dagens regelverk — dar

den lokala arbetstagarorganisationen har foretrade att utse skyddsombud — for
manga foretag inte ir relevant. Aven om de tycker att funktionen med regionala
skyddsombud har fordelar, ser de samtidigt problem med rollen i och med att
den helt dr kopplad till de fackliga organisationerna. Denna bild bekriftas dven
av arbetsmiljoexperter hos Svenskt Naringslivs medlemsorganisationer, som dag-
ligen dr i kontakt med foretagen i dessa fragor.
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3.2 Intervjuer med foretag och organisationer

For att fa fler och fordjupade bilder av hur arbetsgivare driver arbetsmiljoarbete
i praktiken har vi intervjuat representanter for foretag och arbetsgivarorgani-
sationer. Intervjuerna visar hur arbetsgivare redan i dag pa olika sitt hanterar
— eller hindras av — lagstiftningen i ambitionen att bedriva ett bra arbetsmiljo-
arbete utifran de forutsiattningar som presenterats i kapitel 2 (Dagens arbets-
marknad).

Det forsta exemplet ar en arbetsgivare som ville ha skyddsombud pa foretagets
samtliga arbetsplatser, men som haft svart att fa gehor for den ambitionen fran
den fackliga parten.

Trots det har sportkedjan Stadium 6kat antalet skyddsombud fran 14 till 90 pa
bara nagra ar. Malet ar att ha skyddsombud i alla butiker och for att na dit utses
merparten av skyddsombuden av medarbetarna direkt, ndgot som ifragasitts av
facket.

STADIUM:
Merparten av skyddsombuden valda av medarbetarna

Gudrun Nilsson ar Health & Work Environment Manager pa Stadium. Ndar hon borjade for sju ar
sedan fanns 14 skyddsombud i de éver 93 butikerna, alla tillsatta av fackférbundet Handels-
anstalldas forbund (Handels). | dag finns cirka 90 skyddsombud, varav cirka halften ar fackligt
anslutna och de allra flesta valda av arbetstagarna. Vagen dit har inte varit rak.

- Jag upptackte att vi inte hade sa manga skyddsombud i butikerna och tog kontakt med facket,
som berattade att de sjdlva hade svart att rekrytera, sager hon.

For att fa tag pa skyddsombud uppmanades alla butiker, liksom de fackliga organisatio-
nerna, att forsoka rekrytera skyddsombud. Och facket hade som lagen foreskriver foretrade.
Men de hade fortfarande svart att fa medlemmar att ta uppdraget. Sa merparten av de nya
skyddsombuden valdes av medarbetarna direkt pa personalméten dar arbetsgruppen fick
rosta. Resultatet blev lyckat och nu finns skyddsombud ndstan i alla butiker. Men de fackliga
organisationerna ar kritiska.

- Vi ar otroligt mana om att ha en bra relation och facket gor ett bra jobb. Men de tycker inte
att skyddsombuden som valts av arbetstagarna ar valda pa ratt satt. De menar att regionala
skyddsombud skulle gatt in istallet, eftersom Stadium har kollektivavtal.

Men Gudrun Nilsson tycker att de regionala skyddsombuden ibland har en dubbel agenda.

- Det kan upplevas som att de stdller krav och da blir butikschefen osaker pa vad som galler.
De dr lite myndiga nar de kommer ut och ibland varvar de medlemmar, vilket stér verksam-
heten. Och nu har vi ju dessutom skyddsombud i ndstan alla butiker.
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Handels accepterar inte heller foretagets skyddskommittéer, av samma anledning: skyddsom-
buden har inte tillsatts pa ratt satt.

- De vill ocksa att vi ska ha en kommitté i varje region, vilket for oss i nuldget inte ar genom-
forbart.

Gudrun Nilsson tycker att dagens lagstiftning, ddr facket har foretradesratt att utse skydds-
ombud, dr marklig.

- Om det inte fanns nagon koppling till facket skulle det underldtta valdigt mycket, det skulle
bli tydligare for alla. Da skulle de som var intresserade av att jobba med de har fragorna kunna
gora det. Vi vill ju att folk ska ma bra. Och ar det inte battre att vi har ett skyddsombud an att
vi inte har det? Det finns ju fackligt anslutna medarbetare som inte vill vara skyddsombud, och
om gruppen vill ha nagon annan, men den personen inte vill vara med i facket, vad gér man da?

FOr utan tvekan dr skyddsombud viktiga partners i arbetsmiljoarbetet. For att skyddsombuden
ska forsta sin roll far de dels utbildning, och dessutom finns verktyg, instruktioner och lankar
pa intrandtet.

- De hjalper oss att halla arbetsmiljéfragorna levande i hela organisationen, vi kan tidigt ta tag i
risker, se tidiga signaler. De hjdlper verkligen till att knuffa pa chefen.

Det andra exemplet ar ett foretag som navigerar efter omstandigheterna i sam-
verkan med konstruktiva fackliga parter. P4 undersokningsforetaget Kantar Sifo
ar effekterna av arbetsmiljoarbetet i fokus och de 200 medarbetarna represen-
teras bade av fackligt utsedda skyddsombud och av skyddsombud utsedda av

medarbetarna.

KANTAR SIFO:
Bade fackligt organiserade och oorganiserade ar
skyddsombud

Foretaget som gor marknadsundersokningar bestar av tre bolag med verksamhet pa flera orter
i Sverige. Pa Kantar Sifo finns bade hogutbildade akademiker och yngre medarbetare som plug-
gar samtidigt som de jobbar extra med att gora telefonintervjuer. Samverkan i arbetsmiljéfragor
sker framfor allt mellan HR och de fackliga organisationerna. Runt halften av de anstdllda ar
fackligt anslutna. Matilda Aravena ar vikarierande HR-chef.

- Vi har ett prestigeldst och konstruktivt samarbete med facken. Vart gemensamma fokus ar
mer pa arbetsmiljon som helhet dn pa regler, dven om vi ocksa kan diskutera innehall i para-
grafer. Jag tror definitivt att cheferna uppskattat skyddsombuden, sager hon.
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Ett av de tre bolagen har inte kollektivavtal och nar fragan om skyddsombud dok upp blev
resultatet att personalen sjalva valde tva skyddsombud.

- FOor mig spelar det ingen roll vem som har utsett skyddsombudet, det viktiga dr att det finns.
Det ger en kvalitetsstampel pa var verksamhet och for mig, som inte alltid ar pa plats pa alla
kontor, ar det en stor hjalp. Jag vill hellre ha en person som ar engagerad dn en som bara haller
koll pa lagstiftningen. Skyddsombud &r jattebra, for da Iagger man tillbaka ansvaret pa de
anstallda, sa att det inte bara ar arbetsgivarens ansvar. Det ar en gemensam fraga for bada.

Huvudskyddsombud i ett av bolagen med kollektivavtal ar Niklas Holm-Hansen. Han &r ocksa
vice ordférande i Unionens klubb. Precis som Matilda Aravena upplever han samarbetet som
valdigt bra.

- Jag kdnner att de tar oss pa stort allvar. Det finns en 6nskan om bra samverkan fran bada
sidor, vi ar inte intresserade av konfrontationer.

Det enda han 6nskar ar mer regelbundna méten, som bara fokuserar pa arbetsmiljofragor.
Nagon skyddskommitté finns inte.

- Nej, vi har inte direkt en skyddskommitté, vi har haft mdten som vi kallat skyddskommitté dar
vi haft arbetsgivare och arbetstagarrepresentanter med, men det ar mer pa ad hoc-niva. Men
det ar delvis vart eget fel, vi har varit daliga pa att driva det.

Rollen som skyddsombud kan vara komplex i och med att skyddsombudet far tillgang till
mycket information.

- Det dr en samverkansroll och man foretrader arbetstagarna. Men att varna arbetstagarna
handlar ocksa om att vdrna foretaget och att vi alla har en arbetsplats att ga till, sager han.
Han ser inte heller nagra problem med att utse oorganiserade skyddsombud.

-Det gar bra absolut, hellre det an ingenting. Vi tyckte det var valdigt positivt att Core (bola-

get utan kollektivavtal) fick skyddsombud, vi kdnde ocksa ansvar for det eftersom det var ett
obevakat omrade, samtidigt som vi hade dalig insikt i dess verksamhet och arbetsmiljo.

Det tredje exemplet tar upp fragan om vad arbetsgivaren har for mojligheter att
paverka en situation dar mojligheterna till samverkan med ett skyddsombud helt
havererar. P4 en bussdepa blev situationen akut nar skyddsombudet som utsetts
av en av de fackliga organisationerna aktivt motarbetade arbetsgivaren. Bade
den fackliga organisationen och arbetsgivaren stod maktlosa. (Exemplet har
avidentifierats for att inte riskera att peka ut individer.)
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BUSSDEPAN:
“\/i har haft ett helvete”

VVad hander om ett skyddsombud aktivt motarbetar arbetsgivaren? En arbetsledare pa en buss-
depa har egen erfarenhet av hur svart det ar for arbetsgivaren att byta ut ett olampligt skydds-
ombud.

- Vi har haft ett helvete, sdger han.

Pa bussdepan arbetar cirka 300 busschaufforer och drygt 20 personer finns inom administra-
tionen.

- Pa tjanstemannasidan funkar allt hur bra som helst, dar har vi ett skyddsombud fran ett
tjidnstemannafack. Dar l6ser vi problemen direkt, sager han.

Men nar det galler busschaufférsidan har situationen de senaste aren varit desto mer komplice-
rad. Fran att haft svart att hitta skyddsombud utsag till slut klubben ett skyddsombud som var
mycket negativt installd till arbetsgivaren. En rattshaverist, som utan att samverka vid uppre-
pade tillfallen la skyddsstopp, menar arbetsledaren. Personal sjukskrev sig och olika skyddsat-
garder fick vidtas for att hindra personen fran att stora den dagliga verksamheten. Situationen
blev snart omgjlig. Inte heller fackférbundet kunde paverka den, trots att de ocksa insag att
personen var destruktiv.

- Da forstod jag att vi som arbetsgivare inte har nagonting att saga till om. Det var helt absurt.
Sammanfattningsvis tycker han att parternas maktférdelning ar skev. Foretaget har tvingats

betala viten till kunder nar verksamheten statt still pa grund av skyddsstopp, som enligt arbets-
ledaren visat sig vara obefogade.

- Facket har stora muskler och skyddsombuden dr helt skyddade i sin roll. De upplevs ibland
som myndighetspersoner, och samverkar inte. Och varfor gors inga bakgrundskontroller pa dem
som far uppdraget? Hade det gjorts pa den har personen hade man kunnat se att han inte var
Iamplig. De som drabbas i slutandan &r vara anstallda, och fackens medlemmar, eftersom vi
forlorar pengar.

Vira tre exempelforetag visar pa olika aspekter av samverkan; fran hur kompli-
cerat det kan vara att organisera en skyddsverksamhet med utgangspunkt i verk-
samhetens forutsattningar, till hur en konstruktiv, flexibel samverkan kan bidra
till ett arbetsmiljoarbete som bada parter ar nojda med, till vikten av lamplighet
i rollen som skyddsombud och hur kostsamt det kan vara for en arbetsgivare
som far en motpart som inte ar intresserad av samverkan. Att berittelserna inte
ar ovanliga bekriftas av arbetsratts- och arbetsmiljoexperter pa arbetsgivar-
organisationer inom Svenskt Naringsliv som har daglig kontakt med arbets-
givare som soker rad om sitt arbetsmiljoarbete.
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En av arbetsmiljoexperterna dr Hans Eriksson, med erfarenhet bade av att vara
facklig ombudsman och regionalt skyddsombud, men som sedan tio ar jobbar
for Plat- & Ventforetagen. Han ar mycket kritisk till att arbetsmiljolagen ar sa
daligt anpassad till dagens arbetsliv och att allt for lite fokus laggs pa individens
eget ansvar for sin arbetsmiljo. Dessutom vet han av egen erfarenhet att redovis-
ningen av den tid de regionala skyddsombuden lagger pa arbetsmiljoarbete inte
alltid 6verensstimmer med verkligheten. Aven om det var manga r sedan han
var regionalt skyddsombud kanns bilden fortfarande igen utifran samtal med
vara arbetsmiljoexperter.

PLAT- & VENTFORETAGEN:
"Arbetstagarens ansvar gloms bort”

- Det ar befdngt, hela arbetsmiljéarbetet och alla foreskrifter bygger pa ett gammalt bruks- och
industritank dar det finns ett kontor i ena dnden och dar chefen ndr som helst kan 6ppna dérren
och se ut 6ver hela verksamheten. Men sa ser det absolut inte ut i dag, och sa har det inte sett
ut pa jatteldnge. Dessutom gléms arbetstagarens ansvar bort hela tiden, sager Hans Eriksson.

Sjalv borjade han som byggnadsplatslagare, engagerade sig i den lokala fackklubben, blev
ombudsman i Byggnads och sedan tilldelad fortroendeuppdrag som regionalt skyddsombud pa
25 procent. Trots att han varken hade utbildning for eller erfarenhet av arbetsmiljoarbete redo-
visades tiden som regional skyddsombudstid.

- Det var ren och skar bluff, det viktigaste var att redovisa 25 procent regional skyddsombuds-
tid, vad vi hade gjort pa den tiden var mindre viktigt. Nar vi akte ut till arbetsplatser akte vi till
Skanska eller andra stora aktorer och bad att fa se deras underentreprendrslistor, for att fa in
alla underentreprendrer i kollektivavtal, sager han.

Regionala skyddsombud som agerar fackliga agitatorer dr inte ok, menar han. Samtidigt vet han
att manga arbetsgivare upplever att samverkan med regionala skyddsombud fungerar bra. Att
regionala skyddsombud skulle fa laglig ratt att besoka arbetsplatser dar de inte har medlemmar
ser han darfor inte som ett stort problem, férutom att pengarna som anvands for detta ar daligt
redovisade.

Det som ddremot verkligen behéver férdndras ar hur skyddsombud utses.

-Det som skulle vara positivt var om facken klev av sina héga hdstar, och slutade vagra utse
skyddsombud som inte ar medlemmar. | lagen star det bara att facket ska utse ett skyddsom-
bud, men inte att det maste vara en medlem och det star inte heller att facket har ratt att neka
nagon. Men de tolkar lagen som att Iamplighet ar lika med medlemskap.

Pa det har sdttet kan fackliga organisationer hindra foretagens arbetsmiljoarbete, sa utifran ett
arbetsmiljoperspektiv ar fragan om hur skyddsombud utses mycket viktig, menar han. Enligt Hans
Eriksson ar det dessutom ofta svart for facket att hitta personer som vill vara skyddsombud,
inte minst eftersom de tappat medlemmar och inte langre ar lika representerade i foretagen.
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- Jag far da och da fragor fran medlemsféretag om fack som vagrat utse den person som ar
Iamplig, som ar beredd att ta pa sig uppdraget och som har sina arbetskamraters stdd, bara for
att personen inte ar medlem i facket. Och facket har inte heller utsett nagon annan. Da blir mitt
rad till féretaget att de dnda bor skicka den Iampliga personen pa skyddsombudsutbildning och
internt betrakta personen som skyddsombud.

Aven Johan Mann, forhandlingschef pa IT & Telekomféretagen inom Almega,
ar kritisk till dagens lagstiftning och menar att 2ven om anslutningsgraden till
tjanstemannafacken okar, innebar det inte att det fackliga engagemanget okar.
Johan Mann ger sin syn pa varfor det ar svart att hitta skyddsombud, varfor

framtidens viktigaste samverkan sker mellan chef och medarbetare och varfor
arbetsgivare har ett sjalvklart tryck pa sig att vara bra arbetsgivare.

IT & TELEKOMFORETAGEN:
"Fler beslut kommer att fattas mellan chef och
medarbetare”

IT & Telekomfdéretagen har cirka 1 200 medlemsféretag och narmare 100 000 medarbetare.
Totalt raknar hela branschen med att det finns cirka 5 000 foretag, varav manga mycket sma,
och bedémningen dr att 75 procent av foretagen inte har kollektivavtal. Inte heller alla fore-
tag som dr anslutna till IT & Telekomfoéretagen har kollektivavtal, berattar Johan Mann. Skdlen
till att foretag inte vill ha kollektivavtal handlar oftast om kostnader eller att innehallet i avtalet
inte blir funktionellt for den verksamhet som féretaget bedriver. Samtidigt dr sjukskrivningsta-
len i branschen dver lag laga och de fragor om skyddsverksamhet och skyddsombud som Johan
Mann far ror framst formalia: Hur ska skyddsombud utses? Vad hander om den fackliga organi-
sationen inte kan utse ett ombud? Hans bild ar att det i de storre, traditionella foretagen finns
en tydlig struktur fér skyddsverksamheten, med parter som samverkar i skyddskommittéer och
med hjalp av skyddsombud.

- Men pa manga mindre foretag finns ingen klubbverksamhet. Och dven om manga ar med i
facket for att de vill ha en inkomstforsakring ar det lokala fackliga engagemanget lagt.

Samtidigt menar han att i en bransch dar manga jobbar valdigt sjalvstandigt, och ofta ute hos
kund, blir det ett sjalvklart tryck att vara en bra arbetsgivare och ha bra villkor. Ledarskapet blir
den stora arbetsmiljdutmaningen.
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- Det egentliga arbetsmiljoarbetet gors i samtalet mellan chef och medarbetare. Och det kom-
mer bli mindre intressant ndr du jobbar, och mer intressant vad du gor. Det blir allt mer fortro-
endearbetstid och styrning mot resultat snarare dn matande av utférd arbetstid. Da handlar
fragorna om ledarskap och om de individuella malsattningarna ar rimliga, snarare an om man
jobbar for mycket eller for lite tid.

Arbetsmiljolagstiftningen behover darfor spegla ett forandrat samhadlle. | dag kan det vara svart
att leva upp till "den svenska modellen”.

- Ibland har foretagen inga fackligt anslutna och kanske inte heller nagon anstalld som vill vara
skyddsombud. Da far man bedriva arbetet pa annat sdtt. VVissa foretag sager det rakt ut: ‘Det ar
lika Iatt fa lokalt fackombud eller skyddsombud som om du fragar om nagon vill bli ordférande i
bostadsrattsforeningen. Manga ar besjdlade av sina jobb och ska de ldgga tid pa fackligt arbete
kan de inte lagga samma tid pa kunden.

| dag bestar tjanstesamhallet av manga rorliga delar och medarbetare som lever fritt i tid och rum.

- Man maste flytta fokus till ledarskap och chefsfragor. Men jag tror absolut att parterna har
en funktion att fylla i att vagleda och coacha féretag och chefer, mer det dn att ha en text att
tvista om. Annars blir det Iatt trubbigt. Som till exempel att det ska finnas en skyddskommitté
nar man dar 50 anstallda. Men om ingen sitter pa samma plats blir det svart att hantera. Sa det
krdvs en anpassning till ett nytt arbetsliv.

Arbetsgivarorganisationen SLA, Skogs- och lantbruksarbetsgivarna, har ocksa
hittat ett eget satt att stodja sina medlemsforetag. Genom fristdende arbets-
miljokonsulter, sa kallade arbetsmiljoutvecklare, erbjuder SLA sina medlems-
foretag hjalp i arbetsmiljoarbetet. Inom ramen for medlemskapet ingar darfor
tva timmars gratis konsultation med en arbetsmiljoutvecklare samt en arbets-
miljohandbok — darutéver kan arbetsgivarna képa mer tid for att fa mer hjalp.
Arbetsmiljoutvecklaren Johan Krohn moter arbetsgivare som har svart att fa
skyddsombud att samverka med, eftersom fa ar fackligt anslutna och branschens
fackforbund anser att skyddsombud ar ett fackligt uppdrag.

SLA:
Arbetsmiljoutvecklare hjalper arbetsgivaren pa plats

Johan Krohn jobbar som arbetsmiljoutvecklare i sédra Sverige. Han hjdlper arbetsgivare med
riskbeddémningar, skyddsronder, utbildningar, rehab- och arbetsskadeutredningar och med kon-
takter med till exempel Arbetsmiljoverket, Forsakringskassan, forsakringsbolag och organisa-
tioner inom den gréna naringen. Ofta hjalper han féretag med arbetsmiljéplaner och med att
forbereda sig infor en inspektion fran Arbetsmiljoverket. En lantbrukare kan ha manga hundra
regler att folja, regler som ror till exempel djurhalining, kemikalier, yttre miljo och arbetsmiljo,
och i de sma féretagen, med en eller ett par anstdllda, ar det ofta dokumentationen som brister.
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- De har stora krav pa sig, krav som de kanske inte har nagon aning om. Samtidigt ar det svart
att fa bra personal och fa personal som stannar kvar pa foretaget. Sa man fajtas lite om att
hitta de basta maskinférarna, och djurskdtarna. Men en god arbetsmiljo kan gora foretagen

attraktivare, sager han.

Men sallan finns det skyddsombud pa arbetsplatsen, aven i féretagen som har fler anstallda. En
orsak ar att det ar svart att fa anstallda att anta uppdraget, en annan ar uppfattningen att den
som valjs till skyddsombud maste vara medlem i facket - vilket fa i branschen &r. Sa de ganger
oorganiserade personer utses kallas de darfor inte for skyddsombud, eftersom det dr en titel
som "“tillhor” facket, menar Johan Krohn.

- Det kanns konstigt att kalla dem skyddsombud ndr de inte ar kopplade till facket, och det dr
|att att den fackliga organisationen blir irriterad, och det ar ju inte meningen. Vi vill inte skapa
irritation, istdllet forsoker vi hitta en annan lésning. Som att anvdnda ett annat namn, till exem-
pel arbetsmiljokontakt.

Samtidigt menar Johan Krohn att branschen samverkar pa ett sjalvklart sdtt. Rollerna dr inte sa
uppdelade och tydliga som de kanske ar i andra branscher, menar han. Och ju fler som jobbar
med arbetsmiljé ute pa faltet, oavsett facklig anslutning eller inte, desto battre.

- Jag kanner att man har storre fértroende mellan arbetsgivare och arbetstagare hdr, det dr inte
sa mycket vi och dom. Arbetsgivaren vill ju driva sin gard och sitt foretag framat, sa det ar sjalv-
klart att man maste samarbeta, sdger han.
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Roster fran tva forskare och en expert

Bade arbetsgivare och arbetsritts- och arbetsmiljoexperter ger
4 som vi sett manga skal till varfor lagstiftningen behover moderni-
seras. Men vad tycker forskare? Och vad tycker en representant
med mangarig erfarenhet frin myndigheten som utovar tillsynen
av arbetsmiljolagen — Arbetsmiljoverket? I de foljande intervjuerna ger tva fors-
kare samt Arbetsmiljoverkets tidigare tillsynschef sin syn pa lagstiftningens
funktionalitet och effektivitet och vad som kan behova foriandras.

EKONOMHISTORIKERN:
"Parterna maste laga efter lage”

Ekonomhistorikern och arbetsmarknadsforskaren Henrik Malm Lindberg ser en arbetsmarknad i
forandring, dar den fackliga anslutningsgraden minskar, fler vill ha skraddarsydda I6sningar och
farre vill ha kollektivavtal. Férandringen gor att arbetsmarknadens parter behdver tdanka nytt.

- Facket ar i nagon bemarkelse pa retratt i samhallsutvecklingen och de kdmpar for att behalla de
bastioner, lagar och regelverk som de har byggt upp. De har tappat i medlemsantal och inflytande
och en del av deras traditionella vapen for att sdtta hart mot hart ar ganska tandl6sa, som strejk-
vapnet till exempel. Det biter inte pa samma satt langre. Ett skal ar utlandskonkurrensen som gor

att de kan tappa jobb, vilket gér deras medlemmar arbetslésa, sdager han.

Samtidigt blir fackets koppling till politiken allt svagare, och vi ser ett tydligt tyngdpunktskifte
dar tjanstemannafacken vdxer och LO tappar medlemmar.

- Det hanger ihop med att fler far den typen av yrken. LO kommer antagligen bli en organisation
bland flera andra, snarare an att vara den dominerande.

Men nar anslutningsgraden totalt sett minskar, hur ska da arbetsmiljolagstiftningen hanteras,
nar den bygger pa samverkan mellan tva parter?

- Det galler nog att laga efter lage. Arbetsmarknaden &r stadd i omvandling pa ett ganska funda-
mentalt satt. Dels har vi den fackliga anslutningsgraden som faller inom manga avtalsomraden,
sa facken representerar inte riktigt arbetstagarna pa samma satt. Dels finns det tendenser pa
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vissa avtalsomraden att foretagen blir mindre bendagna att teckna kollektivavtal, framfor allt i de
mindre féretagen och i vissa branscher, som handel, hotell och restaurang.

Sammantaget behover parterna borja stdlla sig fragan: Hur kan vi skapa bra villkor for bade
arbetstagare och for de foretag som inte vill vara med i kollektivavtalssystemet, sa att de
passar moderna foretag?

- Om det inte finns fackliga foretradare och om det inte finns fackklubbar sa finns det ingen
som riktigt bar upp lagstiftningen pa arbetsplatserna. Det finns inga skyddsombud och da
maste man hitta alternativa sdtt att kanalisera medinflytande och arbetsmiljéarbete.

Henrik Malm Lindberg exemplifierar med Féretagarnas kod for sjysta foretag.

- Jag tror det kommer att bli allt vanligare att arbetsgivarna sjdlva tar stérre ansvar for de hdr
fragorna an vad man tidigare gjort. Och kanske kommer det st6ta pa visst motstand. Ska de
verkligen kunna féretrada arbetstagarnas intressen? Ja, i brist pa fackliga motparter kanske
de maste gora det.

Han berattar ocksa om system i Storbritannien och USA som kallas employee involvement, dar
arbetstagare sjdlva ordnar klubbar som anses foretrdda arbetstagarna och deras intressen.

- Och varfor vill arbetsgivarna ha det? Jo, darfér att de vill ha en samarbetspartner. De inser
naturligtvis att det finns vissa fragor dar arbetstagarna har ett legitimt intresse och dessutom
ett intresse av att kollektivt kunna framfora detta. Jag tror vi kommer att se mer av sadant i
Sverige.

Men hur legitimt dr det att facken har foretrddesratt for att utse skyddsombud nar den fackliga
anslutningen generellt sett sjunker?

- Utgangspunkten &r ju att alla ar med i facket, men nagonstans gar det ju en grans nar det blir
svart att havda att det ar facket som ska bdra upp arbetstagarnas rattigheter. Om det bara ar
30 procent som ar med pa en arbetsplats, vem representerar de da egentligen?

SKYDDSOMBUDSFORSKAREN:
"Skyddsombud en samhallsnytta”

Maria Steinberg, arbetsrattsexpert och lektor vid Orebro universitet, ser skyddsombuden som
en viktig samhadllsfunktion for att skapa en sdker arbetsmiljo.

- De upplever arbetsmiljén med sin kropp och sin sjal och det dr en kunskap som arbetsgivaren
inte kan ha.

Men funktionen dr inte enkel och glasklar. Nar det gdller de regionala skyddsombudens roll
tycker hon att det finns for lite instruktioner i lagen om vad de ska gora, men generellt ar det
lagstiftningen kring valet av skyddsombud som borde férandras, menar hon. Enligt Maria Stein-
berg ar proceduren i grunden mycket komplex. Fa har till exempel koll pa vad som behgvs for
att veta vilka kollegor ett skyddsombud foretrader pa en storre arbetsplats, dar det kan finnas
flera fackférbund.
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- Ett skyddsombud kan sdga att jag foretrdder alla, dven de oorganiserade. Men bara for att
de har ett visst skyddsomrade tror de att de ocksa foretrdder andra fackforbunds medlem-
mar. Men det bor de ha skriftligt pa och man maste komma 6verens med de andra fackliga
organisationerna.

| sina uppdrag som utbildare och foreldsare traffar hon dven manga skyddsombud som utsetts
av arbetsgivaren.

- Arbetsgivarna laser lagen och dar star det att det ska finnas skyddsombud. De kanske inte har
nagot fack, men vill vara ordentliga. Men ett skyddsombud som utsetts av en arbetsgivare ar
inte skyddsombud enligt lagens mening, sdger hon.

Hon mdter dven chefer som dr skyddsombud och skyddsingenjérer som ar skyddsombud. Och

sjalvklart dven skyddsombud som dr utsedda direkt av arbetstagarna, vilket ju dar lagens andra-
handsalternativ. Samtidigt star det i lagen att facken har fortur - framst eftersom den fackliga
anslutningen blir en férsakring for den arbetstagare som hamnar i konflikt med arbetsgivaren.

- Det star ingenstans att det ar forbjudet att ett fack utser nagon som ar oorganiserad. Men i
praktiken har inte oorganiserade skyddsombud samma skydd som fackligt anslutna skyddsom-
bud. De har i och for sig samma skydd om de stoppar ett jobb eller hindras eller kranks, och de
har egentligen ratt till skadestand. Men som oorganiserad maste du sjdlv fora din talan. Och ska
man nu vara valdigt objektiv: Om de sticker ut hakan har de ett formellt skydd, men i praktiken
har de inte det. Det dr haken.

ARBETSMILJOEXPERTEN:
Ingen motpart - da ar det upp till arbetsgivaren

Arbetsmiljoverkets tidigare tillsynschef Bernt Nilsson tycker att det viktigaste dr arbetsgivarens
ansvar for arbetsmiljon - motpart eller inte.

Han tycker att skyddsverksamheten generellt har fungerat val, framfor allt fram till 1990-talet.

- Men pa den tiden var saker relativt stillastaende, saker tuggade pa och foretagsformerna var
etablerade. Det som hant sen ar att allt blivit mycket mer splittrat, det finns manga fler vari-
anter, det ar multinationellt, mycket outsourcing, underentreprendrer. Sa det ar en mycket mer
expansiv och fordanderlig bild jamfért med tidigare.

Hans bild &r att antalet skyddsombud minskar kontinuerligt, och att smaforetagen ar de som
behdver mest hjalp. Men om arbetsmiljélagen bygger pa lokal samverkan samtidigt som det
finns skyddsombud pa allt farre arbetsplatser - vad ska féretagen goéra da?

- Bra fraga. Nar lagen kom gjorde man ju valet att det ska vara fem anstallda, darunder finns
inte kravet. Min uppfattning dr att det allra viktigaste ar att fa ett fungerande systematiskt
arbetsmiljoarbete, och da ar det arbetsgivaren som maste jobba dnnu mer systematiskt. Precis
som ndr man driver verksamheten. Man far inte ge upp bara for att man inte har skyddsombud.
Man far inte stirra sig blind pa det.
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Samtidigt har de regionala skyddsombuden en ganska svar roll, menar han.

- De kommer in i en verksamhet utan att kunna ha den nara kunskapen. Men de dr valutbildade
och vet hur lagen fungerar. Jag tycker det ar ett rimligt satt att I0sa ett ganska stort antal pro-
blem. Alternativet ar att utse skyddsombud i alla foretag med Over en anstadlld. Det kanske inte
heller ar en framkomlig vag.

Det dar Arbetsmiljéverket som dr ansvarigt for att dela ut stodet till regionala skyddsombud och
folja upp.

- Det ar 110 miljoner arligen och det ar ju inte lite pengar. Sa vi féreslog regeringen for nagra ar
sedan att vi ocksa skulle gora en analys av vad som funkar bra och mindre bra och titta pa vad
som borde goras battre, men vi har inte fatt aterkoppling pa det.

Oavsett utvardering tror han danda att det vore bra att utoka de regionala skyddsombudens till-
tradesratt, sa att den dven omfattar foretag utan medlemmar.

- Ja, jag tycker personligen att det vore bra, men jag forstar ocksa problemet med det. Det &r bra
att det ger en puff och ett incitament att fa igang och forbattra skyddsverksamheten. Men i
den svenska modellen bygger det pa samverkan mellan parterna och finns ingen part mer an
arbetsgivaren sa kan modellen inte riktigt hysa det. Sa det kravs lite nytankande for att fa det
att fungera.

Vad kan det nytankandet vara?

- Jag vet inte riktigt, men konstaterar att den klassiska partsmodellen tunnas ut allt mer. Den
kompliceras av att vi har utlandska foretag, underentreprendrer och inhyrda och en otillrackligt
utbyggd féretagshalsovard.

Sa fragan ar da hur arbetsgivare kan stottas i sitt arbetsmiljoarbete om partsmodellen tunnas
ut. Ett svar fran Arbetsmiljoverket ar: regelférnyelse. | ett stort projekt satsar Arbetsmiljéverket
pa att gora reglerna mer tillgangliga och direkta. | dag finns 75 olika haften med olika fore-
skrifter. Nu gors strukturen om.

- Arbetsgivare ska veta vad som kravs och sen fa stéd att gora det. 97 procent av alla arbets-
givare far aldrig nagon inspektion. Sa kan man oka effektiviteten i ett mer direktverkande

regelverk betyder det kanske mer dn begrdansade dkningar av antalet inspektorer. Det dr ju
det som aterstar, att arbetsgivare blir mer kunniga och mer medvetna.
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| andra lander

I rapportens forsta del har vi berittat om bakgrunden till den
svenska arbetsmiljolagstiftningen och forutsittningarna pa dagens

5 svenska arbetsmarknad. Men hur ser det ut i vara grannliander och
i resten av EU? Finns det [6sningar pa nira hall som vi kan inspi-
reras av?

Efter att ha undersokt bade EU-linder och specialstuderat ndgra av vara nar-
maste grannar — Finland, Danmark, Norge, Storbritannien och Nederlinderna —
blir det tydligt att samma omvarldsforandringar som paverkar oss aven paverkar
arbetsmiljoarbetet for vara grannar. Det handlar om globalisering, nya foretags-
strukturer, ny teknik, sjunkande facklig anslutningsgrad, digitalisering och om
hur och var arbete utfors och organiseras. Samtidigt visar det sig att det i flera av
de studerade lindernas arbetsmiljolagstiftning skett ett skifte fran en stark regel-
styrning med detaljerade krav, till en ”malformuleringslagstiftning”, dar parterna
sjdlva far utforma hur lagstiftningens intentioner ska nas och hur samverkan ska
ske. Detta skifte har vi inte pA motsvarande sitt noterat i Sverige.

Istdllet visar det sig att Sverige, jamfort med andra lander, dr unikt i framfor allt
tre avseenden:

Sverige ar det enda land dar de fackliga organisationerna har foretradesratt att utse
skyddsombud, det enda land som har regionala skyddsombud i samtliga branscher
och det enda land som har satt gransen for att utse skyddsombud vid fem anstallda.

I Norge och Danmark ar gransen 10 anstillda och i de flesta linderna finns
skrivningar om att det dr verksamhetens forhallanden som ar avgorande for
antalet skyddsombud. I de nordiska linderna ar det ocksa de anstillda eller
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lokal facklig organisation som viljer och utser skyddsombud — dir finns alltsd
ingen facklig foretridesritt. Aven om uppdraget for skyddsombuden ir relativt
lika formulerat — att virna arbetstaganas intressen vad galler arbetsmiljon — kan
verktyg och mandat variera. I Norge far skyddsombud precis som i Sverige ligga
skyddsombudsstopp, samtidigt som arbetsgivare i Finland kan hiva ett stopp.

I Danmark och Storbritannien finns inte ritten for skyddsombud att stoppa
arbete 6verhuvudtaget.

Regionala skyddsombud och andra forum fér samverkan

En annan skillnad 4r att rollen som regionalt skyddsombud bara finns i tva nord-
iska lander, i Norge och Sverige. I Norge kan det enligt lag kravas att ett regionalt
skyddsombud ska utses vid verksamheter inom stidning, hotell- och restaurang
och i bygg- och konstruktion. I Norge finns darfor en fond som finansierar och
organiserar de regionala skyddsombuden. Fonden ir finansierad av arbetsgivarna
i de berorda verksamheterna och leds av en styrelse dar parterna och arbetsmiljo-
myndigheten finns med.

Det finns dven skillnader i de nationella lagstiftningarna vad galler krav pa
samverkansorgan som skyddskommittéer. I Norge kriavs skyddskommitté vid
20 anstdllda om en part 6nskar det och i Danmark stills det krav pa att ha en
sakerhetsgrupp vid mellan 10 och 35 anstillda och en skyddskommitté vid mer
an 35 anstillda.

Det kan dven finnas andra arrangemang for central samverkan — mellan stat
och parter kring lagar, regler och strategier, men ocksa pa branschniva — med
mal att forska, utvardera och sprida goda exempel for att 1osa de specifika
arbetsmiljoproblem som finns pa arbetsplatserna. I Finland finns branschgrupper
och branschkommittéer och i Danmark, dir parterna haft stort inflytande 6ver
lagstiftningens utformning och tillimpning, finns ett Arbetsmiljérad och 12
branschrad. Arbetsmiljorddet dr den 6verordnade, styrande och koordinerande
instansen for arbetsmarknadens parters inflytande pa arbetsmiljoomradet. Radet
har bland annat till uppgift att driva egna fragor som har betydelse for arbets-
miljon och att uttala sig om dessa till arbetsmarknadsministern och direktéren
for Arbetsmiljotillsynen, att uttala sig om och ge forslag till lagandringar och
nya regler samt att vid utarbetande av regler medverka genom representanter.
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Som stod i arbetsmiljoarbetet har de danska foretagen dartill alltsa branschrad,
som har till uppgift att utarbeta information och branschvigledningar, kartlagga
branschens sirskilda arbetsmiljoproblem och att utveckla och genomféra upp-
lysning- och utbildningsaktiviteter. Det dr arbetsmarknadsministern som, efter
uttalande fran Arbetsmiljoradet, godkanner branscharbetsmiljoraden. Dessa ska
vara representativt sammansatta och upprattade for att medverka vid 16sningar
av siakerhets- och hilsofragor i en eller flera branscher. Det enskilda branschradet
kan uttala sig om och ge forslag till Arbetsmiljoradet om nya eller andringar av
regler.

En internationell utblick visar alltsa att det finns manga olika sitt att organisera
arbetsmiljoarbete pa. Den visar ocksa att Sverige ar unikt i sin lagstiftning dels
genom att de fackliga organisationerna ges foretrade att utse skyddsombud, dels
nar det galler forekomsten av regionala skyddsombud och dels nar det giller
gransen om fem anstillda for att skyddsombud ska utses.
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Behov av moderna regler och roller
- en analys

Som rapporten i flera delar pekar pa, ar svensk arbetsmarknad
6 under stor forindring. Manga av de strukturer och l6sningar vi
vant oss vid under lang tid, och kanske tar for givna, haller pa att
bli otidsenliga. Det galler i hogsta grad dven delar av regelverket
kring arbetsmiljoorganisationen, med arbetsmiljoombud, regionala arbetsmiljo-
ombud och arbetsmiljokommittéer. For att dessa regler ska fortsitta vara rele-
vanta behover de moderniseras och anpassas efter dagens och morgondagens
verklighet.

Arbetsgivaren ar ansvarig for arbetsmiljon. Samtidigt ar arbetsmiljoarbetet och
engagemanget i arbetsmiljofragorna viktigt for alla pa en arbetsplats. Darfor ar
det angelaget att kunna fanga upp det intresse som finns och ge dem som vill
mojlighet att arbeta med fragorna, oavsett medlemskap i facket eller inte. I dag
forsvaras tyvarr den mojligheten genom arbetsmiljoombudens, savil de lokala
som de regionala, starka koppling till de fackliga organisationerna.

Dagens lagstiftning begransar mojligheten for kompetenta, engagerade med-
arbetare som inte vill vara med i facket, att anta den viktiga arbetsmiljoombuds-
rollen. Ett ”felaktigt” utsett arbetsmiljoombud leder aven till ett ifrdgasattande
av en arbetsmiljokommittés legitimitet. Det senaste statliga utredningsforslaget,
att ge de regionala arbetsmiljoombuden utokad tilltradesritt till arbetsplatser
dir egna fackliga medlemmar saknas, kommer att gora arbetsmiljofragorna
annu starkare knutna till facket.

Med utgdngspunkt i de utmaningar pa arbetsmarknaden som rapporten beskriver,
anser Svenskt Naringsliv att det dr hog tid att sitta resultatet av arbetsmiljoarbetet
i fokus, istdllet for formerna. Och det dr dags for alla inblandade parter att aktivt
leta efter nya losningar som stirker ett arbetsmiljoarbete dir alla kan delta.
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Arbetsmiljofragorna - en angeldgenhet for alla

Av Arbetsmiljoutredningen som foregick nuvarande arbetsmiljolag (SOU
1972:86,s 238) framgar att ” Frdgorna om arbetsmiljons utformning dr en
angeldgenbet for alla pd arbetsplatsen. Det dr viktigt att den enskilde alltid ges
impulser att sjilv aktivt medverka till forbattringar i arbetsmiljon och att det
lokala skyddsarbetet organiseras med beaktande av intresset att alla anstillda
engageras ddri”.

Tanken med lagstiftningen var alltsa att lyfta den enskildes ansvar for arbets-
miljofragorna, och lata individens ansvar 16pa parallellt med ett foretradarskap
i form av ett arbetsmiljoombud. Men trots detta tycks arbetsmiljoarbetet i dag
ha blivit en fraga for ett fatal. Fokus ligger pa relationen mellan arbetsmiljoom-
budet, det vill siga foretradaren for medarbetarna, och arbetsgivaren, istallet for
att berora och engagera alla individer. Utvecklingen kan tyckas paradoxal, inte
minst med tanke pa att manga medarbetare i dag har mer kunskap och storre
mojlighet att paverka sin arbetssituation och sitta sig in i arbetsmiljoarbetet,
jamfort med tidigare.

Val av arbetsmiljoombud - ar lamplighet eller fackligt medlemskap
viktigast?

Ytterligare en faktor som begriansar mojligheten for alla att delta i arbetsmiljo-
arbetet dar den lagstiftade kopplingen mellan facket och arbetsmiljoombuden.
Inte nog med att arbetsmiljofragorna blivit forbehallet arbetsgivare och arbets-
miljoombud, detta ombud ska i forsta hand vara fackligt ansluten. Samtidigt ska
arbetsmiljoombudet representera alla pa arbetsplatsen inklusive dem som inte ar
fackligt anslutna.

I dag sidger lagstiftningen att valet av arbetsmiljoombud i férsta hand ska goras
av den lokala arbetstagarorganisationen som éar eller brukar vara bunden av kol-
lektivavtal med arbetsgivaren. Aven om tolkningen av denna skrivning kan ifriga-
sdttas, innebar det att om det finns eft kollektivavtal pa arbetsplatsen sd har
facken foretrade att utse arbetsmiljoombud. Ingenting sigs visserligen i lagen om
att valet ska falla pa en facklig medlem, men sa blir det naturligtvis i praktiken.
Detta innebir att mojligheten att utse arbetsmiljoombud 4r begriansad till dem pa
arbetsplatsen som ar fackligt organiserade. Samtidigt kanske merparten av med-
arbetarna vill ha ndgon annan representant. Detsamma géller vid val av arbets-
tagarrepresentant i arbetsmiljo- eller skyddskommitté.
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Finns inget kollektivavtal far arbetstagarna sjidlva utse ett ombud, vilket ger
mojlighet for medarbetarna att vilja ett oorganiserat arbetsmiljoombud. Men
ibland ar verkligheten inte sa enkel, exempelvis om det finns ett kollektivavtal
men den fackliga organisationen saknar medlemmar eller har en eller flera med-
lemmar som inte vill vara arbetsmiljbombud. For att en arbetsgivare ska kdnna
sig trygg i att det av medarbetarna utsedda arbetsmiljoombudet valts pa ritt
sdtt, krdavs i princip att facket ger besked om att man avstar sin foretradesratt
att utse ett ombud. Annars finns risk for att facket ifragasitter ombudets legala
rattigheter att agera pa arbetsplatsen.

Det forekommer att oorganiserade arbetsmiljoombud motarbetas av fackliga
foretradare och att facket ogiltigforklarar arbetsmiljoombud som valts direkt
av medarbetarna utan facklig medverkan. Detta kan dven paverka arbetsmiljo-
kommittéers legitimitet. Det forekommer dven att facken hellre hanvisar till sitt
regionala skyddsombud istillet for att limna Gver ritten att utse arbetsmiljo-
ombud till medarbetarna. I dessa fall verkar det som att facken prioriterar sina
egna intressen, snarare an den lokala forankringen.

Mot bakgrund av detta finns det starka skil att ifragasitta fackens foretradesritt.
Ett arbetsmiljoombud borde rimligtvis viljas framst pa grund av sin limplighet,
sitt engagemang och sin nira koppling till arbetsplatsen. Som den internationella
utblicken i rapporten visar, ar Sverige ocksa unikt nar det galler fackens fore-
tradesritt att utse arbetsmiljoombud.

Samtidigt ar ett vanligt argument for den fackliga foretridesritten att medlem-
skapet blir en forsikring for det arbetsmiljoombud som hamnar i konflikt med
arbetsgivaren och att facket dessutom ger arbetsmiljoombudet rad och stod i sitt
uppdrag. Vilket i praktiken ocksa ar sant: oorganiserade arbetsmiljoombud har
inte samma skydd utan maste till exempel sjdlva fora och bekosta sin talan vid
en eventuell tvist. Fradgan ar hur oorganiserade arbetsmiljoombud ska fa rimliga
mojligheter att utfora sitt uppdrag. Detta behover diskuteras.

Sammantaget innebar dagens ordning att kompetenta och engagerade med-
arbetare, som av olika skal inte vill vara med i facket, har simre forutsittningar
att anta arbetsmiljoombudsrollen. Detta ir en situation som ar oacceptabel, inte
minst eftersom det saknas arbetsmiljoombud pd manga arbetsplatser.

Svenskt Naringsliv anser att vem som helst som anses lamplig och har kolle-
gornas fortroende ska kunna utses till arbetsmiljoombud. Arbetsgivaren kan
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behova en engagerad samtalspart i arbetsmiljoarbetet och vi vill darfor stimulera
till 6kat antal arbetsmiljoombud. Det gynnar inte arbetsmiljon att gora arbets-
miljofragorna till en ensidigt facklig angeldgenhet som utestinger medarbetare
utan fackligt engagemang.

Okad flexibilitet haller arbetsmiljéfragorna vid liv

Stora delar av arbetsmiljolagens sjatte kapitel ar inte anpassat till ett modernt
arbetsliv. Ett exempel ar kapitlets andra paragraf som anger att ett arbetsmiljo-
ombud ska utses pa ett arbetsstille ”dar minst fem arbetstagare regelbundet
sysselsdtts”. Motsvarande skrivning finns for arbetsmiljo- eller skyddskom-
mitté och dar ar antalet 50 anstillda eller fler. Antalet sysselsatta ska inte vara
avgorande for nar ett arbetsmiljoombud ska utses. Dessutom ar bilden av att
det gar att avgransa ett arbetsstille och en arbetsstyrka forlegad.

Med nya arbets- och organisationssitt blir det allt svarare att gora en sddan
bedomning. En skrivning i stil med att ”skyddsombud ska utses om arbets-
forhdllandena kraver det” borde vara tillracklig for att reglera nir ett arbets-
miljoombud ska utses. En liknande skrivning finns redan i dag nar det giller
arbetsmiljo- och hilsotjanster (jamfor 3 kap 2¢ § AML).

Detta skulle innebdra att man pa arbetsplatsen maste ha en fortlopande diskus-
sion om former for arbetsmiljoverksamheten, till exempel om och i sa fall hur
manga arbetsmiljbombud som ska utses. Det gor att fragan blir levande och
det tvingar savil arbetsgivare som medarbetare pd arbetsplatsen att kontinuer-
ligt reflektera 6ver och utviardera arbetsmiljoarbetet i enlighet med grunderna i
arbetsmiljolagen.

Byt ut de regionala skyddsombuden mot oberoende
arbetsmiljoradgivare

De regionala arbetsmilj6- eller skyddsombuden utses av facken och har ett fackligt
uppdrag att aktivera det lokala arbetsmiljoarbetet pa framfor allt mindre arbets-
platser. Enligt dagens regelverk har de regionala skyddsombuden endast ritt att
besoka foretag dar de har fackliga medlemmar. Men forslaget fran den statliga
utredningen (SOU 2017:24) ar alltsd att utoka ratten till att dven gilla foretag
dir egna medlemmar saknas, forutsatt att foretaget har kollektivavtal. Den regi-
onala skyddsombudsverksamheten finansieras med hjilp av staten, genom ett
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arligt bidrag pa 110 miljoner kronor till de fackliga organisationerna, men det
har aldrig gjorts nadgon utvirdering av systemet. Det saknas alltsd kunskap om
effekterna av verksamheten. Ingen vet egentligen hur effektiv eller framgangsrik
den ar.

LO anser att ett regionalt skyddsombud ska kunna besoka alla arbetsplatser,
aven de utan kollektivavtal och/eller fackliga medlemmar, for att fa bukt med de
arbetsgivare som inte foljer arbetsmiljoreglerna for att fa konkurrensfordelar. De
regionala skyddsombudens huvuduppgift skulle dirmed ga fran det ursprungliga
syftet, att frimja det lokala skyddsarbetet inom fraimst smaforetagen, till en till-
synsroll for en helt annan typ av foretag. Den typen av tillsyn ska inte utovas av
facken utan av en myndighet.

Svenskt Naringsliv tycker att ursprungstanken med de regionala skyddsom-
buden ar god, det vill sdga att det finns en roll som har som uppgift att stotta
mindre foretag i deras arbetsmiljoarbete. Men dagens regionala skyddsombuds-
verksamhet anser vi har ett flertal problem. Genom en kartliggning utférd av
arbetsmiljoexperter inom Svenskt Naringsliv vet vi att det latt kan uppsta miss-
forstand kring vilken roll det regionala skyddsombudet har vid foretagsbesoket.
Handlar det om facklig verksamhet och medlemsvirvning eller om arbetsmiljo-
arbete? Besoket kan ocksa upplevas som ett intrang, bade av arbetsgivare och
anstillda, eller som en 6verprovning av ett redan vl fungerande lokalt arbets-
miljoarbete. Det forekommer ocksa att de regionala skyddsombuden gar utanfor
sina befogenheter och agerar som om de vore inspektorer fran Arbetsmiljo-
verket, det vill siga som foretradare for en myndighet. I sidana fall kan upp-
draget liknas vid fackligt sjalvpatagen myndighetsutovning.

Istdllet for regionala skyddsombud vill Svenskt Naringsliv infora ett system
med oberoende arbetsmiljorddgivare med uppdrag att stodja smaforetagens
arbetsmiljoarbete. Radgivarna skulle kunna kopplas till och administreras av
forslagsvis Arbetsmiljoverket. Inrattandet av en aktor utanfor den fackliga verk-
samheten skulle ta udden av tinkbara konfliktsituationer som kan uppsta nir
fackliga foretradare blandar ihop denna roll med sin roll som regionalt skydds-
ombud. Genom att underlatta for fler att bli lokala skyddsombud, skulle antalet
skyddsombud och skyddskommittéer 6ka och arbetsmiljoarbetet skulle fa en
starkare lokal forankring. Darmed skulle behovet av dagens regionala skydds-
ombud minska.
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Svenskt Naringsliv vill darfor lyfta féljande fragor:

* Den som dr mest lampad ska utses till arbetsmiljo- eller skyddsombud av
medarbetarna, utan fackligt foretrade. Motsvarande ska galla nar arbets-
tagarforetradare utses i arbetsmiljo- eller skyddskommitté. Alla arbetsmiljo-
eller skyddsombud - fackligt anslutna och oorganiserade — ska ha mojlighet
att utova sitt uppdrag.

e Andrat lagkrav vad giller arbetsmiljo- eller skyddsombud och arbetsmiljo-
eller skyddskommitté i relation till antal anstillda. Kravet pa ombud och
kommitté ska inte utga fran antal arbetstagare pa arbetsstillet utan ska
bedomas utifrdn vad arbetsforhallandena kraver. Detta ska sedan fort-
lopande utvirderas av arbetsgivare och medarbetare i samverkan.

® De regionala arbetsmiljo- eller skyddsombuden ersitts med oberoende arbets-
miljoradgivare med uppgift att aktivera det lokala arbetsmiljéarbetet i mindre
foretag. Arbetsmiljoradgivarna kopplas till och administreras av forslagsvis
Arbetsmiljoverket. Finansieringen av deras verksamhet kan delvis ske via det
statliga bidrag som i dag ges till de fackliga organisationerna for de regionala
arbetsmiljo- eller skyddsombudens verksambhet.

For att fortsatta utveckla kunskapen om hur man bast bedriver ett bra lokalt

arbetsmiljoarbete kravs dessutom forskning och utvirdering kring effekter och
utfall av olika typer av arbetsmiljoorganisationer.
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systematiskt arbetsmiljoarbete — baserad pa Arbetsmiljoverkets Nuldgesundersokning
SAM 2012

Arbetsmiljoverket, Leder regler och inspektioner till en battre arbetsmiljo? Kunskaps-
sammanstallning 2016:10

Fortroendemannalagen

Ekonomistyrningsverket, Rapport Regionala skyddsombud, 2009

Frick Kaj, De regionala skyddsombudens verksamhet, Arbetslivsinstitutet, 1996:22
Gronbick Johanna, Systemet framfor allt, 2016

Hogskolan Dalarna, De regionala skyddsombuden- en unik och viktig resurs for arbets-
miljoarbetet, 2011
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givarforbund och fackforbund, 2017

LO, Skyddsombudens erfarenheter 2012, Skyddsombuden 100 &r, Sten Gellerstedst,
Arbetslivsenheten

LO, Regionalt skyddsombud — en handledning fran LO och LO-férbunden, 2011
Prevent, I lagens anda, 2012

Prevent, Trender som formar framtidens arbetsmiljo, Ett underlag for Prevents utveck-
lingsarbete, 2016
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bland skyddsombud i Sacos férbund, 2013

SOU 2017:24 »Ett arbetsliv i forandring — hur paverkas ansvaret for arbetsmiljon?”

Steinberg Maria, Skyddsombud i allas intresse, 2004
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Steinberg Maria, Skyddsombuds- och arbetsmiljoratt, 2013

TCO, TCO GRANSKAR: SKYDDSOMBUDENS CHANS ATT SKYDDA #7/12
Unionen, Arbetsmiljobarometern, 2016

Skriftlig fraga fran Centerpartiet 2016/17:1148 ”En utvdrdering av RSO-verksamheten”
Telefonintervjuer Norstat januari/februari 2017

Kartlaggning av medlemfragor och radgivning bland Svenskt Naringslivs medlemsorga-
nisationer mars—maj 2017

Internationell kartldggning, Svenskt Naringsliv, mars 2017

Intervjuer

Argulander Lise-Lotte, arbetsmiljoexpert, Foretagarna

Aravena Matilda, tf HR-chef, Kantar Sifo

Eriksson Hans, arbetsmiljoexpert, Plat- och ventforetagen

Fristedt Karin, utredare inom arbetsmiljo, SACO

Gullstrand Daniel, utredare och arbetsmiljéexpert, Unionen
Holm-Hansen Niklas, huvudskyddsombud, Kantar Sifo

Kjellberg Anders, professor i sociologi, Lunds universitet

Krohn Johan, arbetsmiljoutvecklare, Skogs- och lantarbetsgivarforbundet

Malm Lindberg Henrik, ekonombhistoriker och arbetsmarknadsforskare, Ratio och
Stockholms universitet

Mann Johan, forhandlingschef, IT & Telekomféretagen, Almega
Morberg Maria, arbetsmiljoexpert, Almega

Nilsson Bernt, arbetsmiljokonsult och fd tillsynschef och fd tf generaldirektor Arbets-
miljoverket

Nilsson Gudrun, Health & Environment Manager, Stadium
Steinberg Maria, lektor i arbetsritt, Orebro universitet
Sund Bill, arbetsmarknadsforskare och historiker, Stockholms universitet

Schiitt Maria, FOU-handlaggare, AFA Forsakring

46



Kort om regelverket

Varje arbetsplats ska ha ett organiserat arbetsmiljéarbete och arbets-
givare och arbetstagare ska samverka i arbetsmiljéfragor (3 kap 1a §
och 6 kap 1 § Arbetsmiljolagen (AML)).

Det ska bland arbetstagarna utses ett eller flera skydds- eller arbets-
miljdbombud pa ett arbetsstalle dar minst fem arbetstagare jobbar
(6 kap 2 § AML).

Personer som utses till skydds- eller arbetsmiljoombud ska ha insikt i
och intresse for arbetsmiljofragor och vara val fértrogna med arbets-
férhallandena inom sitt skyddsomrade (6§ Arbetsmiljéférordningen).

Finns det flera skydds- eller arbetsmiljoombud ska ett av dem utses
till huvudskyddsombud med uppgift att samordna verksamheten
(6 kap 3 § AML).

Vid ett arbetsstalle, dar minst 50 arbetstagare jobbar, ska det finnas
en skydds- eller arbetsmiljokommitté sammansatt av arbetsgivaren
och arbetstagarna. En kommitté ska dven tillsattas om arbetstagarna
begar det (6 kap 8 § AML).

Regionala skydds- eller arbetsmiljoombud kan utses av facket om
verksamheten inte har skyddskommitté, men det maste finnas en
facklig medlem pa arbetsstallet (6 kap 2 § AML).

Reglerna i 6 kap AML kan inte laggas till grund for forelagganden eller
forbud (SOU 2006:44 s 72). Detta innebar att arbetsgivaren inte kan
drabbas av sanktioner om man inte efterlever reglerna i 6 kap AML.



Tidigare rapporter i serien "Forandring - for en annu battre arbetsmiljd” finns att bestalla eller
ladda neri PDF-format fran svensktnaringsliv.se. De finns dven att hamta fran iBooks.
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