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Angaende EU-kommissionens utkast till nytt tillfalligt kris- och
omstallningsramverk for statligt stod

EU-kommissionen har den 1 februari inlett ett samradd med medlemsstaterna om att
omvandla nuvarande tillfalliga krisramverk for statligt stod till ett tillfalligt kris- och
omstéllningsramverk. Foreslagna andringar ar en del av industriplanen for den grona given
som kommissionen samtidigt presenterat.

Kommissionens foreslagna andringar bestar i huvudsak av andringar och tillagg av avsnitt
2.5, som behandlar investerings- och driftstdd fér ny produktion respektive lagring av
fornybar energi. Dessutom adderas ett nytt avsnitt 2.8, som behandlar stod till sektorer som
ar strategiska for den grona omstallningen, inklusive mdjligheten att ge stdd till en omfattning
som matchar vad som beviljas i tredje land.

Svenskt Naringsliv anger har sin syn pa utkastet, i tillagg till Svenskt Naringslivs tidigare
position rorande &ndringar av statsstodsregelverket frdn den 10 januari 2023 samt 23 januari
2023.

Sammanfattning

e Svenskt Naringsliv kan inte beddma behovet av att genomféra de férandringar som
foreslas i avsnitt 2.5, da det saknas en konsekvensanalys. Svenskt Naringsliv
bedomer dock att det framst inte ar ytterligare offentlig finansiering som behovs for
att accelerera utbyggnaden av gron energi, utan snabbare och battre
tillstdndsprocesser.

e Svenskt Naringsliv avfardar forslagen i avsnitt 2.8. Denna typ av stéd som framst
infors for att matcha stdd som ges i tredje land &r inte proportionerliga, de riskerar
leda till ett globalt statsstodsrace och kommer ytterligare snedvrida konkurrensen pa
den inre marknaden pa ett oacceptabelt satt.

Avsnitt 2.5 — st6d till produktion respektive lagring av fornybar
energi

Kommissionen foreslar ett antal forandringar i avsnittet. Bland annat breddas malgruppen sa
att alla fornybara energikallor kan vara foremal for stod; att 6kad flexibilitet ges vad géller
anvandningen av konkurrensutsatt anbudsférfarande; och det ges mdjlighet att i storre
utstrackning bevilja stéd som en fast procentandel av de totala investeringskostnaderna.

Svenskt Naringsliv har inget emot att tillampningsomradet breddas till att galla samtliga
fornybara energikallor. Eftersom det inte finns ndgon konsekvensanalys &r det dock ytterst

Svenskt Naringsliv
Postadress: 114 82 Stockholm Besok: Storgatan 19 Telefon: 08-553 430 00
svensktnaringsliv.se


https://www.svensktnaringsliv.se/english/positionpapers/swedish-enterprises-input-on-the-european-commission-consultation_1194330.html
https://www.svensktnaringsliv.se/english/positionpapers/swedish-enterprises-input-on-the-european-commission-consultation_1194330.html
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rq2l4d_sn-angaende-foreslagna-andringar-i-statsstodsregelverketpdf_1194824.html/SN+-+Ang%25C3%25A5ende+f%25C3%25B6reslagna+%25C3%25A4ndringar+i+statsst%25C3%25B6dsregelverket.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rq2l4d_sn-angaende-foreslagna-andringar-i-statsstodsregelverketpdf_1194824.html/SN+-+Ang%25C3%25A5ende+f%25C3%25B6reslagna+%25C3%25A4ndringar+i+statsst%25C3%25B6dsregelverket.pdf

2(4)

svart att bedéma huruvida de andringar som foreslas i 6vrigt ar rimliga. Det géller inte minst
nar anvandandet av konkurrensutsatt anbudsférfarande ska vara obligatoriskt, samt de
stddintensiteter som andel av totala investeringskostnaderna som foreslas.

Svensk Naringsliv kan konstatera att forslaget innebér att de flesta investeringar i grén
energi kommer kunna motta hoga nivaer av statsstod, oavsett om det &r nodvandigt eller
inte. Stod anda upp till 45 procent av investeringskostnaderna kan generellt beviljas; 65
procent kan beviljas for sma foretag. Svenskt Naringsliv efterfragar en analys av huruvida de
nivaer som foreslas ar nodvandiga och proportionerliga. Risken &r uppenbar att de hoga
stodnivaerna snedvrider konkurrensen. Dels mellan medlemsstater, dar investerare i vissa
medlemsstater (kraftbolag, industribolag och andra investerare) kommer kunna f&
konkurrensfordelar nar deras investeringskostnader nast intill kan tackas till halften av
staten, i de medlemsstater dar man utnyttjar denna mojlighet.

Men aven mellan olika kraftslag uppstar konkurrenssnedvridningar om medlemsstaterna
vdljer att stddja en viss teknologi. Dessutom ges inga mdjligheter att stodja fossilfri karnkraft,
som darmed forférdelas. Havsbaserad vindkraft ges undantag fran kravet att investeringen
ska fardigstallas senast 36 manader efter beviljat stod. Krisramen foreslas galla fram till 31
december 2025. Aven fossilfri karnkraft skulle kunna inkluderas och omfattas av
motsvarande undantag. Svenskt Naringsliv ar av uppfattningen att all fossilfri kraft kommer
behodvas for att klara av elektrifiering och gréon omstélining; dessutom behdvs en planerbar
kraft som komplement till den vaderberoende kraften for att sakerstélla en robust
elproduktion.

Ytterligare en invandning mot att expandera mojligheterna till statligt stod pa omradet utan
foregdende konsekvensanalys ar att det framfor allt ar tillstandsprocesserna som utgor
hinder for en snabbare utbyggnad av fossilfri elkraft. P4 grund av de hdga energipriserna
och den stora och stigande efterfragan pa elkraft och att anlaggningarna ofta kan drivas till
laga driftskostnader s& finns en stor investeringsvilja att pa marknadsmassiga villkor etablera
nya produktionsanlaggningar.

Problemet ar att tillstdndsprocesserna ar for langsamma, oforutsdgbara och saknar
noédvandig balans mellan att skydda lokala varden och samtidigt vardera nédvandigheten i
att etablera ny gron elproduktion som en forutsattning for att klara klimatomstallningen.
Hindret tycks i forsta hand inte vara en brist pa kapital eller att investeringarna inte ar
Ibnsamma. En storre dvergang till att inte anvanda konkurrensutsatta anbudsforfaranden
eller stéd enligt en analys av finansieringsgapet i ett visst projekt, utan i stallet fasta
stédintensiteter i procent av investeringens totala kostnader, gor att risken dkar fér att mer
stod &n nddvandigt beviljas.

Det finns sammantaget en risk att stédet blir mindre proportionerligt och att nyttan med
stodet minskar. Risken &ar dessutom att ett fokus pa ytterligare offentlig finansiering inte
kommer vara ett effektivt satt att accelerera utbyggnaden av ny fossilfri elkraft, utan att det ar
andra reformer som &r nddvandiga.
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Avsnitt 2.8 — stod till sektorer som ar strategiska for den gréna
omstallningen

Kommissionen foreslar nya mojligheter att bevilja investeringsstod for nya
produktionsanlaggningar som producerar batterier, solpaneler, vindturbiner, varmepumpar,
elektrolysorer och koldioxidinfangning och lagring (CCUS) samt kritiska rdmaterial som ar
nodvandiga for produktionen av sddan utrustning.

Produkterna som omfattas avspeglar de som ingar i USA:s Inflation Reduction Act (IRA).

Forslaget som sadant far darfor betraktas som en 6ppning for EU:s medlemsstater att mota
USA:s subventioner med motsvarande egna subventioner. | forslaget ges &ven en mojlighet
under (87) att bevilja extra stora mangder stod for att matcha det stdd som ges i tredje land.

Svenskt Naringsliv har vid upprepade tillfallen papekat vikten av att noga analysera
effekterna av IRA innan policyatgarder vidtas som en reaktion pa densamma.

Svenskt Naringsliv avfardar forslagen som lamnas i avsnitt 2.8. Stod som infors i syfte att
matcha stod som ges i tredje land ar av sadan art att det leder till en pataglig risk att skapa
ett globalt subventions-race. Stod som infors globalt kan komma att métas av krav pa
motsvarande stdd i andra lander i en uppatgdende stddspiral. Stod bor beviljas utifran
huruvida de &r nédvandiga, proportionerliga och andamalsenliga, och som utgangspunkt
vara begransade till att atgarda tydliga marknadsmisslyckanden. Stod bor darfor inte ges
baserat pa det faktum att subventioner ges i tredje land, utan behoven att atgarda
marknadsmisslyckanden.

Forslaget riskerar aven att ytterligare snedvrida konkurrensen pa den inre marknaden.
Finansiellt starka och stodvilliga medlemsstater kommer ha mdjlighet att, genom att satta
upp generdsa stodordningar, locka till sig nya investeringar som annars skulle ha hamnat i
andra medlemsstater. Konkurrenssnedvridningar pa den inre marknaden kan vara sarskilt
problematiska med tanke pa att det stérsta handelsutbytet sker dar, och snedvridningar av
konkurrensen dar riskerar darfor generellt att fa sarskilt allvarliga konsekvenser.

Forslagets regionalpolitiska anslag gor det dessutom sarskilt problematiskt. Det ger
mdjligheten for medlemsstater med stodomraden (a- respektive c-omraden) att ge hogre
stodmangder. Medlemsstater med a-omraden som ger stod i form av skattelattnader kan
enligt forslaget ge stod &nda upp till 55 procent av investeringskostnaderna om sttdet ges till
ett litet foretag. Detta oavsett vilket behov som i sjalva verket finns av offentlig finansiering.
Manga medlemsstater har en hart anstrangd fiskal situation, men kan se sig tvingade att
utnyttja den har typen av 6ppningar i regelverket for att locka till sig nya
produktionsanlaggningar, dar investerare kan spela ut medlemsstater mot varandra.

Ser man pa detaljerna i forslaget finns ocksad manga oklarheter. En sadan ar hur det
narmare ska definieras och avgransas vilken typ av produktion som ska understédjas. For
varje produkt sa sker produktionen i form av en lang vardekedja med ett stort antal steg, och
det kravs fortydliganden om exempelvis ravaror, insatsvaror, transporter och liknande
foreteelser ocksa kan inkluderas. Definition av det har slaget, anpassningar av produktion
och vardekedjor samt kontroll av efterlevnaden fran de offentliga myndigheternas sida ar
dessutom kostnadsdrivande och &nnu en anledning till att den héar typen av produktionssttd
bor undvikas.
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| férlangningen kan den har typen av regelverk motverka arbetet mot en mer
konkurrenskraftig ekonomi och dkad produktivitet, nar investeringar forlaggs dar man kan
motta det stérsta investeringsstddet snarare an dar de centrala produktionsfaktorerna ar
mest gynnsamma.

Aven om regelverket enligt forslaget ska vara tillfalligt, gallande fram till 31 december 2025,
sa kommer de investeringar som gors baserat pa regelverket vara betydligt mer bestaende,
liksom de ekonomiska effekterna som de orsakar. Férslagen i avsnitt 2.8 kan darfor inte
accepteras med den hanvisningen. Sammantaget anser darfér Svenskt Naringsliv att
forslagen i avsnitt 2.8 inte bor genomforas.

Med vénlig hélsning
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