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Sverige har varit, och ar alltjamt i flera avseenden, en framgangsrik kunskapsnation.
Men den internationella konkurrensen hardnar. Tillgdngen till kompetens blir en allt
viktigare, och dr i manga fall en helt avgorande, faktor vid beslut om lokalisering av
investeringar.

Tyvarr pekar nu flera trender &t fel hall. Svenska elever tappar rejalt bade i forhallande
till resultat vid tidigare matningar och i férhallande till andra lander, enligt den senaste
Pisamatningen. De privata investeringarna i forskning och utveckling har sjunkit kraf-
tigt som andel av BNP under de senaste tio dren.

Det krdvs en genomgripande och djarv omlédggning av politiken. Och det krivs en
politik som tar ett helhetsgrepp — en strategi som genomsyrar alla politikomraden.
Da kan Sverige fa en attraktionskraft i varldsklass. Det banar vag for starkare fore-
tagande, fler jobb och storre vilstand.

Svenskt Niringsliv redovisar i detta inspel till regeringens kommande proposition for
hogre utbildning, forskning och innovation sin analys och sina forslag. Inspelet har
tagits fram tillsammans med medlemsorganisationerna i Svenskt Naringslivs FoU-
referensgrupp.

Arbetet med att ta fram det gemensamma inspelet har pa Svenskt Naringsliv letts av
Tobias Krantz, Emil Gornerup och Christer Bengtsson. I FoU-referensgruppen har
foljande personer ingétt:

Teresa Jonek, Almega

Anders Persson, Svenska Teknik&Designforetagen (Almega)
Maria Backlund, BIL Sweden

Bo Olsson, IKEM - Innovations- och kemiindustrierna i Sverige
Gert Nilsson, Jernkontoret

Anders Blanck, LIF — de forskande likemedelsforetagen
Elisabet Rytter, Livsmedelsforetagen

Bjorn Strokirk, Sveriges Bergmaterialindustri

Ruben Aronsson, SBUF — Svenska byggbranschens utvecklingsfond
Jan Lagerstrom, Skogsindustrierna

Helen Ronnholm, Svensk Handel

Lena Heldén, Teknikforetagen

Peter Johansson, Teknikforetagen

Med vanlig halsning

Svenskt Naringsliv

Tobias Krantz

Chef for utbildning, forskning och innovation
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Vi har under en tid vant oss vid att se att Sverige toppar olika internationella index
over innovation och konkurrenskraft. Ett exempel ar EU:s index Innovation Union
Scoreboard, dir Sverige ar det ledande innovationslandet i EU. Ett annat ar Global
Innovation Index, dar Sverige ligger i topp och placerar sig pa plats tre av 143 linder,
efter Schweiz och Storbritannien.

En trolig huvudforklaring till Sveriges topplaceringar ar att Sverige under lang tid har
varit bland de ledande landerna i virlden nar det galler att satsa pa forskning och
utveckling (FoU), raknat som andel av BNP. Sverige investerade 2012 fortfarande
klart mer 4n snittet inom OECD som helhet, men gapet minskar och de globala inves-
teringarna i FoU okar kraftigt; under det senaste decenniet har de férdubblats. Nirings-
livet stdr for den storsta delen av 6kningen. De kraftigt hojda investeringarna i FoU
ar en konsekvens av hojda ambitioner hos manga lander vad giller valfiard och sam-
hallsutveckling, med en atfoljande vilja att konkurrera i de kunskapsintensiva delarna
av virldsekonomin.

Digitaliseringen ir ett exempel pd ett omrade under stark utveckling, vilket paverkar
hela kunskapssektorn. Den vixande tjansteekonomin och 6kande tjanstefieringen

stiller nya krav pa den offentliga forskningen och stodstrukturernas utformning. En
stor utmaning for den svenska produktionen av varor och tjanster ar att oka effekti-
viteten och foradlingsvardet for att uppratthélla och forhoppningsvis 6ka konkurrens-
kraften. Foretagen vittnar om att kompetensforsorjningen ir en flaskhals for tillvaxt.

I ljuset av den internationella utvecklingen ar Sveriges situation bekymmersam. Nyligen
lades stora varsel inom telekomindustrin. For ndgra ar sedan var det lakemedelsindustrin
som drabbades hart nar AstraZeneca stangde tva av sina tre forskningsanlidggningar

i Sverige. Over en tiodrsperiod har niringslivets FoU-investeringar i Sverige sjunkit
med nidstan en procent av BNP. Det motsvarar ca 35 miljarder kronor i investeringar
pd arsbasis, jamfort med om FoU-intensiteten hade bibehallits pd samma niva.! Sjalv-
klart har detta en negativ paverkan pa Sveriges forutsattningar att utvecklas som
kunskapsnation med ambitioner i den absoluta globala framkanten.

Svenskt Niringsliv gav Demoskop i uppdrag att genomfora intervjuer med globala
forskningschefer for 31 internationella storforetag, om vilka faktorer som styr loka-
liseringen av foretagens forskningsinvesteringar. Resultatet var nedsliende for svensk
del. Endast sex procent av de intervjuade forskningscheferna anser att Sverige ar ett
mycket konkurrenskraftigt land att bedriva forskning i. 94 procent av de foretag som
inte bedriver forskning i Sverige havdar att Sverige under de senaste fem dren inte
funnits med som ett seriost alternativ vid beslut om forliggande av nya forsknings-
investeringar. For ett land som aspirerar pé att daven framgent exportera varor och
tjanster med ett hogt kunskapsinnehall maste detta ses som ett kraftigt underbetyg.

I samma undersokning bad Demoskop forskningscheferna att fritt peka ut de tre vik-
tigaste kriterierna vid beslut om lokalisering av nya forskningsinvesteringar. Foga
forvanande ansdg tre av fyra forskningschefer att tillgingen pa kompetens var ett

! Gérnerup, E., Kunskapsekonomi p4 sluttande plan? En undersokning av foretagens FoU i Sverige, Svenskt Néringsliv 2015.
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avgorande kriterium.? Brist pd kompetent arbetskraft ar sdledes ett hot mot Sverige
som forskningsnation. Bristande kvalitet pa kunskaperna och kompetensen hos de
studenter som examineras vid Sveriges universitet och hogskolor ir ett hinder mot
foretagens fortsatta satsningar i Sverige.

Svenskt Naringsliv ar bekymrat ¢ver situationen for Sverige som kunskapsnation. Kva-
liteten pa den hogre utbildningen hanger samman med de langsiktiga forutsittningarna
for Sverige att utvecklas som kunskapsintensiv ekonomi, och just nu gar utvecklingen
at fel hall. Trots en ihallande ungdomsarbetsloshet dr det svart for foretag i Sverige
att finna kompetent arbetskraft; trots att Sverige historiskt har varit en mycket stark
forskningsnation avvecklar stora foretag sina forskningsanldggningar i Sverige. Det
ar hog tid att inse allvaret i situationen och vidta konkreta atgarder for att vanda
utvecklingen och dter gora Sverige attraktivt for forskningsinvesteringar.

Det ar inte bara Svenskt Naringsliv som har denna syn. En av de viktigaste slutsatserna
i OECD:s utvirdering av svensk innovationspolitik ar att Sverige mdste forankra stor-
foretagens forskning i Sverige.* Det handlar om att sikerstilla att forutsdttningarna for
stora foretag att bedriva FoU i Sverige ar sa pass bra att det inte ar motiverat att flytta
denna del av verksamheten utomlands. Goda mojligheter till forskningssamarbete
utgor en del av detta, vilket ocksé bidrar till att kunna attrahera utlindska foretag
att forligga FoU-investeringar till Sverige. Drygt sju av tio internationella forsknings-
chefer anser att samarbetsmojligheter med akademin ar en viktig eller mycket viktig
faktor vid lokalisering av ny FoU.® Idag finns det inte tillrdckliga incitament inom
universitet och hogskola for samverkan med naringslivet och det omgivande sam-
hallet; nar detta forekommer beror det till stor del pa enskilda individers vilja och
egna drivkrafter.

Som Svenskt Naringsliv tolkar problembilden, krivs kraftfulla och konkreta insatser
for att vanda den negativa utvecklingen. Nar kompetensforsorjningen sviktar paverkar
det direkt FoU-investeringarna i Sverige, eftersom det ar en avgorande fraga for fore-
tagens langsiktiga konkurrenskraft. Har hanger utbildningen, forskningen och inn-
ovationsfragorna nira ihop; satsningar pa 6kad kvalitet och 6kad relevans maste
goras brett. Utbildningen méste hélla en hogre niva dn idag, och det giller inte bara
inom hogskolan, utan i hela utbildningskedjan. Utbildningarna pa hogskolenivd maste
goras mer relevanta, i meningen att studenterna examineras med kunskaper och fardig-
heter som ar efterfrdgade pa arbetsmarknaden, sa att deras studier leder till kvalificerat
arbete efter examen. Ocksa forskningen behover bli mer relevant; vi ser det som helt
sjalvklart att all forskning som ges offentligt stod ska kunna komma till nytta, pa kort
eller pa lang sikt. Vad betriffar stod till innovation behover hittills gjorda satsningar
utvidgas, inte minst i syfte att ytterligare understodja samverkan mellan akademi och
naringsliv.

Det ar ocksd viktigt att hela naringslivet inkluderas i FoU- och innovationspolitiken.
Entreprenorer och sméaforetag spelar en viktig roll for ekonomisk tillvaxt och vilstand.
Dessa bidrar till att forskning och utvecklingsarbete blir till produkter och tjanster pa
en marknad, istdllet for att stanna kvar pa experimentstadiet. Entreprenoren 6ppnar
nya marknader, lanserar innovativa produkter och tjanster och ett betydande resultat
av detta ar att det skapas nya jobb.

2 Gérnerup, E., Hur starkt star Sverige?, Svenskt Niringsliv, 2012.

3 Gornerup, E., Fran stagnation till acceleration. Férslag till riktlinjer for en europeisk forskningspolitik, Svenskt
Niringsliv, 2014.

4 OECD Reviews of Innovation Policy: Sweden, OECD, 2013.

5 Gornerup, E., Hur starkt stdr Sverige?, Svenskt Naringsliv, 2012.
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Trots att svensk politik satt entreprenorskap hogt upp pa dagordningen, har foreta-
gandet i Sverige under manga ar legat pa en internationellt sett 1dg niva, bade sett till
andelen foretagare i befolkningen och nyforetagandets omfattning. Detta visar bland
annat matningar fran Global Entrepreneurship Monitor.® Det finns darfor goda skl
till att oka reformtakten och stimulera till mer entreprenorskap.

Ett n6dvandigt helhetsgrepp

Det ovanstdende leder till &tminstone en 6vergripande och avgorande slutsats: Det
krivs en forandrad politik for att mota de utmaningar som Sverige star infor. Det
ricker inte att ha en avskild forskningspolitik i huvudsak inriktad mot férdelningen
av resurser till de olika svenska larosatena och forskningsrdden om vi vill att Sverige
ska fortsatta vara en stark forskningsnation. Det krivs ett helhetsgrepp vad galler
forskning, utbildning och innovation — kunskapsfragorna — for att inte tappa ytterli-
gare i konkurrenskraft och tillvaxt. Det kravs att regeringen och andra beslutsfattare
tanker nytt och att forskningspolitiken utvidgas till andra politikomraden. Kanske
bor vi tala om en kunskapspolitik for att ldttare Overbrygga invanda granser.

Flera foregdende forskningspropositioner har redan slagit in pa en sidan vag. Forsk-
ningsfragorna har alltmer integrerats med innovationsfrdgorna och behandlats tillsam-
mans. Det stir nu ocksa helt klart att utbildningsfrdgorna maste behandlas tillsammans
med forskning- och innovationsfrdgorna. Det finns darmed en grund att bygga pa
och en inslagen vag att folja. I den kommande propositionen behover regeringen ga
annu langre; inte bara maste utbildningsfrigorna komma med i ekvationen, utan aven
andra politikomrdden behover inkluderas och dras in bland kunskapsfragorna, i en
samlad politik for kunskap. Uppgiften ar da att tillskapa goda villkor — optimala villkor
— for kunskapsproduktionen inom hela naringslivet. Insatserna ska inriktas mot att till-
handahalla ett ramverk som gor Sverige attraktivt for forskningsinvesteringar och hur
Sverige kan attrahera de allra basta, oavsett om det ror sig om forskare, entreprenorer,
eller riskkapital. Utgangspunkten for en framgangsrik kunskapspolitik maste vara att
det ar enskilda manniskor — forskare, innovatorer, entreprendorer, foretagare — som
utvecklar nya idéer, verksamheter och foretag. Exempelvis bor det nybildade Innova-
tionsrddet kunna hjilpa regeringen genom att stilla de nodvindiga kritiska fragorna:
Ar Sverige tillrickligt attraktivt for privata FoU-investeringar? Finns det tillrickliga
incitament for samverkan? Finns det bostider pa de attraktiva orterna? Ar utbildnings-
systemet tillrickligt bra? Ar villkoren for att starta och utveckla foretag tillrackligt
goda? Understodjer skattesystemet en forstiarkning av Sverige som kunskapsnation?

Med ett starkt och battre fungerande utbildningssystem, med en bred och kvalitets-
stodjande forskningspolitik och med en dndamalsenlig innovationspolitik som omfattar
i stort sett alla politikomrdden, kan Sverige dterta sin tatposition som inte bara forsk-
ningsnation, utan dven som kunskapsnation.

Behovet av en bred ansats for att stirka svensk kunskapsproduktion ar stort. I det
foljande limnar Svenskt Naringsliv konkreta forslag som berér omradena hogre
utbildning, forskning, innovation och skatter.

% Global Entrepreneurship Monitor, Global Report 2013
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De forslag som fors fram i det nedanstdende ar val genomgangna och brett forankrade
i Svenskt Naringslivs organisation. Samtliga forslag syftar till att terigen gora Sverige
till en varldsledande kunskapsnation och en attraktiv nation for FoU-investeringar.

Intensifiera arbetet med en innovationspremie inom ramen fér okad
konkurrensutsattning av de fasta forskningsanslagen

I det svenska forskningssystemet saknas tillrackliga incitament for samverkan mellan
forskare och omgivande samhille, inklusive med naringslivet. Denna brist p4 tillrack-
liga incitament for samverkan resulterar bland annat i det vilkidnda problemet att
svensk akademisk forskning inte genererar innovationer och i forlingningen tillvaxt

i en utstrickning som man kunde férvinta sig. Atskilligt har skrivits om detta under
lang tid; fenomenet har rentav fatt en egen term, internationellt uppmarksammad:
The Swedish Paradox.” Det ar inte ett gott betyg pa det svenska forskningssystemets
funktionalitet.®

Det maste saledes till betydligt starkare incitament for att forma akademin att sam-
verka mer med omgivande samhille och niringsliv. Det mdste lona sig att samverka.
Svenskt Naringsliv anser att arbetet med att tillskapa en innovationspremie inom det
svenska forskningssystemet gar alldeles for langsamt. Det finns mojligen ingen gquick
fix, men det krivs en quick start. De forslag som efter ling tid har lagts uppfattar

vi som alltfor sma steg vilka dessutom forefaller tas tamligen motvilligt. Vi menar

att det 4r sjdlvklart att en stor del av de fasta basanslagen for forskning ska fordelas
i konkurrens, och att det ska finnas en del av dessa som fordelas utefter graden av
samverkan som ett lirosate har. Denna samverkansdel maste vara stor nog for att for-
andra monstret av otillracklig samverkan; storleksordningen kan diskuteras, men det
ar helt klart att andelen mdste vara storre dn hittills for att de onskade effekterna ska
uppnas. Vi tycker oss enkelt kunna finna exempel i andra lander pé dylika valfunge-
rande finansieringssystem dir samverkan pa ett eller annat sdtt premieras, och finner
det mycket otillfredsstallande att Sverige ligger s pass langt efter i detta avseende.

e Svenskt Naringsliv foresldr att regeringen redovisar konkreta dtgiarder i den kom-
mande forskningspropositionen rérande en innovationspremie som syftar till tyd-
ligt stiarkta incitament for samverkan.

Stdrk de strategiska innovationsprogrammen

Vid sidan av den breda basfinansieringen till forskning finns det andra insatser som
ar viktiga och som fungerar kvalitetshojande. Det handlar om olika utbildningssats-
ningar, exempelvis pd masterprogram eller forskarskolor, och om stdd till 6kad mobi-
litet. Det finns ocksd amnesomrdden som behover prioriteras sarskilt. Det 4r omrdden
av sarskild betydelse for utvecklingen av svensk forskning och for vara mojligheter

7 Ejermo O, Kander A, The Swedish Paradox, paper no. 2006/01, Centre for Innovation, Research and Competence in the
Learning Economy (CIRCLE)

8 Edquist C, Zabala-Iturriagagoitia ] M, The Innovation Union Scoreboard is Flawed: The case of Sweden — not being

the innovation leader of the EU, Papers in Innovation Studies, Paper no. 2015/16, Centre for Innovation, Research and
Competence in the Learning Economy (CIRCLE)
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att fortsitta utvecklas som konkurrenskraftig ekonomi och ledande vilstindssam-
hille. Tidigare har de sa kallade strategiska forskningsomrédena identifierats och
givits sirskild finansiering. Senare identifierades ett behov av 6kad samverkan mellan
akademi och niringsliv, och de strategiska innovationsomrddena formulerades. De
strategiska innovationsprogrammen (SIP) blev instrumentet for att tillhandahélla
sarskilt stod till dessa prioriterade omraden for samverkan.

Svenskt Naringsliv stéller sig mycket positivt till de satsningar som har gjorts pa stra-
tegiska innovationsomraden. Behovet av samverkansprogram ir stort inom manga
delar av néringslivet och prioriteringen av de utvalda strategiska innovationsomradena
har gjort en skillnad. Vi ser att samverkan har intensifierats inom dessa omrdden
och det har lagts en god grund for fortsatt och utvecklad samverkan. Det ar darfor
av storsta vikt att regeringen fortsitter att stodja denna typ av program och att det
finns en langsiktighet i arbetet, sd att nya och tvirsektoriella samarbeten verkligen
kommer till stdnd. I kommande forskningsproposition ir det viktigt att samverkans-
programmen fér en fortsittning, men dven att de utvecklas. Olika niringar och sektorer
har olika forutsittningar och behov och darfor behover samverkansprogrammen
utvecklas s att de blir attraktiva for hela niringslivet, aven for de av tradition mindre
forskningsintensiva branscherna. Det ar inte sakert att formen maste vara exakt den-
samma for alla omraden, och det ar fullt mojligt att utveckla och fornya stodinstru-
mentet for att det ska fungera dnnu battre. Det finns delar av naringslivet som har
tydliga behov av stod till samverkan men dér instrument av typen SIP inte ir opti-
mala. SIP bor sdledes kompletteras med andra insatser for 6kad samverkan. De olika
forskningsfinansiarerna har sinsemellan olika uppgifter och roller, fran att finansiera
traditionell grundforskning till mer av behovsmotiverad forskning. Samtliga forsk-
ningsfinansidrer bor — med hdnsyn taget till deras skiftande karaktir — tydligare ta
hansyn till den samhailleliga relevansen, daribland naringslivets kort- och ldngsiktiga
behov, vid fordelningen av forskningsanslag.

e Svenskt Naringsliv foresldr att de befintliga strategiska innovationsprogrammen
far forstarkt finansiering, att nya strategiska innovationsomraden identifieras och
att nya strategiska innovationsprogram samt andra dndamalsenliga instrument
tillskapas for dessa omraden.

o Svenskt Naringsliv foresldr att 6vriga samverkansprogram av stor vikt for narings-
livet far fortsatt och forstarkt finansiering.

e Svenskt Naringsliv foresldr att ett speciellt kunskapscentrum for arbetslivsforsk-
ning inrattas. Syftet med detta centrum ska vara 6kad samordning av forskningen
inom omradet och okad praktisk tillimpning av forskningsresultat i arbetslivet.
Tillsammans med 6vriga parter pa arbetsmarknaden tillskrev Svenskt Naringsliv
regeringen om detta i mars 2013.

Premiera den hogre utbildningens kvalitet och relevans vid tilldelningen
av resurser

Det finns tydliga tecken pa att matchningen pa svensk arbetsmarknad har forsamrats
de senaste artiondena. Detta trots att flera av de politiska reformer som genomforts
under samma tid har lett till 6kat arbetskraftsutbud — vilket borde vara positivt for
matchningen pa arbetsmarknaden. Tva femtedelar av dem som examinerats fran hog-
skolan saknar ett kvalificerat jobb ett och ett halvt ar efter examen. Samtidigt miss-
lyckas vart femte rekryteringsforsok inom foretagen. Den nist vanligaste orsaken till
rekryteringssvarigheterna uppges vara brist pd personer med ratt utbildning.
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En viktig forklaring till matchningsproblem inom den hogre utbildningen ar att
manga nyexaminerade studenter upplever stora svérigheter att ta sig in pa arbets-
marknaden. Tva avgorande orsaker ar att utbildningarna brister i sin forméga att
forbereda studenter for arbetslivet och att utbildningarna saknar relevans. Det dr
allvarliga problem som behover motverkas.

En viktig atgird ar att oka utbildningarnas samverkan med naringslivet. Undersok-
ningen Hogskolekvalitet, som Svenskt Naringsliv genomforde drligen mellan 2007
och 2012, undersokte relationen mellan utbildningars samverkan med arbetslivet och
studenters etablering pa arbetsmarknaden. Samtliga ar pavisade undersokningen ett
starkt statistiskt samband mellan utbildningssamverkan och en forbattrad matchning
pa arbetsmarknaden samt 6kad relevans i utbildningarna.

Att utbildningarna ska samverka med arbetslivet och samhallet i stort kan man darfor
tycka dr en sjilvklarhet. Den tredje uppgiften, som har varit inskriven i Hogskolelagen
sedan 1977 och som innebdr att ldrosdtena vid sidan om utbildning och forskning ska
sprida kdnnedom om sin verksamhet, kompletterades 1997 med en samverkansuppgift,
som innebar att larositena dlades att samverka med det Ovriga samhallet. Samverkans-
uppgiften har sedan dess inforande dock varit nedprioriterad, sannolikt eftersom det
saknas ekonomiska incitament att utveckla den.

Bristen pd samverkan och dess konsekvenser for matchningen pa arbetsmarknaden
beror sdledes inte pa tillfalligheter eller enstaka misstag. Det har sin grund i ett antal
systemfel. Ett av de viktigaste ror resurstilldelningssystemet. Att utbildning ska leda
till jobb efter examen och bidra till kompetensforsorjningen ar ett centralt mal for
den hogre utbildningen. Idag tilldelas resurserna for grundutbildningen for registre-
rade heldrsstudenter samt for helarsprestationer i form av fullgjorda studieresultat.
Kvantitet blir dirmed den styrande parametern, snarare dn kvalitet och relevans.

e Svenskt Naringsliv foresldr att resurstilldelningen till hogskolans grundutbildning
kopplas tydligare till resultatmatt, i form av en reform till fyra komponenter: En
studentpeng, en examenspeng, en etableringspeng och en kvalitetspeng. Tilldelning
av resurser utifran de premisserna skulle premiera faktisk kvalitet och ge larositena
ekonomiska incitament att forbereda studenterna for arbetsmarknaden och skulle
bidra till att lirosatena okar sin profilering och specialisering.’

Resurstilldelningssystemet mdste i sin tur samspela med det nationella kvalitetssikrings-
systemet for den hogre utbildningen. Kvalitetsutvarderingssystemet och dess bidrag
till kvalitetsforbattringar for hogre utbildning har stor betydelse for naringslivet och
dess framtida konkurrenskraft. Utbildningarna méste vara relevanta for arbetsmark-
naden bade i dag och i framtiden. Det livsldnga lirandet kraver att studenter ges sdval
kunskaper som formdgor och kompetenser att bygga vidare pa under hela livet. En
forutsittning for larositena att dstadkomma det ar att de har en god kinnedom om
sin omvarld och sina utbildningars anviandningsomraden. Det forutsitter en god
utbildningssamverkan.

Behovet av samverkan vid utformningen av den hogre utbildningen har aktualiserats
ytterligare i och med beslutet om det nationella kvalifikationsramverket (NQF), dar
det ar centralt hur lirandemalen formuleras. Alla lirandemal maste vara utformade
sd att det ar tydligt hur de kunskaper, firdigheter och kompetenser som motsvarar
nivd 6 och 7 i NQF uppnés. Detta dr inget larositena kan gora pa egen hand — det
forutsitter dialog och samrad med arbetslivet.

9 Lis mer om detta i Krantz, T. & Almerud, M., Ett nytt finansieringssystem for hogskolan, Svenskt Naringsliv, 2013.



ATTRAKTIONSKRAFT | VARLDSKLASS - NARINGSLIVETS INSPEL TILL REGERINGENS PROPOSITION FOR HOGRE UTBILDNING, FORSKNING OCH INNOVATION

En generell utmaning for den hogre utbildningen ar att kvalitetsbegreppet ofta reduceras
till att bara handla om enbart akademisk kvalitet och processer. Svenskt Naringsliv
anser att kvalitet handlar om en hog maluppfyllelse i forhéllande till sdval de over-
gripande nationella méilen i Hogskoleférordningen inklusive examensmalen, som till
de lokala kursmalen. Ur detta perspektiv ar det tydligt att utbildningssamverkan bor
ses som ett centralt matt pd kvalitet, eftersom det ar en oundganglig del av att stu-
denterna ska kunna ni de liranderesultat som ar relevanta for arbetsmarknaden,
exempelvis att jobba sjalvstandigt inom arbetsomrddet”. Likasd behover kvalitets-
begreppet breddas och kompletteras med olika resultatbaserade matt, till exempel

i form av olika prestationsmatt.

* Svenskt Naringsliv foresldr att utbildningssamverkan och strategisk och kontinu-
erlig uppfoljning av tidigare studenter ska vara centrala kvalitetsparametrar i det
nya kvalitetssikringssystemet. Dessa parametrar ska utvarderas i kvalitetssakrings-
modellens samtliga delar och péa alla nivder.

o Svenskt Naringsliv foresldr att arbetsgivarna ges storre utrymme att inom ramen
for kvalitetssakringssystemet avgora vilka faktorer som ar av betydelse att utvar-
dera for att sikra kvalitet i utbildningen.

Skapa starkare incitament for rorlighet mellan larosdaten samt mellan
larosaten och naringsliv

I Sverige ar forskarrorligheten mellan akademi och naringsliv exceptionellt ldg. Detta
trots att foretagen betonar vikten av samverkan och mobilitet mellan akademi och
ndringsliv. Drygt sju av tio internationella forskningschefer anser att samarbetsmojlig-
heter med akademin idr en viktig eller mycket viktig faktor vid lokalisering av ny FoU.'

Det handlar inte bara om sektoriell mobilitet, utan ocksa geografisk. Det dr mer regel
an undantag att forskare under hela sin yrkesverksamma tid forblir vid ett och samma
universitet — samma larosite som doktorandstudierna bedrevs pa. En rapport fran
Hogskoleverket visar att vid tio av landets larosdten har mer dn 60 procent av lekto-
rerna en doktorsexamen fran det liarosite de arbetar vid. Vid sex av dessa tio kommer
mer dn 70 procent frdn samma larosite. Det dr sarskilt tydligt vid de dldre lirositena.
I topp ligger Lunds universitet och Goteborgs universitet med drygt 80 procent, kort
darefter kommer Karolinska institutet och Uppsala universitet med ungefir 75 procent.!!

Det ar viktigt att man standigt utvecklar sina idéer i kontakt med andra forskare
som ser problemstillningen frdn en annan vinkel. En viktig aspekt i detta ar att fors-
karna ror sig mellan olika universitet — sdvil inom landet som 6ver nationsgranserna.
Rorlighetens betydelse for kvaliteten har betonats av flera tunga forskningsaktorer,
diribland Vetenskapsridet. Aven forskarna sjilva beskriver rorlighet som en nyckel
till hogkvalitativ forskning. I en undersokning om svenska forskares syn pa mobilitet
framkommer att forskarmobilitet hamnar hogt upp pa listan 6ver kvalitetsdrivande
faktorer. Hela 90 procent anser att rorlighet ar mycket eller ganska viktigt for forsk-
ningens kvalitet.'

Bristen pa mobilitet mellan akademi och naringsliv och pa geografisk mobilitet ses av
svenska storforetag som en av Sveriges svagheter och bristen pd naringslivserfarenhet
hos manga seniora forskare forsvarar mojligheterna for ett givande samarbete mellan
akademi och naringsliv.

10 Gornerup, E., Hur starkt star Sverige?, Svenskt Naringsliv, 2012.
1 Gillstrom, P., Rérligheten mellan svenska lirositen bland professorer, lektorer och adjunkter, Hogskoleverket, 2011.

12 Andersson, S., ”Jag kan inte men andra borde...” Mobilitetens status bland svenska forskare, Naturvetarna, 2012.
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Vi vet att manga forskare kanner att krav pa rorlighet ar ett frimmande inslag i
svensk forskningstradition. Men nuvarande ordning, med internrekryteringar som
norm, dr suboptimal pa flera sitt. Rekryteringsbasen vid tillsidttning av professorer
och institutionsledning begrinsas, vilket i sin tur far konsekvenser for forskningens
och undervisningens kvalitet. For att 6ppna upp och skapa en bredare bas vill vi att
samtliga akademiska tjanster ska utlysas internationellt, samt forstds brett i Sverige.'?
Atgirder bor ocksa vidtas for att underlitta for internationella forskare att verka vid
vara larositen. Vi vill se att larositena blir bittre pd att anvinda sina egna medel for
detta andamal. Ett forsta steg kan vara att utoka antalet gastprofessurer bade till och
fran lirosatet. Genom att lata framstdende forskare bjudas in for att under en termin
eller ett lasar undervisa inom sitt expertomrade 6ppnas de svenska larositena upp for
omvirlden och viktiga kontakter knyts.

Det aligger larositena sjilva att vidta atgdrder for att stirka mobilitet av olika slag,
geografisk sdvil som mellan akademi och niringsliv.

e Svenskt Naringsliv foresldr att regeringen vid de arliga dialogsamtalen med de
svenska ldrositenas ledningar och i andra sammanhang siander en mycket tydlig
signal om forvantningarna pa forbattrade interna rutiner och regelverk for att oka
mobiliteten. Det ska finnas konkreta mal per larosate for frimjande av mobiliteten.
For att framja rorligheten bor ocksa ekonomiska incitament provas (mobilitets-
premie). Det kan exempelvis handla om att mobilitet och samverkanserfarenhet
ska ingd i lirosdtenas meriteringssystem och att atgarder bor vidtas for att under-
ldtta for internationella forskare att verka vid svenska ldrositen. Ett rimligt minimi-
krav for att en forskare ska vara kvalificerad till att soka en fast tjanst bor vara att
denne antingen disputerat vid ett annat universitet eller efter disputationen i minst
ett ar forskat vid ett annat universitet an det dar hon eller han soker fast tjanst.

Stdrkt institutssektor

En plattform som finns for samverkan mellan akademi och naringsliv ar instituten.
Instituten linkar samman forskning vid universitet och hogskolor med mer tillimpade
insatser. Detta ger sma och medelstora foretag tillgdng dels till nationella och inter-
nationella nitverk, dels till resurser for test, demonstration och validering. Instituten
utgor dock en underutnyttjad resurs i det svenska forskningssystemet.

Svenskt Naringsliv vill se en forstarkt roll for institutssektorn i det svenska innovations-
systemet. Det uppdrag som instituten har bor vidgas. Genom att starka institutens
sammanlinkande roll kommer samverkan mellan lirosaten och niringsliv att kunna
utvecklas pa ett mer resurseffektivt satt. Narmare samverkan mellan ldrositen, foretag
och institut leder dessutom till 6kad forstdelse i instituten for naringslivets behov

och arbetssatt. Samarbete bidrar till en 6kad mobilitet mellan akademi, institut och
ndringsliv. Kopplingen mellan akademi och institut skulle kunna utvecklas med fler
inslag av delat chefskap och delade professurer mellan akademi och institut. Genom
en Okad rorlighet mellan institut, akademi och naringsliv skulle instituten ocksa kunna
ta en dnnu storre roll i foretagens kompetensutveckling.

Forsknings- och innovationsinfrastruktur bor definieras bredare, sé att det inne-
fattar bade det vi kallar forskningsinfrastruktur, liksom test- och demonstrations-
anldggningar som behovs for att underlatta innovation av produkter och tjanster.

13 Bienenstock, A., Schwaag Serger, S., Benner, M., Lidgard, A., Utbildning, forskning, samverkan. Vad kan svenska
universitet lira av Stanford och Berkeley? SNS, 2014.
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Det ar viktigt att se test- och demonstrationsanldggningar som en nationell innova-
tionsinfrastruktur dir dven stora forskningsanliggningar finns med. Eftersom test- och
demonstrationsanldggningar ofta betingar stora investeringar och expertis kan det vara
samhillsekonomiskt forsvarbart att staten och niringslivet gemensamt finansierar
befintliga anldggningar och samverkar, sa att anlaggningar for gemensamma behov
kommer till stind. Anldggningarna har aven en viktig uppgift att fylla for akademisk
forskning, inte minst for den forskning som syftar till 6kad kunskap inom omraden
som ror de samhillsutmaningar vi star infor.

Instituten forfogar dver vardefull infrastruktur och kompetens. Det dr angeliget for
mindre foretag att kunna ”bekanta sig” med instituten i tydliga avgransbara kom-
mersiella projekt, for att darifran vidga sitt intresse for nya teknologier och mojliga
applikationer av ny kunskap. Det dr ocksa viasentligt att det finns en tydlig grans i
relation mellan instituten och konsultforetag som agerar inom samma omraden, sa
att inte konkurrensen snedvrids.

Svenskt Naringsliv vill se en forstirkning av de svenska instituten och ett vidgat och
mer andamalsenligt och samhallsekonomiskt effektivt utnyttjande av dem. Instituten
har fatt en viss forstirkning av sitt mandat. Dessa forandringar innebir givetvis ocksa
forvantningar pa att instituten inom RISE nu tar pa sig en utokad uppgift och astad-
kommer konkreta resultat. Svenskt Naringsliv vill att RISE breddar sig och soker
tillgodose behov inom niringsgrenar dar man idag inte verkar eller har nimnvird
kompetens. En breddning av verksamheten bor ocksa stodjas med okade resurser.
Aterigen ir det dock viktigt att framhalla vikten av en tydlig raging mellan insti-
tutens marknadskompletterade roll som lank mellan akademi och niringsliv & ena
sidan, och kommersiella konsultforetag och andra typer av foretag 4 andra sidan.

e Svenskt Naringsliv foresldr att regeringen forstarker institutens finansiering,
exempelvis genom investeringar i test- och demonstrationsanlidggningar av varor
och tjanster, och ger instituten ett huvudansvar for utvecklingen av dem. Svenskt
Niringsliv foreslar ocksa att regeringen verkar for att ytterligare vidga institutens
verksamhetsomrade och forstarka deras roll som link mellan akademi och naringsliv,
genom exempelvis stod till okad rorlighet samt delade tjanster.

Forandra offentlig upphandling sa att den fungerar innovationsstodjande

Det finns risk for en teknologiefterslipning inom offentlig sektor genom att manga
upphandlingsforfaranden inte ger tillrackliga mojligheter for innovativa foretag att
offerera och silja nya losningar. En sddan teknologiefterslapning ar till nackdel for
utvecklingen inom den offentliga sektorn. Mer innovationsvanlig upphandlingar och
upphandlingar av innovationer skulle stirka svenska foretags konkurrensforutsatt-
ningar och minska risken for teknologiefterslipning inom offentlig sektor.

Det finns tva parallella ansatser betraffande forutsattningarna att skapa battre moj-
ligheter for innovationer inom offentlig upphandling: innovationsvanlig upphandling
och upphandlingar av innovationer.

Med innovationsvinlig upphandling menas att det vid normal upphandling ar viktigt
att upphandlingen genomfors sa att nytinkande och nya innovativa losningar inte
utestangs eller missgynnas. Det finns inom ramen for de vanliga upphandlingsforfa-
randena inom LOU och LUF goda forutsattningar att gora upphandlingarna mer
innovationsvanliga. Det handlar mycket om hur myndigheten beskriver sina behov
och vilka alternativa losningar som myndigheten dr beredd att prova. Anviandning av
funktionsupphandlingar kan ocksa vara innovationsvinliga. Regeringen har uttryckt

11
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onskemal om att den nya Upphandlingsmyndigheten ska hjalpa och handleda upp-
handlande myndigheter i hur de kan bli mer innovationsvinliga och dven arbeta med
innovation.

Betraffande upphandlingar av innovationer, dvs. upphandling av i forvag okinda 16s-
ningar pé ett definierat problem eller behov for vilka det ibland dnnu inte har etablerats
ndgon marknad, kan det konstateras att detta i dag sker i mycket begransad omfatt-
ning. Lagstiftning forhindrar inte innovationsupphandling, men forsvarar till viss del
mojligheterna for offentliga organ att aktivt arbeta med att f& fram nya losningar genom
ett ndra samarbete med innovativa foretag. En viktig del i detta dr den obenidgenhet att
ta risker som finns hos myndigheter.

En ny upphandlingsmyndighet har fitt i uppdrag att stotta upphandlande myndig-
heter och leverantorer med nytinkande och innovationer i offentlig upphandling.
Det finns inom svensk forvaltning en stor medvetenhet om risker och behovet av att
kunna hantera dessa. Darfor dr insikten om vilka risker upphandlande myndigheter
respektive innovativa foretag moter viktig for att kunna forsta forutsittningarna for
innovationsupphandling. Risk och riskbedomning ar vasentliga faktorer for att for-
klara olika aktorers intresse, alternativt brist pa intresse, for innovationsupphandling
och innovationsfraimjande upphandlingskrav.

o Svenskt Naringsliv foresldr att regeringen, forutom att ta fram en nationell strategi
for offentlig upphandling, dven tar fram en handlingsplan f6r innovationsupphand-
ling i dialog med nyckelaktorer. Handlingsplanen ska stimulera myndigheternas,
kommunernas och landstingens arbete med nytinkande och innovation i offentlig
upphandling. Férutom en handlingsplan behover resurser avsittas hos de aktuella
aktorerna for att 6ka kunskapen och inkludera innovationsupphandling i det
ordinarie upphandlingsuppdraget.

Skatteincitament for 6kad konkurrenskraft

Aven skattesystemet bor utformas for att skapa drivkrafter for 6kad samverkan mellan
ndringslivet och universitet och hogskolor. Vi vill sarskilt peka pa sju dtgirder som ar
viktiga i det korta savil som det 1dnga perspektivet for att 6ka samverkan och stirka
innovationskraften i svensk forskning. Det dr da sjalvklart for var del att dessa atgarder
inte far belasta den statliga FoU-budgeten, utan tvartom ses som innovationsstiarkande
insatser.

Svenskt Naringsliv foresldr:
e Reformera expertskatten

Det ar betydelsefullt att den sa kallade expertskatten reformeras. Infor de forandringar
som tradde i kraft 2014 gjorde regeringen vissa jamforelser med Danmark, som har ett
bra system pa detta omrade. I Sverige dterstar dock viktiga dtgarder for att starka det
svenska systemets konkurrenskraft. For det forsta innebar Sveriges arbetsgivaravgift pa
31,42% att lonegransen vid 85 000 kr/mdnad ar for hog eftersom avgiften belastar den
svenska arbetskraftskostnaden pé ett negativt sitt som saknar motsvarighet i Danmark
(som inte har ndgon arbetsgivaravgift alls). For det andra ar de svenska bedomnings-
kriterierna for forskare strangare dn vad som géller i Danmark. Dér tillimpas kriterier
som bl.a. tar utgdngspunkt i OECD:s riktlinjer, vilket givit Danmark nirmare 10 ganger
fler personer som uppfyller kriterierna. Sverige borde kunna dra lirdom av detta.
Svenskt Naringsliv ser fram emot att regeringen skyndsamt fortsatter att forenkla
regelverket och atgirda dessa kvarstiende brister i expertskattesystemet.
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o Avskaffa virnskatten

Aven om det ir positivt att forutsittningarna forbattras for att locka utlindska experter
till Sverige, ar det ocksa angelaget att behalla de talangfulla individer som redan finns
har. Varnskatten ar en bakomliggande orsak till de brister expertskattesystemet ar tinkt
att kompensera och utgor hiarutover ett allvarligt problem for arbetsutbud, kompetens-
forsorjning och innovationskraft dven i vidare mening. Virnskatten fungerar i méangt
och mycket som en inverterad utbildningspremie, med negativ inverkan p4 talangfulla
och innovativa individers vilja att stanna och verka i Sverige. Att avskaffa varnskatten
ar darmed en innovationsbeframjande atgard.

e Utveckla reglerna om skattenedsittning for FoU-arbete

Mainga andra linder sdsom Kanada, Storbritannien och Frankrike har sarskilda driv-
krafter i skattesystemet for att uppmuntra till investeringar i forskning och utveckling.
Under 2014 infordes ocksa i Sverige sankt arbetsgivaravgift for anstillda i foretag som
arbetar med FoU. Detta vilkomnas och har haft stor betydelse for SME-foretag, med posi-
tiva effekter pd kompetensforstarkningen och sysselsittningen, men nedsaittningen ar
alltfor begransad. Nuvarande avdragsmojlighet behover darfor utokas sa att det far bety-
delse ocksa nir det giller medelstora och stora foretags mojligheter att satsa pa forsknings-
och utvecklingsarbete.

e Sink kapitalskatten

Sveriges kapitalinkomstskattesats pa 30 procent tas ut fran forsta kronan och pé alla typer
av kapitalinkomster. Det ar visentligt hogre an i omvirlden. En omfattande kartlaggning
av kapitalbeskattningen i omvarlden visar att genomsnittet ligger vid 17 procent. Generellt
sankt kapitalskattesats ar darfor angelaget for att stimulera sparande, att oka tillgangen
pa riskkapital samt att starka incitamenten till foretagande och pa sa vis 6ka den svenska
konkurrenskraften genom okade investeringar i Sverige och diarmed fler arbetsplatser.

¢ Opvertolka inte Kommissionens riktlinjer nir det giller investeraravdraget

Svenskt Naringsliv har i remissvar, Dnr 56/20135, er ref Fi2015/1734,"* patalat att de
restriktioner som regeringen foreslagit med anledning av kommissionens nya riktlinjer
(2014/C 19/04) ar alltfor langtgdende. I forsta hand ar det viktigt att Sverige siker-
stiller att sddana lattnader for finansiering som undantaget fran forbudet mot statsstod
ger utrymme for blir verkningsfulla i den svenska ekonomin. Utgdngspunkten behover
vara att foretag verksamma i Sverige i vart fall inte ska ha simre villkor dn foretag verk-
samma i andra linder inom unionen. Om man utgdr fran att de flesta linder nojer sig
med att lagstifta i enlighet med kommissionens riktlinjer, kommer svenska foretag att
missgynnas i forhéllande till sina konkurrenter inom unionen. Det ar centralt for utveck-
lingen av svensk konkurrenskraft att sd inte sker.

e Infor rimliga skatteregler for personaloptioner

Det behovs forandrade regler for beskattning av personaloptioner. Det ar angeldget att
understryka att den underliggande orsaken till problematiken ar Sveriges marginalskatt,
som ar hogre dn nagot annat konkurrentland sdvil inom EU som utanfér EU. Den utred-
ning som for narvarande utreder skatteregler for incitamentsprogram (Fi 2014:04) ska,
numer efter forlangd utredningstid, lamna sitt betinkande den 15 mars 2016. Forslag
om skatteregler for incitamentsprogram som stirker Sveriges konkurrenskraft behovs

sd snart som mojligt. Eftersom det sannolikt kommer att finnas statsstodsaspekter som
mdste hanteras ar tidsaspekten mycket viktig.

4 Nyqvist, K. och Andersson, K., Vissa kapitalbeskattningsfragor infor budgetpropositionen 2016, Svenskt Naringsliv, 2015.
http://www.svensktnaringsliv.se/material/remissvar/vissa-kapitalbeskattningsfragor-infor-budgetpropositionen-for-201_614293.html
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e Anvind 3:12-reglerna for att frimja foretagande

I direktiven till den utredning som for narvarande ser over de s.k. 3:12-reglerna

(Fi 2014:06, Dir 2015:02) anges att det vid utformningen av reglerna ar viktigt att
hitta en bra balans mellan syftet att skapa positiva effekter som okat entreprenorskap,
fler arbetstillfallen och hogre tillviaxt samt syftet att férhindra inkomstomvandling.
Med anledning av att utredningen samtidigt har till uppgift att 6ka skatteintikterna
finns det anledning att kdnna oro. Reglerna har stor betydelse bl.a. for utbudet av
privat kapital och exempelvis skulle den s.k. fyraprocentsregeln behova slopas. Se
vidare Svenskt Naringslivs skrivelse 2013-194."

Statligt innovationsstod for jobb och tillvaxt

Riktade stod till foretag utgor sammantaget en av de storre utgiftsposterna i stats-
budgeten. Ar 2009 delade staten ut subventioner och bidrag fér minst 28 miljarder
kronor. Med statliga utgifter i denna storleksordning dr det viktigt att sakerstalla att
dessa stod och bidrag utgor en klok anvandning av vdra skattemedel.

Statliga riktade stodatgarder ar alltid selektiva. Risken for konkurrenssnedvridningar
ar darfor uppenbar och maste beaktas. Ett aterkrav vid felaktigt utformade stod-
atgirder som strider mot EU:s statsstodsregler ar ocksa forodande for det mottagande
foretaget och darfor maste det sakerstillas att alla forslag utformas i enlighet med
statsstodsregelverket.

Svenskt Niringsliv menar att alla statliga stodprogram bor stillas mot ndgra gene-
rella principer for att siakerstalla samhallsnyttan:

De statliga stoden ar endast motiverade om de d4r marknadskompletterande. Annars
ar risken stor att stodet tranger undan privata investeringar.

Stod till foretag bor i sa liten grad som mojligt avgriansas med avseende pa geografi
och bransch. Finansiering soker sig inte till regioner eller en viss typ av foretag. De
soker sig till de foretag som har bist potential. Vid en for sndv avgransning riskerar
stodet att g till foretag som inte har tillrackligt stor potential.

Stodprogrammen maste koordineras sinsemellan. Systemet idag dar mycket svarover-
skddligt och olika statliga stodprogram delar ibland ovetande ut bidrag till samma
foretag eller organisation. Risken for kumulation av olika statliga stod som eventu-
ellt ges inom ramen for EU bor dven i detta sammanhang beaktas och kan undvikas
genom bittre koordinering.

Stodet maste ha ritt storlek. Det finns idag en flora av sma bidrag tillgingliga for
foretag. Det ar tveksamt om s smd bidrag gor ndgon nytta. Sma stodprogram innebar
dessutom att administrationskostnaderna ofta utgor en stor andel av stodprogram-
mets totala kostnad.

15 Fall, J. och Andersson, K., Angdende Budgetpropositionens férslag till andringar av 3:12-reglerna, Svenskt Naringsliv,
2015. http://www.svensktnaringsliv.se/material/skrivelser/angaende-budgetpropositionens-forslag-till-andringar-av-312-
regle_572511.html
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Stodet maste nd de ratta mottagarna. I teorin ska staten nd de foretag som har goda
affdrsidéer men som dnd4 inte fatt privat finansiering. Marknadsmisslyckandet grundar
sig hir pa en informationsasymmetri mellan entreprenoren och finansidren. I praktiken
ar det en mycket svar uppgift att identifiera dessa foretag. Det dr dnd4 ar helt nod-
vandigt for att stodet ska vara motiverat. Nas fel foretag dr pengarna bortkastade.

Stodet méste 16pande utvirderas utifran huruvida det uppfyller sitt syfte. Om syftet
har uppnatts dr kanske stodet inte lingre motiverat. Finansiering av stod som inte
utvirderas riskerar att vara bortkastade pengar. I virsta fall tringer den undan pri-
vata aktorer och finansidrer och orsakar dirmed dubbel skada.

* Behovet av en generell genomgdng av hela stodsystemet ar stort. Svenskt Naringsliv
foresldr att regeringens Innovationsrad far i uppdrag att granska alla befintliga
stodinsatser for att sakerstilla deras samhaillsnytta.
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