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DEN VERKLIGA ARBETSLOSHETENS UTVECKLING SEDAN 1996

Metod

Sverige gick i borjan av 1990-talet snabbt fran full sysselsattning till en djup lag-
konjunktur. Trots att folkhalsan inte tycks ha forsimrats okade fortidspensioner och
langtidssjukskrivningar dramatiskt i samband med 90-talets finanskris. En IFAU-
studie fran 2013 bekriftar att skillnaderna i inflodet till fortidspensioner under de
senaste trettio dren inte beror pd hilsoforindringar.! Under perioder dd manga har
beviljats fortidspension har fortidspensionadrerna haft battre hilsa och nir farre har
beviljats fortidspension har de haft simre halsa.

Intuitivt tinker sig de flesta att en arbetslos person dr ndgon som vill och kan jobba
men som inte har en sjilvstindig forsorjning. I SCB:s statistik definieras daremot
en person endast som arbetslos om hen aktivt har sokt efter ett arbete under de
senaste fyra veckorna och kan ta ett arbete inom tva veckor eller om hen vintar pa
att borja ett jobb inom tre manader.

Detta innebir att en del personer som vi tanker pd som arbetslosa inte raknas in i SCB:s
officiella arbetsloshetsmatt. I en SNS-rapport frdn 2006 introducerade professorerna
Lars Ljungqvist och Thomas J. Sargent? en metod att separera dold arbetsloshet fran
renodlad ohilsa.? De konstruerade ett utvidgat matt pa arbetsloshet som de menade
var mer jamforbart med arbetsloshetsmétt i andra europeiska lander. Detta matt tog
hansyn till att alla arbetslosa inte raknas in i arbetsloshetsmattet. Verklig arbetsloshet
lagger samman officiell och dold arbetsloshet. I denna promemoria uppdateras berak-
ningarna for perioden 1996-2013.

Ljungqvist och Sargents metod utgar fran att Sveriges historiska sjukskrivningstal
motsvarar den normalnivd som orsakas av ren ohilsa. I den man som andelen fortids-
pensionerade och ldngtidssjukskrivna overskrider historiska nivaer s klassificeras
dessa som dold arbetsloshet. Dessa oversjukskrivningar inkluderas tillsammans med
personer som deltar i ndgot arbetsmarknadsprogram i ett utvidgat arbetsloshetsmatt.

Ljungqvist och Sargent gor en enkel berdkning av den verkliga arbetslosheten for

aren 1963-2004 och de visar att denna o0kade drastiskt efter 90-talskrisen for att

sedan falla undan mot slutet av 90-talet. 2000-talet inleddes dock med en ny upp-
ging, mycket pd grund av att den dolda arbetslosheten gick upp.

! Johansson, P, L Laun och T Laun (2013), Hilsan hos nybeviljade fortidspensionirer 6ver tid, IFAU Rapport 2013:8,
Uppsala.

2 Lars Ljungqvist ir professor vid bade Handelshégskolan i Stockholm och New York University (NYU) samt en av de
ledande experterna pa europeisk arbetsloshet. Thomas J. Sargent dr ocksé professor vid NYU och fick Ekonomipriset till
Alfred Nobels minne ar 2011 for hans empiriska arbete kring orsak och verkan inom makroekonomin.

3 Ljungqvist, L och T Sargent (2006), Hur Sveriges arbetsloshet blev mer lik Europas, i NBER rapporten 2: Att reformera
vélfirdsstaten — amerikanskt perspektiv pa den svenska modellen, Stockholm.

* Tino Sanandajj, filosofie doktor och forskare pa IFN, har for Svenskt Naringslivs rikning hjalpt till att uppdatera
berikningarna fram till 2013. Startaret 1996 viljs pd grund av att detta ir det forsta ar for vilka Arbetsformedlingen
publicerar lattillgidnglig statistik.
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Ljungqvist och Sargents metod

Ljungqvist och Sargent (2006) borjar med att ligga till personer i olika arbetsmarknads-
politiska program till det officiella arbetsloshetsmattet. Darefter argumenterar de for

att den kraftiga uppgangen i fortidspensioner och langtidssjukskrivningar inte enbart
kan forklaras av kraftigt forsimrad folkhalsa.’

Ljungqvist och Sargent utgar vidare fran att Sveriges historiska sjukskrivningstal mot-
svarar normalnivan som orsakas av ren ohilsa. Om andelen fortidspensionerade och
langtidssjukskrivna overskrider dessa historiska nivder sa klassificeras ett eventuellt
overskott som dold arbetsloshet. De anvinder 1963 som bas for fortidspensionerna
och 1974 som bas for langtidssjukskrivna.

Ljungqvist och Sargent ligger samman alla anstillda, arbetslosa inklusive personer

i arbetsmarknadspolitiska program samt alla fortidspensiondrer 1963 och finner da
att fortidspensionarerna utgjorde 3,5 procent av denna bas. Om andelen dr hogre for
efterfoljande &r antar de att skillnaden dr dold arbetsloshet. P4 samma sitt hanteras
langtidssjukskrivna 1974. De antar att samtliga langtidssjukskrivna 4r anstillda och
finner dd att 0,5 procent av den ovan beskrivna basen var ldngtidsjukskrivna detta 4r.

Langtidssjukrivna definieras pd samma sitt som i Ljungqvist och Sargent (2006),
alltsd som personer som har varit sjukskrivna mer dn ett ar och far sjuk- eller reha-
biliteringspeng fran Forsikringskassan. Precis som i Ljungqvist och Sargent antas att
dessa ar sysselsatta. Detta innebdr att de inte laggs till den justerade arbetskraften for
att undvika dubbelrikning.

En mer detaljerad genomgang av metoden steg-for-steg dterfinns i Appendix.

Anpassning till nya datakallor

Fortidspensioner

Fortidspensionssystemet forandrades 2003 och blev da en del av sjukforsidkrings-
systemet. [ huvudanalysen avser darfor fortidspensioner fran och med 2003 antal
personer med sjuk- och aktivitetsersattning i december varje ar.°®

Under perioden 1996-2002 definieras fortidspension som antal personer med for-

tidspension eller sjukbidrag utifrdn data fran Forsikringskassan. Detta ger ett tids-
seriebrott mellan 2002 och 2003. Utvecklingen 2002-2004 6verensstimmer dock

med utvecklingen i Ljungqvist och Sargent.

5 Sysselsittning som alternativ for de som ér aktuella i fortidspension och langtidssjukskrivning avser i praktiken ofta
fysiskt littare deltidsarbeten som de med nedsatt arbetsférmaga kan och sjilva vill utféra. Samtidigt dr givetvis en del
fortidspensionirer och ldngtidssjukskrivna inte arbetslosa, utan sjuka och dirfor oférmogna till arbete.

¢ Personer mellan 30-64 ar far sjukersittning medan aktivitetsersittning ges till personer mellan 19-29 ar. Trots att
reglerna har dndrats sd anvinds bendmningen fortidspension fortfarande relativt ofta trots att man alltsd avser den nya
sjuk- respektive aktivitetsersittningen. I rapporten avser fortidspensionerade efter 2003 sdledes personer med sjuk- och
aktivitetsersattning.
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Nya AKU-definitioner

En annan forandring i de uppdaterade berikningarna ar att Sverige lade om sin
arbetsmarknadsstatistik 2007. Sedan dess foljs internationell praxis och studerande
som soker jobb inkluderas i arbetsloshetsméttet. Detta innebar att SCB har tagit fram
nya sysselsittnings- och arbetsloshetstal for perioden som Ljungqvist och Sargent
studerar. Bade sysselsattningen och arbetslosheten dr uppjusterade, vilket innebar att
Ljungqvist och Sargents serie justeras upp med ungefar 1,5 procentenheter med det
nya sittet att mata 1 AKU.

Till skillnad fran Ljungqvist och Sargents berikningar inkluderas darfor bara personer i
arbetsmarknadspolitiska jobbprogram till den dolda arbetslosheten. Detta innebar att
kategorin ”sokande i program med aktivitetsstod” inte inkluderas i den dolda arbets-
losheten for att undvika dubbelrikning av arbetslosa studenter. En del av uppgangen
av arbetslosa studenter beror pa att studerande i arbetsmarknadspolitiska utbildnings-
program riknas som arbetslosa.

Arbetsmarknadspolitiska jobbprogram inkluderar darfor personer som ar inskrivna
pa arbetsformedlingen och har arbete med stod samt nystartsjobb. Exempel pa olika
stod 4r instegsjobb, lonebidrag, trygghetsanstillning och utvecklingsanstallningar.
Dessa raknas normalt som sysselsatta i AKU:s statistik. I berakningarna over den jus-
terade arbetskraften inkluderas darfor inte dessa grupper for att undvika dubbelrakning.
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Resultat

Figur 1 visar uppdaterade beridkningar fran och med 1996. Som diskuterats i det
foregdende kapitlet skiljer sig statistikkallorna och definitionerna &t pa grund av nya
klassificeringar i arbetsmarknadsstatistiken. Den 6vergripande utvecklingen ar dock
densamma for den overlappande perioden 1996-2004.

Figur 1. Den verkliga arbetslosheten.
Procent av arbetskraften
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Verklig arbetsléshet

Dold arbetsloshet inkluderar arbetsmarknadspolitiska jobbprogram, fortids-
pensionerade over historiska nivder och langtidssjukskrivna ¢ver historiska nivéer.
Arbetslosa studenter raknas in i officiell arbetsloshet enligt den nya praxis som infordes
2007. Den verkliga arbetslosheten ligger samman officiell och dold arbetsléshet.

Medan den officiella arbetslosheten f6ll tillbaka under slutet av 90-talet 6kade den
dolda arbetslosheten stadigt fran 1996 till mitten pa 00-talet for att sedan ater igen
minska. Anmarkningsvart nog fortsatte den dolda arbetslosheten att minska i
oforandrad takt under finans- och skuldkrisen.

Den verkliga arbetslosheten nddde sin topp i mitten pa 00-talet och har sedan dess fallit
tillbaka, med undantag for en tillfallig uppgang under forsta dret efter finanskrisen.

2011 intriffade en viktig trendforandring. Innan dess hade den verkliga arbetslos-
heten utvecklats pd samma sitt som den officiella arbetslosheten. Efter 2011 har den
officiella arbetslosheten stigit medan den verkliga arbetslosheten har sjunkit. Den
verkliga arbetslosheten nadde sin ldgsta niva under 2013.
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I ndsta avsnitt studeras vad som driver tillbakagdngen av den verkliga arbetslosheten
under perioden och det visar sig att den till stor dels drivs av en minskning av antalet
fortidspensionerade. En farhdga med detta skulle kunna vara att dessa personer fort-
farande ar utanfor arbetskraften och darfor star lingre ifrin arbetsmarknaden. Flera
faktorer talar dock emot detta. For det forsta har antalet och andelen utanfor arbets-
kraften som inte vill arbeta pa grund av att de ar sjuka kraftigt minskat sedan 20035.
For det andra ar okningen av arbetskraftsdeltagandet raknat i personer storre an
minskningen av den dolda arbetslosheten.

Vilka faktorer driver resultatet?

Ett grundantagande ar att andelen fortidspensiondrer och langtidssjukskrivna som
overskrider andelen 1963 respektive 1974 dr dold arbetsloshet. Andelen fortids-
pensiondrer har legat hogt sedan 1996 och nddde sin topp under mitten av 00-talet.
Direfter har fortidspensionerna fallit tillbaka kraftigt (se figur 2).

Figur 2. Fortidspension och langtidssjukskrivningar.
Procent av den justerade arbetskraften
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Vad giller langtidssjukskrivningar okade dessa efter 1996 och borjade minska under
tidigt 2000-tal. Under de senaste aren har andelen langtidssjukskrivna legat mycket
ndra 1974-ars niva och 2010 var andelen endast 0,4 procent.

Att den verkliga arbetslosheten har minskat efter finanskrisen drivs framfor allt av
fortidspensionerna (se figur 3). Nar fortidspensiondarer helt exkluderas fran arbets-
loshetsmattet okar den verkliga arbetslosheten under slutet av perioden. Om personer
i arbetsmarknadspolitiska jobbprogram exkluderas har daremot den verkliga
arbetslosheten minskat betydligt mer dn i ursprungsspecifikationen.
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Figur 3. Verklig arbetsléshet, exkluderade komponenter.
Procent av arbetskraften
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Samma bild bekriftas om antalet personer i de olika dtgdrderna beaktas (se figur 4).
Antalet fortidspensiondrer och sjukskrivna har minskat under 2000-talet medan det
har varit en trendmaissig uppgang i antalet personer i olika typer av anstillningar med
stod. Detta beror framfor allt pa att personer i nystartsjobb har 6kat sedan dess info-
rande 2007. 2013 hade 42 290 personer ett nystartsjobb.

Figur 4. Utveckling av olika komponenter av dold arbetsloshet.
16-64 ar, antal personer
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Kanslighetsanalys

I detta avsnitt diskuteras hur kansliga resultaten ar for olika val av basar och data-
kallor. Nivan pa den verkliga arbetslosheten paverkas av de olika valen, men den
verkliga arbetsloshetens utveckling ar mycket lik 6ver de tre specifikationerna.
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Val av basar

I huvudmetoden anviands samma basar som i Ljungqvist och Sargent (2006). Sjuk-
skrivningarna har under borjan av 2010-talet legat pA samma andel som 1974.
Fortidspensionerna ligger dock pa en betydligt hogre andel an under 1963.

Som ett robusthetstest viljs 1990 som basar for bade fortidspensioner och langtids-
sjukskrivningar. Detta ar var sista gdngen som den svenska arbetsmarknaden upp-
levde full sysselsattning. Trots en stark arbetsmarknad var 1990 inte ett ar med
ovanligt 13g halsa. Siledes kan denna specifikation ses som en mer forsiktig ansats
jamfort med ursprungsspecifikationen.

Andelen fortidspensionerade var 7,5 procent och andelen ldngtidssjukskrivna var

1,1 procent under 1990. Detta innebar att andelen langtidssjukskrivna under stora
delar av perioden 1996-2013 ldg under andelen 1990. Endast under perioden 1999-
2007 bidrar sjukskrivningar till den dolda arbetslosheten. Detta sinker nivan pa den
dolda arbetslosheten drastiskt (se figur 5) men den genomgdende trenden dr densamma.

Figur 5. Den verkliga arbetsldsheten, olika specifikationer.
16-64 &r, procent av arbetskraften
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Val av datakalla éver fortidspensioner

En alternativ datakalla ar att anvinda statistik frin AKU for att uppskatta antalet
fortidspensiondarer.” Ett problem med att anvianda denna datakalla 4r att andelen
avtalspensiondrer har okat pa grund av demografiska faktorer. F4 personer skulle
argumentera for att en person pa 62 ar med avtalspension borde riaknas in i den
dolda arbetslosheten. Den viktigaste anledningen till detta dr att denna person frivil-
ligt star utanfor arbetskraften med en sjilvstindig forsorjning.

For transparens redovisas anda kanslighetsanlys med denna alternativa datakalla (se
figur 5). Det ar tydligt att valet av datakalla for fortidspensioner inte paverkar den verk-
liga arbetsloshetens utveckling. Under de ar da fortidspensionerna lag som hogst leder
AKU till en ndgot mindre uppgang, men overlag forljer de tva serierna varandra nira.

7 Notera att AKU har bakatjusterat serier for arbetsldshet och sysselsittning for perioden 1996-2004 medan siffrorna for
fortidspension avser AKU orginaldata.
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Appendix: Steg for steg

Samtliga analyser gors for dldersgruppen 16—64 ar.

Steg 1 Riaknar fram 1963-4rs nivad pa fortidspensioner och 1974-drs niva pa langtids-
sjukskrivningar.

Eventuellt 6verskott fortidspensioner = 0,035 * (sysselsatta + officiellt arbetslosa +
fortidspensionerade).

Eventuellt 6verskott langtidssjukskrivna = 0,005 * (sysselsatta + officiellt arbetslosa +
fortidspensionerade).

Steg 2 Rikna ihop den verkliga arbetslosheten.

Verklig arbetsloshet = Officiell arbetsloshet + Sokande som har arbete med stod +
Nystartsjobb + Eventuellt 6verskott fortidspensioner + Eventuellt Gverskott langtids-
sjukskrivna.

Steg 3 Rikna ihop den justerade arbetskraften.

Justerad arbetskraft = Antal sysselsatta + Antal arbetslosa + Fortidspensionerade bver
bistoriskt medel.

Steg 4 Riakna fram det verkliga arbetsloshetstalet.

Verkligt arbetsloshetstal = Verklig arbetsloshet / Justerad arbetskraft.



www.svensktnaringsliv.se
Storgatan 19, 114 82 Stockholm
Telefon 08-553 430 00

Arkitektkopia AB, Bromma, 2014



	Metod
	Ljungqvist och Sargents metod 
	Anpassning till nya datakällor
	Förtidspensioner
	Nya AKU-definitioner


	Resultat
	Vilka faktorer driver resultatet?
	Känslighetsanalys
	Val av basår
	Val av datakälla över förtidspensioner


	Appendix: Steg för steg

