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Remissyttrande

Avskaffande av revisionsplikten for sma for etag (SOU 2008:32)

Foreningen Svenskt Néaringsliv far med anledning av Utredningens om revisorer och revi-
sion, delbeténkande SOU 2008:32, i fortséttningen bendmnd Utredningen, anfora foljande.

Utredningen har sin utgangspunkt i att maximalt utnyttja de léttnadsmojligheter och for-
enklingar inom ramen for de granser som berérda EG-direktiv anger.

Svenskt Naringsliv stéder denna ansats och tillstyrker ssmmanfattningsvis Utredningens
forslag, men med de reservationer som anfors nedan betréffande forslagen om skattekon-
troll och om ikrafttradande. Svenskt Néringsliv vill sarskilt framhdlla betydelsen av att
reglerna om slopad revisionsplikt for sma foretag kan genomforas sa snart som majligt med
tanke pa de stora regel besparingskostnader, minst 5,8 mdr kronor/ar, som Utredningen pe-
kar pa. Svenskt Néaringsliv forordar darfor ikrafttrédande i sadan tid att reglerna kan tillam-
pas pa rakenskapsar som inleds med borjan redan den 1 juli 2009 eller nérmast dérefter.

Gransen for revisionsplikt ska sattas vid EU:s maxvarden

Utredningen har sin utgangspunkt i att sa langt majligt utnyttja de lattnadsmojligheter och
forenklingar inom ramen for de grénser som berérda EG-direktiv anger. En vasentlig fraga
bland dessa géller utnyttjandet av EU:s gransvarden for undantag for revisionsplikt. Revi-
sionsplikten foreslas gélla enbart for de aktiebolag som dverstiger minst tva av féljande
parametrar:

- balansomslutning 41,5 miljoner kronor

- nettoomslutning 83 miljoner kronor

- antal anstdllda 50.
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Svenskt Naringsliv tillstyrker Utredningens férslag och utgér ifran att den féreslagna gréan-
sen ocksa inférs vid tillampningen av arsredovisningslagens bestammelser sa som forslas i
det nyligen framlagda betéankandet Enklare Redovisning (SOU 2008:67).

Frivillig revision ska uppmuntras

Utredningen utformar sina léttnadsregler med utgangspunkt i att féretags anvandande av
frivillig revision underl&ttas och uppmuntras. Svenskt Naringsliv tillstyrker denna inrikt-
ning. Svenskt Néringsliv anser i sammanhanget att det & av stor betydelse att revisions-
begreppet aven fortséttningsvis ar entydigt bestamt till sitt innehdll oavsett om revision
utfors som lagstadgat eller frivilligt uppdrag.

Forvaltningsrevision utgar som del av lagstadgad revision

Utredningen finner att den svenska ordningen med lagstadgad revision omfattande béde
forvaltningsrevision och vanlig rékenskapsrevision & fordyrande i jamforelse med vad
revisionen omfattar i andra medlemslander. Dettariskerar ocksa fa negativ inverkan pa
foretags intresse for frivillig revision med avseende pa granskning av rékenskaperna. Ut-
redningen foreslar darfor att forvaltningsrevision avskaffas som del av den lagstadgade
revisionen och att forvaltningsrevisionen i stéllet tillhandahalles som tillaggstjanst pa bega
ran av de féretag som sa 6nskar.

Gransdragningen mellan forvaltningsrevision och rékenskapsrevision har i Sverige varit
otydlig eftersom bada formerna omfattas av begreppet lagstadgad revision. En utbrytning
av forvaltningsrevision som sarskild tillaggstjanst skulle ocksa medfora att den tydligare
kan utformas i linje med vad som efterfragas. Utredningen pekar bl a pa mojligheten att i

t ex Svensk kod for bolagsstyrning forain bestdmmelser om att de foretag som omfattas av
koden ska ha forvaltningsrevision pa visst sétt, liksom pa mojligheten att i bolagsordningen
for ett aktiebolag ange att bolaget ska vara foremal for forvaltningsrevision samt innehdllet
i denna (betankandet sid 200f).

Utredningens forslag om avskaffande av forvaltningsrevision som en del av den lagstad-
gade revisionen foreslas gélla for samtliga aktiebolag, och inte bara for dem som undantas
frén revisionsplikt. Utredningen pekar bl a pa att det endast & Sverige och Finland som har
forvaltningsrevision i sin lagstiftning. Forekomsten av forvaltningsrevision unikt for ett
land kan verka konkurrenshdmmande och vara ett handelshinder i ett perspektiv déar det ska
raéda konkurrens 6ver granserna om revisionsuppdragen i EU med effektivare och mer
kostnadseffektiv revision som f6ljd.

Svenskt Naringsliv delar Utredningens bedomning och tillstyrker att for alla aktiebolag
forvaltningsrevision inte skainga i den lagstadgade revisionen.

Revisorsuttalande om ansvarsfrihet och om styrelsens fdrslag till vinstutdelning

Genom det av Utredningen foreslagna forfarandet med borttagande av forvaltningsrevision
ur begreppet lagstadgad revision bortfaller revisorns uttalande i revisionsberéttelsen om
beviljande av ansvarsfrihet for styrelsen och om styrelsens forslag till dispositioner av bo-
lagets vingt eller forlust som ett obligatoriskt inslag i bolagsstdmman. Bolagsstdmmans
uttalande om ansvarsfrihet finns dock kvar liksom stammans uppgift att besluta om vinst-
eller forlustdispositioner. Ett eventuellt uttalande av revisorn som stod for bolagsstdmmans
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beslut i dessa fragor far darmed formen av en tillaggstjanst utanfér den lagstadgade revi-
sionen. Utredningen pekar pa att fragan om ansvarsfrihet som ett obligatoriskt beslut pa
arsstamman skapar problem i borsféretag med stora dgare utomlands (betankandet sid 202).
Institutet ansvarsfrihet & okant i de flesta lander inklusive USA, vilket skapar sérskilda
problem nér utlandska dgare i svenska bolag ska utfarda fullmakt for réstning via ombud pa
stamman. Utredningen finner att bl a detta forhallande talar for att ansvarsfrihetsinstitutet
utmonstras ur aktiebolagslagen, men lagger sjélv inget forslag om detta med hanvisning till
att sérskild utredning tillsatts om behovet av andringar i aktiebolagsrétten. Eftersom Utred-
ningen inte foreslar att ansvarsfrihetsingtitutet i sig bor upphévas kommer bolagen, enligt
Utredningens mening, fortsdttningsvis ha samma majligheter somi dag att vacka skade-
standstalan. Bestammelsernai 29 kap aktiebolagslagen lamnas darfor oforandrade.

Svenskt Néaringsliv anser att de foreslagna foréndringarna betréffande forvaltningsrevision
ger andra forutsdttningar for bolagsstammans beslut och att dettarimligen far konsekvenser
for ansvarsfrihetsingtitutets betydelse. Hur stora konsekvenser &r svart att bedéma och det
kan ténkas att konsekvenserna i praktiken inte betyder ndgot med hansyn till att aktiebo-
lagslagens skadesténdsregler mojliggor att skadestandstalan i vissa fall kan véackas trots att
bolagsstamman fattat beslut om ansvarsfrihet. Samtidigt maste beaktas att ansvarsfrihetsin-
stitutet, och da sarskilt ansvarsfrihetsbeslutets starka koppling till skadestandsregleringen i
aktiebolagslagen, & en unik svensk foreteelse. Som Utredningen konstaterar kan ansvars-
frihetsinstitutet utgora ett handelshinder och vara konkurrenshdmmande. Kapitalmarkna-
derna & numera huvudsakligen internationella och kapital 1&ttrorligt. Svenskt Naringsliv
anser darfor det viktigt med internationell réttslikhet pa detta omrade. Sverige bor inte ha
regler som alltfér mycket avviker fran vad som géller i andra lander som vi i detta avseende
brukar jamfoéra oss med.

Sammanfattningsvis delar Svenskt Néaringsliv Utredningens uppfattning att ansvarsfrihets-
institutet kan ifrégaséttasi sin nuvarande utformning, men att denna fraga kan provas i sar-
skild ordning oberoende av att Utredningens forslag att lagstadgad revision begransas till
rékenskapsrevision genomfors.

Revisors skyldighet att vidta atgarder vid vissa brottsmisstankar m m avskaffas

Utredningen foreslar att den nuvarande skyldigheten for en vald revisor att dels enligt 9 kap
34 och 37 88 aktiebolagslagen granska om revisionsklienten fullgjort skyldigheter enligt
skattelagstiftningen, dels enligt 9 kap 42 § aktiebolagslagen vidta atgérder vid misstanke
om vissa brott, utmonstras ur lagstiftningen. En sarskild prévning féreslas dock ske betréf-
fande bestammelser i den senare paragrafen som foljer av internationella dtaganden.

Svenskt Naringsliv tillstyrker Utredningens forslag.

Revisorns mandattid

De forandrade férutséttningarna for revisorernas uppdrag med avseende pa foretagens
mojlighet till frivillig revision medfor ocksd, som Utredningen framhaller, att fragan om
revisorns nuvarande obligatoriska 4-ariga mandattid behdver tas upp till omprévning. Ut-
redningen foreslar att mandattidens langd reglerasi bolagsordningen med utgangspunkt i
en i lagstiftningen inford regel om 1-arig mandatperiod.

Svenskt Naringsliv tillstyrker Utredningens forslag.
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Minoritetsrevisor

Utredningen foreslar en ny bestammelse som ska ge mojlighet for en aktieagarminoritet
som representerar minst 10 procent av samtliga aktier i bolaget eller minst en tredjedel av
de aktier som &r foretrédda vid stamman att genomdriva lagstadgad revision av bolaget.

Svenskt Naringsliv finner en sarskild minoritetsregel motiverad och tillstyrker forslaget.

Lagreglering av aktiebolag utan kvalificerad revisor

Utredningens forslag innebér att det i vissa aktiebolag inte kommer att finnas en revisor
som utfor lagstadgad revision av bolaget. Nagra lagandringar som tar sikte pa att bolaget
kan sakna revisor féreslas emellertid inte. Bestammelser som innehdller ordet revisor &r
sdledes inte tillampliga om bolaget inte har négon revisor.

Svenskt Naringsliv tillstyrker den foreslagna regleringstekniken.

Atgarder mot skattefel

Utredningen finner i sin konsekvensanalys att sambandet mellan revisionsplikt och foreta-
gens uppgiftsl@mnande vid beskattningen & oviss och att effekten av revisionspliktens slo-
pande darfor & oklar i detta avseende. Trots detta lamnar Utredningen tva forslag for att ge
Skatteverket sarskilda kontrollmgjligheter. Det ena forslaget innebar att Skatteverket skafa
mojlighet att under I6pande beskattningsar gora en allman kontroll av féretagens bokforing
och annan rékenskapsinformation. Det andra forslaget innebér att alla néringsidkare ska
lamna uppgift i sin skattedeklaration om de har haft bitrdde av en uppdragstagare vid upp-
réttande av arsbokslutet respektive om deras &rsredovisning granskats av en revisor.

Svenskt Néaringsliv invander starkt mot Utredningens forslag i denna del och instéammer i
vad som framfors i gemensamt sarskilt yttrande av tre av Utredningens experter - Karin
Berggren, Carl-Gustaf Burén och Fredrik Dahlberg.

Konsekvensanalys

Svenskt Néaringsliv finner att Utredningen gjort en konsekvensanalys som &r valavvagd och
rimlig med hansyn till en kortatid som stétt till Utredningens forfogande.

Ikrafttradande och 6vergdngsbestammelser

Opt-in 16sning

Svenskt Naringsliv tillstyrker den av Utredningen foreslagna ” opt-in" 16sningen for ikraft-
trédande av bestdmmelserna. Det innebér att de bolag som undantas fran revisionsplikt och
vill fortsdtta med frivillig revision gor detta genom ett sérskilt beslut vid stamma eller ge-
nom andring av bolagsordning. Svenskt Naringsliv motsétter sig en [6sning ” opt-out” som
innebér att foretagen sjélva, trots att lagen inte foreskriver revisionsplikt, ska anmala att de
inte langre vill omfattas av revisionsplikt.
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Inférande vid en tidpunkt

Utredningen foreslar att foreslagna gransvérden for revisionsplikt inférs vid ett och samma
tillfalle och motiverar férslaget bl a med annars uppkommande 6kade gransdragningspro-
blem och konstlade hinder, "trosklar”, som motverkar foretagens tillvéxtambitioner.
Svenskt Naringsliv ansluter sig till denna syn och tillstyrker Utredningens forslag.

Tidpunkten for inforande

Utredningen foreslar att framlagda lagforslag forsta gangen ska borjatillampas for foretag
med rékenskapsar som paborjas den 1 juli 2010.

Svenskt Néringsliv anser - i likhet med de tidigare ndmnda reservanterna (Berggren, Burén
och Dahlberg) - att reglerna med tanke pa den lagtekniska beslutsprocessen bor kunna
borjatillampas redan ett ar tidigare, d v s med tillampning pa réakenskapsar som inleds fran
den 1 juli 2009 och n&rmast darefter.

Svenskt Naringsliv instammer i vad som sags i reservanternas sarskilda yttrande och

vill understryka betydelsen av den av dem framférda motiveringen att det, med hansyn till
regelkostnader och en redan nu etablerad framforhallning till forandrade marknadsforhal-
landen fran savél revisorers som redovisningskonsulters sida, & synnerligen angel&get at
reformen kan tradai kraft sa fort som méjligt. 1 och med denna reform Gppnas ett nytt falt
for tjansteutveckling och stod till de mindre foretagen dér inte minst ovanndmnda yrkeska-
tegorier - revisorer och redovisningskonsulter - har en viktig roll att spela.

FORENINGEN SVENSKT NARINGSLIV

Annika Lundius Anne Wigart
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