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Stockholm 20210126

Inledande kommentarer till férslag om en ny lag om digitala
marknader (Digital Markets Act)

Svenskt Naringsliv har tagit del av kommissionens forslag den 15 december 2020 om en ny
lag om digitala marknader (Digital Markets Act, i det foljande "DMA”). Vara inledande
kommentarer till férslaget ar féljande

e Vivalkomnar férslag om ett horisontellt regelverk som omfattar &ven plattformar som
inte &r etablerade i EU men som erbjuder tjanster som nar den inre marknaden.

e Naringslivets behov av en sa langt mdjligt proportionerlig, principbaserad och
teknikneutral lagstiftning som ger tillracklig forutsédgbarhet, innovationskraft och ett
gott investeringsklimat tillgodoses endast delvis.

e Naringslivets behov av en ingdende konsekvensanalys kan inte nog betonas.

e Bedomningen av vilka digitala plattformar som omfattas av DMA bor vara restriktiv.

e Krav pa datadelning maste vara férenliga med nuvarande och kommande regelverk
for dataskydd och upphovsratt.

e For att mojliggora effektiv regelefterlevnad kravs att forbuden utformas sa att det blir
tydligt for saval de plattformar som omfattas och dess anvandare vad regleringen
innebar.

Ovan standpunkter utvecklas i det foljande.

DMA riktar sig mot stora digitala plattformar som fungerar som grindvakter mellan
féretagsanvandare och slutanvandare och har en befast och varaktig position (i det féljande
"grindvakter eller grindvaktsbolag”).

Det ar mycket valkommet med EU gemensamma regler inom den digitala sektorn som syftar
till att undvika fragmentering av lagstiftningen och sékerstélla konkurrensdrivna och rattvisa
marknader. Detta galler inte minst fér sddana tjanster som erbjuds av plattformar med en
grindvaktsfunktion och som verkar i flera medlemslander.

Svenskt Naringsliv valkomnar att regelverket ska tillampas pa grindvaktsbolag vars tjanster
tillhandahalls eller erbjuds till foretagsanvandare som ar etablerade inom EU eller
slutanvandare som ar etablerade eller vistas inom EU, oavsett grindvaktens etablerings-
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eller lokaliseringsort och oavsett vilken lag som annars galler for tillhandahallandet av
tjanster

Naringslivets behov av en sa langt majligt proportionerlig, principbaserad och teknikneutral
lagstiftning som ger tillrécklig forutsdgbarhet, innovationskraft och ett gott investeringsklimat
tillgodoses dock endast delvis med géllande forslag.

Det ar med hansyn till de langtgaende krav som foreslas for grindvakter, viktigt att
grindvaktsdefinitionen &r begréansad till sddana féretag som har den allra storsta
marknadsmakten och mojligheten att utéva en sddan makt pa de digitala marknaderna.
Kraven pa dessa foretag bor dartill vara proportionerliga sa att man kan astadkomma
onskvard effekt gentemot de mest problematiska beteendena, utan att fér den skull forstéra
mdjligheterna och incitamenten till innovation och plattformarnas dvergripande
affarsmodeller med tanke pa de positiva effekter de for med sig.

Nuvarande forslag foreslar att foretag som haft 45 miljoner aktiva slutanvandare per manad
och mer an 10 000 arsaktiva foretagsanvandare under de senaste tre aren, och som haft en
arlig EES-omsattning pa minst 6,5 miljarder euro under de senaste tre aren (eller ett
genomshnittligt borsvarde pa minst 65 miljarder euro) och tillhandahaller en
karnplattformstjanst i minst tre medlemslander ska omfattas av grindvaktsdefinitionen.
Forslaget ska kompletteras med delegerade akter for att specificera metodiken for att
faststalla om troskelvardena ar uppnadda.

Utan att ta stallning till de foreslagna troskelvardena som sadana, ar det valkommet att de
delegerade akterna regelmassigt kan anpassas till utvecklingen av marknadsforhallanden
och teknologi. Likasa valkomnas att troskelvardena kan anpassas till marknadsutvecklingen
och den tekniska utvecklingen.

Men, naringslivet kan inte nog pétala vikten av att regleringsarbetet féregas av en ingadende
konsekvensanalys. Aven om DMA sannolikt i dagslaget bara omfattar ett begransat antal
stora digitala plattformar, kan den tekniska utvecklingen inom snart sagt alla sektorer
medfora att tjanster som idag inte varit avsedda att omfattas av huvarande regleringsforslag
kan komma att omfattas i framtiden. Ett exempel &r fordonssektorn, dar utvecklingen mer
och mer gér mot ett globalt ekosystem for rorlighet och dar tjanster och produkter pa
eftermarknader i hdg grad vantas bli beroende av bland annat fordonsgenererad data. Ett
annat exempel ar de formedlare av data som ingar i kommissionens forslag till ny
dataftrvaltningsakt (Eng: proposal for a European Data Governance Act) och som i
framtiden kan bli grindvakter.

Tillgang till data

Bland de krav som foreslagits for att ta itu med de strukturella konkurrensproblem som EU:s
konkurrensregler inte kan motverka eller inte kan hantera pa det mest effektiva sattet namns
Okad tillgang till data. Stora digitala plattformar far, genom insamling av stora mangder data?

1 Exempel pa de data som genereras av digitala plattformar kan vara information om deras
foretagsanvandare (sdsom organisationsnummer och verksamhetsland), information om
kunderna (sdsom namn, alder, kon, kontaktuppgifter, IP-adress eller e-post), uppgifter om
enskilda transaktioner mellan enskilda och foéretag (sdsom vad som kopts, pris,
betalningsmetod, omdémen, vad kunden tittade pa for varor innan kopet), statistisk
information om alla de transaktioner som sker pa plattformen samlade (sdsom antalet
transaktioner, prisforandringar, totala forsaljningsvardet, anvandartrafik), och information om
kundernas beteenden pa plattformen (sasom klick, webbhistorik, andra produkter kunden
kopt pa plattformen).
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om sina anvandare samt kunder, tillgang till vardefulla insikter och konkurrensfordelar. All
denna information ar vardefull for leverantdren av plattformen men aven i hégsta grad fér de
féretag som saljer sina produkter via plattformen.

Manga foretagsanvandare har en dnskan att fa tillgang till mer data &an vad de far i
dagslaget.

Plattformarna motiverar sina restriktiva datadelningspolicyer med bland annat varnandet av
kundens integritet, efterlevnad av dataskyddsregler, bristande kompetens, kommersiella
Overvaganden och interoperabilitetsfragor.

Att vara tvingad att dela med sig av data i kombination med det starka skyddet for
personuppgifter ger upphov till manga komplicerade fragestaliningar och gransdragningar. |
de fall uppgifterna som ska delas innehaller personuppgifter kan dataskyddsforordningen
satta upp hinder mot delningen. | sddana situationer kan majligen anonymisering vara en
I6sning, men dessa atgarder &r bade tidskravande, riskfyllda och kostsamma. Aven
upphovsratten maste beaktas nar data ska eller maste delas, framst betraffande vem som
darmed maste samtycka till eventuell Gverlatelse.

Om grindvakter tvingas dela med sig av sina insamlade data forminskas ocksa den
konkurrensfordel de far av att generera data for egen anvandning. Svenskt Naringsliv anser
att ny reglering i forsta hand ska varna avtalsfrinet och frivillig delning av data fran privata
aktorer, vilket kan ske genom réttslig vagledning och tillgang till effektiva tekniska system for
delning. Tvingad datadelning kan hamma grindvakters incitament till datainsamling vilket inte
nddvandigtvis gynnar den digitala utvecklingen.

Svenskt Naringsliv anser dock att grindvakters dominerande stéllning, omfattande inflytande
och formaga att ensidigt diktera avtalsvillkoren i forhallande till sina féretagsanvandare talar
emot forhoppningen att aktdrerna ska komma 6verens om frivillig datadelning. For att borga
for att grindvakter agerar rattvist pa marknaden och for att underlatta for nya innovativa
aktorer, ar det motiverat att infora krav for grindvakter att tillgangliggéra sddana data som
foretagsanvandarna och deras kunder genererat pa plattformen till foretagsanvandaren i
fraga. Krav att tillgangliggéra séddana data maste dock vara férenlig med annan gallande
lagstiftning som namnts ovan.

Havstangsstrategier och MFN-klausuler

Svenskt Naringsliv valkomnar forslaget att forbjuda sddana havstangsstrategier som innebar
att grindvakter anvander sin styrka pa en marknad som havstang for att vaxa pa en annan.
Svenskt Naringsliv stodjer ocksa forslaget att forbjuda grindvakter att tillampa muilti
favourable nation (MFN) klausuler som hindrar féretagsanvéandare att saluféra sina varor och
tjanster med olika erbjudanden pa olika marknader eller plattformar.

DMA avser att komplettera konkurrensratten genom att ta itu med otillbérliga metoder som
antingen faller utanfor dess rackvidd eller inte tillater tillrackligt effektiv hantering eftersom ett
ingripande enligt konkurrensratten endast kan ske i efterhand, fran fall till fall, och vanligtvis
forst efter en 1&ng utredning och inte sallan en annu langre domstolsprocess.

Forslaget att forbjuda tillampningen av havstangsstrategier och MFN-klausuler bygger pa de
erfarenheter som upparbetats av konkurrensrattsliga ingripanden samt pa resultaten av flera
expertrapporter om tillampningen av konkurrenslagstiftningen pa digitala marknader.
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Dessa strategier och klausuler kan dock ta sig olika uttryck pa olika marknader och
plattformar. Havstangsstrategier kan t.ex. innebéra att plattformar villkorar anvandandet av
en av sina tjanster med anvandandet av en annan, eller att plattformar anvander data fran
plattformen for att trada in pa narliggande marknader eller att plattformar styr sina anvandare
till det egna utbudet framfor konkurrenters eller att plattformen forsdmrar konkurrenters
utbud. MFN klausuler kan tillampas bade direkt men ocksa indirekt i forhallande till dess
foretagsanvandare. Svenskt Naringsliv ser darfor utmaningar i att utforma férbuden sa att
det blir tydligt for saval grindvakterna som dess anvandare vad férbuden innebar.
Utgangspunkten maste dock vara den att det ska finnas en obalans mellan
foretagsanvandarnas rattigheter och skyldigheter samt att grindvakterna far en fordel av
foretagsanvandarna som inte star i proportion till tjansten som erbjuds av grindvakten och att
konkurrensdynamiken p& marknaden &r nedsatt p& grund av grindvaktens forfarande.

Forslaget i artikel 5 och 6 i DMA innebar att forbuden kan tillampas pa grindvakter, utan att
det behdver visas att de bryter mot EU:s eller nationella konkurrenslagar. De aktdrer som
DMA avser att reglera ar fa men olikartade och med helt olika affarsmodeller. De ar
dessutom verksamma pa olika marknader, aven om de delvis konkurrerar med varandra. For
att DMA ska kunna tillampas 6ver tid krévs ocksa att forbuden utformas generellt och inte
riktar sig till ett eller ett fatal specifika foretag.



