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Svensk arbetsmarknad ar i behov av reformer

Anstallda pa svensk arbetsmarknad har i allmanhet goda anstallnings-
villkor, bra arbetsmiljo och loper i allmanhet lag risk for arbetsloshet.
Det finns skyddsnit i form av arbetsloshetsforsikring och dessutom
lagger staten stora resurser pa arbetsmarknadspolitiska atgarder.

I tillagg till statens insatser finns kollektivavtalade omstallnings-
forsdkringar och i forekommande fall kompletterande inkomstfor-
sakringar. Foretagens insatser enligt kollektivavtalen ar betydande
och har god effektivitet.

Forutsittningarna pa dagens arbetsmarknad kannetecknas av att
en storre del av naringslivet moter en hdardare konkurrens och fler
foretag verkar pa en internationell marknad. Teknikutveckling,
digitalisering och globalisering gor att strukturomvandlingen ar
pataglig och forandringstempot okar alltmer.

Det finns tydliga brister i regelverken som styr arbetsmarknadens
funktionssitt avseende 4 ena sidan konkurrenskraft, tillviaxt,
kompetensforsorjning och omstillningsférmaga och 4 andra
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sidan medarbetarnas anstillningstrygghet och kompetensutveckling.
De arbetsmarknadspolitiska atgarderna ar ineffektiva och kostsam-
ma, dessutom har parallella system vuxit fram.

Lagen om anstillningsskydd, LAS, paverkar foretagens konkurrens-
kraft negativt, begransar foretagens vilja och formaga att skapa nya
jobb, forsamrar foretagens mojligheter till kompetensforsorjning och
kompetensvixling. Det ar alltsa en mycket prioriterad fraga for bade
foretag och anstillda att LAS reformeras i grunden.

Det som behovs dr en vixling fran en skenbar trygghet i anstall-
ningen till en verklig trygghet pa arbetsmarknaden. For foretagen
och de anstillda ar det viktigt att formaga till anpassning och
omstdllning dr mycket hog, till exempel i forhallande till de nya
forutsattningar som digitaliseringen leder till. Det dr ocksa viktigt
for anstdllda och foretag att det finns goda mojligheter att [6pande
fornya och forbattra sin kompetens samt att det ar mojligt att byta
karridr och arbeta under ett langt arbetsliv.
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Ny modell for flexibilitet och trygghet i arbetslivet

En ny modell for flexibilitet och trygghet i arbetslivet maste utformas
sa att bade foretagens behov av flexibilitet och omstallningsformaga
och individernas behov av trygghet tillgodoses samtidigt.

Modellen ska bidra till att:
(e <

o Foretagens kompetensforsorjning forbattras och behovet
av omstallningsformaga tillgodoses.

e Anstillda ska uppleva trygghet i arbetslivet genom att
det ar latt att fa nytt jobb.

e Forutsittningarna for jobbskapande starks.
* Okad rorlighet pa en mer inkluderande arbetsmarknad.

o Goda mojligheter for individen att hélla sin kompetens
och anstillningsbarhet pa en hog niva.

N J

Delarna i modellen utgors av reglerna for anstillning och
arbetsloshetsforsakringen, Arbetsformedlingens verksambhet,

de kollektivavtalade omstillningsforsiakringarna och mojligheterna
till kompetensutveckling.
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Modell for flexibilitet
och trygghet i arbetslivet

En arbetsléshetsforsakring som
tdcker fler och ger battre skydd

Stdrkta forutsdttningar for
kompetensutveckling

" Effektiva omstadllningsforsakringar
En specialiserad Arbetsférmedling
med fokus pa myndighetsutovning
och effektivitet

Ett i grunden reformerat
anstallningsskydd (LAS)

’ Det behévs en véxling fran en skenbar till

en verklig trygghet pa arbetsmarknaden.
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Modellen bygger pa fem delar

Etti grunden reformerat anstédllningsskydd

Sdnkta krav vid uppséagning

Det behovs en genomgripande forandringar av LAS innebdrande att
kraven vid uppsagningar sianks visentligt. Med den regleringen faller
turordningsregler, omplaceringsskyldighet och foretradesritt till ater-
anstillning bort automatiskt.

Skydd mot oskiliga uppsigningar ges fortfarande genom de forbud
mot avsked eller uppsagningar av vissa skil som finns i annan lag-
stiftning dn anstdllningsskyddslagen (till exempel Medbestimmande-
lagen, Lag om facklig fortroendemans stillning pa arbetsplatsen,
Diskrimineringslagen, Foraldraledighetslagen m.m.). Det skydd

som nu namnda bestimmelser ger motsvarar i mycket visentliga
delar det skyddsomrdde som LAS avsag vid sin tillkomst 1974

och vid revisionen 1982.

Ekonomiska villkor vid uppsdgning

Under en anstillning 6kar den émsesidiga lojalitetsplikten med
anstillningstidens langd. Det rader internationell konsensus om att
det bor kosta mer for en arbetsgivare att siga upp anstillda med
lang anstallningstid jamfort med kostnaden att sdga upp anstillda
med kort anstillningstid. En sddan ordning gor att arbetsgivaren

pa foretagsekonomiska grunder maste 6verviga, till exempel vid

en arbetsbristsituation, hur en overtalighet ska fordelas mellan de
anstillda. Bland annat maste arbetsgivaren overviaga om kompetens-
utveckling ar ett ekonomiskt battre alternativ dn att siga upp en
aldre arbetstagare. Det finns olika modeller for ekonomisk ersattning
och vi bedomer att en lamplig balans mellan uppsigningstid och en
slags avgangsvederlag (omstillningsersattning) skulle ge den basta
effekten.
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Vid mycket grova brott mot anstillningsavtalet, motsvarande dagens
regler om avsked, ska anstallningen kunna avslutas omedelbart utan
att omstallningsersattning utges.

Fortsatt behov av tidsbegrdansade anstillningar

Vid en genomgripande fordandring av LAS enligt beskrivningen
ovan skulle foretagens behov av att anstilla medarbetare pa tids-
begriansade anstillningar minska. Trots det behover mojligheterna
till vissa tidsbegransade anstallningar finnas kvar for fall da det ar
mer dndamalsenligt att tillimpa tidsbegransade anstallningar.

Behov av 6vergangsregler

En genomgripande forandring av LAS underlittas av 6vergangs-
regler. Utgangspunkten kan vara att redan ingdngna anstallningar
inte omfattas av de nya reglerna. Anstallningsavtal som traffats fore
ett ikrafttradande foljer i den modellen det regelverk som gillde fram
till ikrafttradandet av den nya regleringen.

Skiljenamnd

Det bor overvigas att tillimpningen av anstillningsskyddet hos
bolag som ar bundna av kollektivavtal provas av en partsammansatt
skiljenamnd inrdttad av Svenskt Naringsliv, PTK och LO.

En arbetsloshetsforsakring som

tacker fler och som ger battre skydd

Dagens arbetsloshetsforsakring bestar av tva delar, en grundforsak-
ring och en frivillig inkomstbortfallsforsakring. I juli 2018 uppgick
antalet medlemmar i a-kassorna till 3,6 miljoner av cirka 5,4 miljoner
i arbetskraften. Det motsvarar cirka tva tredjedelar. Resterande 1,8
miljoner omfattas saledes endast av grundforsakringen i hiandelse av
arbetsloshet. Andra uppgifter visar att andelen av de arbetslésa som
tacks av arbetsloshetsforsakringen ar avsevart mycket ligre och over
tid fallande. Knappt fyra av tio av de arbetslosa fick ar 2016 ersittning
fran arbetsloshetsforsakringen.
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Vidare finns det brister i hanteringen av arbetsloshetsforsakringen.
Arbetsformedlingen, AF, ska kontrollera och underritta arbetslos-
hetskassan nar de misstanker att en arbetssokande inte foljer regel-
verket eller inte uppfyller villkoren for ersittning. En granskning
fran Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen visar att arbetsfor-
medlare underldter att underratta a-kassan i en femtedel av fallen dar
arbetsformedlarna bedomde att den arbetssokande borde utredas.
Det finns dven sedan tidigare indikationer pa stora variationer i hur
de olika a-kassorna hanterar de underrittelser som AF skickar.

Arbetsloshetsforsdakringens utformning

Arbetsloshetsforsakringen bor vara obligatorisk dven vad galler
inkomstbortfallsforsakringen. Det ar viktigt att siakerstilla att regel-
verket tillimpas lika for alla arbetslosa.

”Taket” i arbetsloshetsforsikringen bor kunna vara hogre an dagens.
Under en kort inledande period bor det vara en hog ersittning
uttryckt som en andel av tidigare inkomst, som darefter trappas av
brant. Med denna utformning forstarks arbetsloshetsforsikringens
karaktar av omstallningsforsiakring och ger ett bra inkomstskydd
under en avgransad tid. Med en brant avtrappning ges starka
incitament till individen att snabbt dterga i arbete.

Arbetsloshetsforsakringen bor finansieras med en enhetlig
arbetsgivaravgift/egenforetagaravgift uttryckt som procenttal
pa lénesumman.

’ Arbetsloshetsforsakringen bor vara obligatorisk

aven vad galler inkomstbortfallsforsakringen.
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B En specialiserad Arbetsférmedling med fokus
pa myndighetsutévning och effektivitet

Overensstimmelsen av de arbetslosas kompetens och foretagens
efterfrigan ar mycket viktig for hur stor arbetslosheten ar vid ett
givet tillfille. Aven effektiviteten i hur arbetssokande matchas mot
lediga tjanster hos arbetsgivare paverkar arbetslosheten.

Trots att AF dr den myndighet som har regeringens uppdrag att
verka for en vil fungerande matchning pa den svenska arbets-
marknaden formedlas idag endast 1,5 procent av samtliga jobb via
AF:s personal. Majoriteten av dtgarderna som erbjuds arbetssokande
ger svaga, till och med negativa effekter. Foretagen anvinder myndig-
hetens tjanster i allt mindre utstrackning.

Privata bemanningsforetag och parternas omstillningsorganisationer
har tagit over sdval matchning som omstillning pa egen hand. Ett
parallellt system har vidare vuxit fram inom kommunernas arbets-
marknadssatsningar, vilket lett till sammantaget daliga synergieffekter.

Det finns flera exempel i andra linder pa AF-system med olika
former av transparenta resultat- och jaimforelsesystem. Ett land som
Tyskland lyckades halvera kostnaderna for arbetsmarknadspolitiken
under tvd mandatperioder, och idag uppgar kostnaden for den aktiva
arbetsmarknadspolitiken till 0,63 procent av BNP. Motsvarande
siffra for Sverige ar 1,27 procent.

Arbetsformedlingens utformning

Arbetsformedlingens framtida uppdrag ska istillet bestda av myndig-
hetsutovning och kontrollfunktion. Vissa insatser utfors av externa
leverantorer som ersitts enligt en resultatbaserad modell. Ritt insatser
ska triffa ratt person genom objektiva bedomningsstod. Anstall-
ningsstoden reduceras och ineffektiva atgirder avvecklas. Kostnaderna
minskas, vilket frigor resurser som kan anvindas for finansiering av
utbildning och omstillning och sidnkta arbetsgivaravgifter.
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H Effektiva omstallningsforsakringar

Svenskt Naringsliv, LO och PTK har ingdtt omstaillningsavtal, som
syftar till att underlitta de omstillningsproblem som uppstar for
medarbetare som har blivit uppsagda pa grund av arbetsbrist. Nara
tvad miljoner anstdllda omfattas av forsikringarna. Omstallnings-
avtalen fyller en viktig funktion i att underldtta omstallning och
bidrar till trygghet for medarbetare.

Omstillningsorganisationernas arbete hédller hog kvalitet och en
mycket hog andel av de uppsagda ar ater i sysselsittning inom

sex mdnader. En mindre del av de uppsagda startar foretag eller
paborjar lingre studier, men de allra flesta far en ny anstillning.
En mycket stor del far ett lika, eller mer kvalificerat jobb. Stodet
till de uppsagda kan anpassas efter behov men i allmanhet ingér
radgivning, utbildning och for uppsagda personer som ir dldre dn
40 ar utgar avgangsbidrag/avgangsersittning. Avgangsbidrag ut-
gors av ett engangsbelopp och avgangsersittning kompletterar den
offentliga arbetsloshetsforsakringen. Vidare ar TRR och TSL viktiga
samarbetspartners till foretag och fack i omstallningsprocessen.

Framtida utformning

Ritt till omstallningsstod kan, under forutsittning att anstallnings-
skyddet reformeras pa ett siatt som beskrivits nyss, utvidgas till att
omfatta tidsbegrinsat anstillda under vissa forutsattningar och
anstillda som inte kan dtergar i tjinst pa grund av sjukdom. Aven
andra forstarkningar av omstaillningsstodet bor goras. Finansieringen
ar i detta sammanhang en mycket viktig friga. Reformeringen av

AF frigor resurser som bor anvindas vid en reform av LAS och
omstallningssystemen.

i att underlatta omstallning och bidrar till trygg-
het for medarbetare.

’ ’ Omstallningsavtalen fyller en viktig funktion
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a Starkta forutsattningar for kompetensutveckling

Kontinuerlig kompetensutveckling under arbetslivet blir allt
viktigare for att medarbetare ska ha relevanta och uppdaterade
kunskaper. OECD har visat att anstillda pa svenska arbetsplatser
i hog utstrackning far kompetensutveckling i sina pdgdende
anstillningar. Kompetensutveckling kan ocksa ske inom ramen
for omstallning nar en individ har blivit uppsagd och far stod via
omstillningsorganisationerna.

Vad som utgor kompetensutveckling ar ibland otydligt. Naturligtvis
ar externa kurser eller utbildningar kompetensutveckling. Men den
storsta delen av medarbetares kompetensutveckling utgors av att
utfora de arbetsuppgifter som ingar i jobbet. I mdnga arbeten stalls
medarbetare infor nya situationer som behover losas, kunder som
har nya 6nskemal eller att foretaget investerar i ny mjukvara eller
nya maskiner som medarbetarna behéver kunna hantera. Allt detta
utvecklar och breddar eller fordjupar medarbetares kompetens.

Det ligger i bade foretagens och de anstalldas intresse att se till att
den kompetensutveckling som kravs for att utfora forekommande
arbetsuppgifter inom en viss befattning sker. Behovet av kompetens-
utveckling ar beroende av individens forkunskaper men ocksa
beroende av utvecklingen inom branschen eller yrket. Detta talar
for att kompetensutvecklingen maste ske pa foretag- eller branschniva
dar den kan anpassas efter verksamheternas behov.

For att forstarka foretagens incitament att investera i medarbetarnas
kompetens ska foretagens kostnader harfor goras avdragsgilla.
Vidare kan forutsattningarna for kompetensutveckling starkas
genom okat engagemang fran arbetsmarknadens parter.
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