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SVENSKT NARINGSLIV

Stockholm 2022-02-24

Svenskt Naringslivs syn pa EU Chips Act

Den 8 februari presenterade EU-kommissionen en rad atgarder for att framja och starka
verksamhet inom vardekedjan fér halvledare. Europaparlamentet och medlemslanderna
kommer sedermera diskutera kommissionens forslag i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

Har foljer Svenskt Naringslivs initiala syn pa rattsakten.

Var évergripande syn
Avseende EU Chips Act anser Svenskt Naringsliv évergripande att

o Reformer for att framja verksamhet och handel av halvledare ar i grunden positivt.
Det ar en mycket viktig insatsvara for manga svenska foretag, och manga svenska
foretag och larosaten ar i framkant inom omréadet. Okade satsningar inom EU pa
FoUl for vardekedjan valkomnas, sa lange det inte sker pa bekostnad av annan
viktig FoUl-verksamhet.

e EU Chips Act ar dock generellt problematisk. Den innehaller férslag som i sig ar
negativa — stora statliga stéd som riskerar snedvrida konkurrensen, regleringar som
begransar naringslivets frihet, och risk for 6kad administration.

e Det ar ocksa en viktig principfrdga — om offentliga ingrepp och styrning av den
omfattning som nu foreslas accepteras sa finns risken att ytterligare
insatsvaror/produktion betraktas som sa viktiga att samma behandling kan motiveras
aven dar. Fria och val fungerande, dynamiska marknader riskerar bli mer
begransade och rigida. Okade stéd och restriktioner av produktionen kan ocksa
bidra till ett "statsstdds-race” och till 6kade handelshinder.

e Videlar inte bilden att 6kad produktion inom EU har ett sa starkt varde att det
motiverar de aktuella ingreppen. Det kommer inte paverka den begransade tillgang
som vi upplevt sedan pandemins utbrott, och pa lang sikt kommer stora
investeringar globalt genomforas, med bade privata och offentliga medel, som gor
att det bedémt kommer finnas forutsattningar for 6kad diversifiering och darigenom
motstandskraft mot framtida kriser.
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Chips Act — innehall

Kommissionens atgardspaket innehaller fyra dokument/forslag pa rattsakter:

Ett meddelande frdn kommissionen som beskriver initiativet i sin helhet

Ett forslag till ny férordning som etablerar ett ramverk av atgarder for att starka
Europas halvledar-ekosystem (inkl. bilagor) (nedan “férordningen”)

Ett forslag till ny férordning som andrar férordning (EU) 2021/2085 om bildande av
gemensamma féretag inom ramen for Horisont Europa, med avseende pa ett
gemensamt féretag for halvledare, samt

Kommissionens rekommendation om en gemensam unionsverktygslada for att
atgarda bristen pa halvledare och en EU mekanism for att Gvervaka ekosystemet for
halvledare

Dokumenten innehaller i huvudsak tre olika typer av reformer/atgéarder:

Initiativet Chips for Europe, art. 3-9 i férordningen.

Innebar att EU-finansiering fran befintliga program reserveras. Det géller under
radande MFF 2021-2027, och uppgar till 1,65 miljarder Euro fran respektive
program Horizon Europe och Digital Europe. Pengarna géar bade till FoUl,
pilotanlaggningar, tillskapande av kompetenscenter, samt en ny "Chips fund” som
ska underlatta for mindre foretag att fa tillgang till finansiering.

Forsorjningstrygghet, art. 10-14 i férordningen.

Beskriver mojligheten att klassificera en ny produktionsanlaggning som antingen en
Integrated Production Facility eller en Open EU Foundry. Klassificeringen ska géras
av kommissionen och medfor begransningar i foretagens frihet. Klassificeringen
mojliggor sedan att omfattande statligt stod fran medlemsstaterna kan beviljas, upp
till 100 procent av finansieringsunderskottet, med direkt hanvisning till
funktionsfordraget. Medlemsstaterna ska ata sig att ge etableringen
foretrade/snabbast mojliga handlaggning av tillstandsprocesser och dylikt, samt utse
en ansvarig myndighet som ska ha huvudansvar fér hantering och samordning av
tillstdndsansokningar relaterat till planering, konstruktion och drift.

Overvakning och krissvar, art. 15-22 i férordningen.

Medlemsstaterna ska 6vervaka vardekedjan for halvledare regelbundet. | det ingar
bl.a. att samla in information fran marknadens aktérer och kommunicera med
kommissionen och en ny institution vid namn European Semiconductor Board. Vid
en kris (allvarlig brist i tillgdngen pa halvledare) ska kommissionen kunna tvinga
sadan klassificerade anlaggningar som namns under punkt 2 ovan att prioritera
vissa bestallningar, Aven om det strider mot nationell ratt eller ingdngna avtal.
Kommissionen ska ocksa pa medlemsstaters begaran kunna agera som gemensam
inképscentral och genomfdra upphandlingar av krisrelaterade produkter.

Chips Act har inte foregétts av en regelratt konsekvensanalys, vilket kan kritiseras. | stéllet
har man efter att Chips Act lanserats publicerat en 6ppen konsultation som pagar fram till 20
mars. Konsultationen syftar till att samla in information om bl.a. efterfragan pa halvledare och
hur den beddéms utvecklas, om forskning och utveckling som bedrivs inom sektorn samt
slutligen aktuella problem med tillgdng p& halvledare.



https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/83086
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/83090
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/83084
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/83087
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/83113
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/EuropeanChipsSurvey
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Affarsmodeller och produktionsanlaggningar inom halvledartillverkning

1. Integrerade enhetstillverkare (Integrated device manufacturers, IDM) bade designar,
tillverkar och saljer halvledare. Exempel: Intel, Samsung och Texas Instruments.

2. Fabrikslosa (fabless) halvledarforetag, designar och séljer enheter men producerar
ej sjalva. Exempel: AMD, Nvidia och Qualcomm.

3. "Merchant” eller "pure-play foundries” dgnar sig endast at tillverkning fér andra
aktorer (fabless) utan att sjélv designa och sélja. Exempel: GlobalFoundries, TSMC
och UMC.

| kommissionens forslag kan stod ges till tva typer av fabriker:

1. Integrated Production Facility — for tillverkning av en IDM-aktor
2. Open EU Foundry — for "pure-play”-aktorer som tillverkar at andra, fabrikslosa
halvledarforetag.

Styrd produktion

For att klassificeras som en av tva olika stodberattigade fabrikstyper (ovan) inférs en
provning av kommissionen, dvs ytterligare en administrativ process som ska paga sida vid
sida med kommissionens provning av statsstddsanmélan. Endast om anléaggningen uppfyller
uppsatta krav kan den bli stédberéttigad. Kommissionen ska sedan l6pande 6vervaka att
villkoren uppfylls. Om villkoren vid ett senare tillfalle bedéms inte vara uppfyllda sa kan en
fabrik tappa sin status som stodberattigad fabrik. Vad som hander d& med det stéd som
beviljats framgar inte, men den logiska och problematiska konsekvensen maste bli att stodet
ska aterkravas fran stodmottagaren, vilket kan aventyra hela projektet.

Till status som stodberattigad fabrik knyts ocksé sarskilda villkor som goér att produktionen i
en situation av knapphet/kris kan komma att styras av kommissionen. Hur kommissionen
ska hantera den rollen &r inte i detalj angivet, vilken typ av produktion och vilka kunder som
ska prioriteras och hur prioriteringen ska ga till. Det kan konstateras att bestammandet 6ver
produktionen flyttas fran bolag och agare till politiker och administratorer i ett sadant
scenario, vilket Svenskt Naringsliv motsatter sig.

Konkurrenskraft

En anlaggning som etableras inom EU maste, &ven om det mottar stora mangder stod for
investeringen, likval bedriva en verksamhet som &r konkurrenskraftig. Eftersom marknaden
ar global behtver produktionen bli lika konkurrenskraftig som motsvarande produktion i
Asien och USA. Det &r inte givet att det kan astadkommas, dven om det ar nagot av de
befintliga bolagen som etablerar verksamhet och tar med sig sin affarsmodell och know-how.
Aven europeiska bolag kommer fortsatt att vardera pris/kvalitet hogt, och det &r heller inte
givet att en fabrik i s6dra Europa har en storre leveranssakerhet &n en fabrik i Texas eller
Taiwan.

Vid en definierad kris, dar kommissionen trader in och styr produktionen fran en EU-baserad
anlaggning, kan en aktér som har befintliga bestallningar fran en EU-férlagd anlaggning se
sina bestallningar annullerade till férméan for andra bestallningar eller behov som
kommissionen bedémer som viktigare. Det gor att det vid en kris kan vara mer osékert att ha
bestallningar hos en EU-anldggning &n en motsvarande i tredje land. Det i sig kan vara en
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konkurrensnackdel fér nya, EU-baserade anlaggningar, eftersom kunder nar som helst kan
riskera att tappa sina lagda bestallningar utan ratt till skadeersattning (som foreslas i Artikel
21.6).

Risken finns att anlaggningar inte blir konkurrenskraftiga, och att det dartill uppstar ett
overskott pga. de omfattande investeringar som nu genomfors globalt. Risken finns darfor att
det kommer vara nddvandigt med driftstdd for att inte produktionen ska férsvinna, fortsatt
med argumentet att det ar nodvandigt for att sakra tillgdngen p& halvledare vid en ny kris.
Fragan ar om ett sadant driftstod ar WTO-kompatibelt.

Om finansiering fran EU:s budget

Okad EU-finansiering fér sektorn med fokus p& FoUI &r i grunden rimligt, tyvarr tas pengarna
enligt forslaget fran annan forskningsfinansiering och riskerar darmed att tranga ut annan for
naringslivet viktig forskning och innovation. Mer av forskningsfinansieringen flyttas darmed
fran dppna utlysningar i konkurrens till politiskt definierade projekt. Det hade varit battre om
finansiering kunnat tas fran andra delar av budgeten som inte paverkar naringslivet negativt.

Rekommendation till medlemsstaterna: en samordningsmekanism

Kommissionen har tagit fram en rekommendation till medlemsstaterna att omedelbart inrétta
en samordningsmekanism for att tillsammans med kommissionen hantera den aktuella
bristen pa halvledare. Rekommendationen, som antagits med stod av art. 292, géller fran 8
februari 2022 och r alltsa inte nagot som medlemsstaterna eller parlamentet har méjlighet
att paverka. Inom ramen fér rekommendationen uppmanas medlemsstaterna bl.a. att samla
in information fran foretag och féretagssammanslutningar kopplat till vardekedijan for
halvledare. Det kan avse produktionsmdjligheter, produktionskapacitet och nuvarande
primara stérningar och flaskhalsar. Information ska delas bl.a. med en ny expertgrupp som
kommissionen ska satta ihop. En av atgarderna som expertgruppen kan rekommendera &r
att infora skyddséatgarder mot export, dvs. handelshinder. Rekommendationen galler fram till
att ett permanent system kan antas sasom foreslaget i forordningen.

Det finns uppenbara invandningar och farhagor att lyfta i anslutning med detta. Inte minst
den administrativa borda som féljer av en omfattande och aterkommande
informationsinhamtning som ska ske fran foretag som redan arbetar hart med att hantera
bristen pa halvledare. Vidare risken for lackage av foretagshemligheter nar information som
kan vara afféars- och teknikkritisk ska éverlamnas.

Statsstodsregelverket

Forslaget handlar i grunden om att dppna upp statsstodsregelverket for investeringsstod for
en viss typ av produktionsanlaggningar. Investeringsstod ar pa inget satt nytt eller
kontroversiellt, det &r en genomgaende del av statsstédsregelverket, och kan ges med
hanvisning till olika rattskallor. Framst anvands allménna gruppundantaget, som ger
mojlighet att ge stod for flera olika syften, t ex miljoforbattring, energieffektivisering,
utbildning, regional utveckling m.m.

Vad &r da nytt i detta fall?
e Stodmangden. Stod kan ges till 100 procent av finansieringsgapet, alltsa det gap

mellan kostnader och intdkter under investeringens livslangd som trovardiga
berakningar visar. Det ar ovanligt att s& mycket stod kan ges. Jamfér man med
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rambestammelserna for stod till forskning och utveckling sé kan s& mycket stod ges
till grundforskning, medan stéd till industriell forskning ges till motsvarande 50
procent, och experimentell utveckling annu lagre. Den motsvarighet som finns ar
stdd enligt IPCEI-regelverket. Det regelverket har SN kritiserat for att anvandas for
extensivt, och dar finns anda krav for att minska konkurrenssnedvridningen, t ex att
flera medlemsstater ska inga, att det ska handla om FoUl och inte massproduktion,
och att resultaten ska spridas brett till mangas nytta.

Rattsliga grunden. Chips Act presenterar ingen ny rattslig grund for att betrakta
investeringsstdd till sddana har investeringar som férenliga med den inre
marknaden. Det finns heller ingen sadan rattslig grund pa plats sedan tidigare, som
beskriver varfor det skulle vara forenligt. Istéllet anger kommissionen att man
kommer bedéma detta direkt mot férdragets artikel 107.3 ¢), som lyder

“stéd for att underlétta utveckling av vissa ndringsverksamheter eller vissa regioner,
nar det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset”

Att direkt dberopa fordrages bestammelser &r inte unikt, med det &ar nytt att for den
har typen av stod inte forhalla sig till etablerade rattsakter utan ta det direkt pa
fordraget — det skulle kunna 6ppna upp for att fler nya typer av stdéd kan godkénnas
av kommissionen, det kan leda till stérre méngd stéd och mindre rattssdkerhet och
férutsagbarhet kring stédgivningen overlag.

En barande princip och ekonomisk rationalitet fér anvandande av statsstod ar att det
ska foreligga nagon form av marknadsmisslyckande. Det kan t ex réra sig om att
marknaden inte prioriterar grona investeringar tillrackligt, eller investeringar i
grundlaggande forskning och utveckling som inte kan omsattas i [Ibnsamma
produkter men som fér med sig stor samhaéllelig nytta. | det har fallet kan man
ifragasatta om det rader ett marknadsmisslyckande, sarskilt om man ser pa lang
sikt. Marknaden for halvledare &r i hogsta grad global till sin natur. For narvarande
rader obalans i tillgdng och efterfragan, men allt tyder pa att marknaden kommer
anpassa sig och jamna ut obalansen, precis som marknaden typiskt sett gér nar den
inte stors av hinder och regleringar.

Stdd ska endast beviljas for forsta anlaggningen i sitt slag. Inom dvriga
statsstodsregler finns inga regler som utesluter att stéd kan ges till flera aktorer. | det
har fallet kommer stod bara ges till forsta anlaggningen i sitt slag, utifrn logiken att
en anlaggning ska vara tillracklig for att sakra tillgdngen pa halvledare i Europa.

Det leder till bade en problematisk konkurrenssituation, dar den medlemsstat som
forst lockar till sig en aktér och genom I6ften om stora méngder stdd kan anmaéla och
fa godkannande for ett projekt hos kommissionen stanger ute alla andra
medlemsstater. Det kommer gora att det blir en tavlan om att sd snabbt som majligt
fa sitt projekt klart, vilket kan gora att stddmangden ckar for att locka befintliga
aktorer pd marknaden, och vara negativt for kvaliteten pa projektet.
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Snedvridning av konkurrensen

Som alltid nar statsstodsregelverket dppnas upp sé leder det till 6kad mangd stod och
snedvridningar av konkurrensen mellan foretag fran olika medlemsstater som har olika
resurser och vilja att utnyttja regelverket. Bedomt storst vilja och mgjlighet att anvéanda sig av
statligt stod uppvisar Tyskland och Frankrike, och det &r sannolikt att sa lar vara fallet aven
nar det géller att ge stod till en halvledarfabrik. Aven Nederlanderna kan ha sarskilda
intressen, eftersom man har ett signifikant kluster inom halvledarverksamhet, sarskilt bolaget
ASML Holding (31 000 anstéllda globalt) som &ar enda bolaget i varlden som producerar
maskiner som kan gora de allra minsta halvledarna.

Konkurrenssnedvridningar uppkommer inte i forsta hand genom stédet till sjalva fabriken,
eftersom den enligt foreslagna regelverket maste vara forst i sitt slag i Europa och darmed
inte kan konkurrera med en annan fabrik inom EU. Det sker snarare om &garen/agarna till
fabriken &ven har annan ekonomisk verksamhet och kan utnyttja ekonomiska fordelar av
stodet och en ny fabrik dven pa angransande marknader. Det kan dven ske genom att andra
delar av vardekedjan eller FoUl i den medlemsstat dar en ny anlaggning etableras kan dra
fordelar av nérheten till en produktionsanlaggning.

Langsiktigt: utvecklingen av EU:s industripolitik

Forslaget om att pa detta satt 6ppna upp for mer stod, men aven nya byrakratiska processer
och politisk styrning av reguljar marknadsmassig produktion lanseras néar den politiska
utvecklingen inom EU redan gar mot mer intervention i marknadernas funktion. IPCEI-
regelverket, som medger stora mangder statligt stod till projekt inom olika bedémt strategiskt
viktiga teknologier, utnyttjas i hég utstrackning och mangden statsstod inom EU dkar.

En stor del av de nya policyforslagen innebar en minskad tilltro till marknadernas formaga att
pa egen hand stimulera innovation, effektivitet och de optimala losningarna for samhallet,
och att det i stallet ar ndédvandigt att politiker och administratorer med skattebetalarnas
pengar genomfor riktade atgarder av olika slag. Med tanke pa den raddande utvecklingen ar
Chips Act sarskilt problematisk, eftersom den innebar ytterligare ett relevant steg mot mer
reglering, administration och intervention, nar vi i stallet behdver mer av frihandel,
marknadsoppning, regelforenkling och breda satsningar pa forskning och utveckling.

Risken finns att Chips Act blir en modell fér hur andra viktiga insatsvaror ocksé ska hanteras,
namligen att det behdvs reglerad och subventionerad produktion inom EU.

Slutligen finns en stark paverkan av 6kad geopolitik/sakerhetspolitik som drivkraft for aktuell
utveckling. Det &r inte i forsta hand néringslivets roll att ta geopolitiska hansyn. Fokus ar
snarare pa att skapa goda forutsattningar for dagens och morgondagens foretag att verka.
Okade geopolitiska spanningar bor darutéver hanteras framst genom kad 6ppenhet och
mer intensiv handel utifrn olika landers komparativa fordelar, for att uppna 6msesidiga
beroenden snarare an protektionism och strategier for 6kad autonomi.

Vid fragor p& ovanstaende, vanligen kontakta

Stefan Sagebro

Konkurrens och statsstdd

+46 8 553 43 101
stefan.sagebro@svensktnaringsliv.se



