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Svenskt Naringslivs synpunkter i pagaende samrad om
fardplanen for revideringen av EU-kommissionens meddelande
om statligt stod till viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse (IPCEI)

Svenskt Naringsliv vill tacka for majligheten att inkomma med synpunkter i det pagaende
samradet och vill harmed anfora foljande.

EU-kommissionen har éppnat upp ett samrad av fardplanen for revideringen av IPCEI-
meddelandet. | fardplanen framgar utgdngspunkterna for den kommande revideringen. Dar
anges att meddelandet behover revideras med anledning av nya inférda malsattningar inom
EU, exempelvis den grona given, industristrategin, digitaliseringsstrategin och
aterhamtningspaketet Next Generation EU.

Vidare anges att revideringen ska fokuseras pa att &stadkomma féljande:

o Klargora vissa begrepp och ge vagledning kring vissa kriterier
e Underlatta deltagande for SME
e Oka projektens dppenhet och férenlighet med EU:s malsattningar

For att kunna yttra sig éver dessa utgéngspunkter behéver Svenskt Naringsliv forst beskriva
den generella syn som vi har pa IPCEI-instrumentet som sadant.

Meddelandet tydliggor en redan tidigare méjlighet enligt fordraget att bevilja statligt stéd for
att framja genomfdrandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse (art. 107.3 b).
Meddelandet &r darfor viktigt for att tydliggora vilka kriterier som ska gélla vid en sadan
provning av kommissionen. Kommissionen har satt upp ett regelverk som staller héga krav
pa deltagande medlemsstater och foretag nar det galler dokumentation av de projekt som
ska erhalla stod. | gengald mojliggor regelverket att betydligt hogre stodnivaer kan beviljas
an i de generella FoUl-rambestammelserna, samt stéd till verksamhet som ligger ndrmare
reguljar produktion an vad som annars ar mgjligt.

Svenskt Néringsliv anser mot bakgrund av detta att meddelandet i stort fyller sitt syfte, men
behdver utvecklas. IPCEIl-projekt som sadana kan vara andamalsenliga i den man de
atgardar ett verkligt marknadsmisslyckande och dar 6vriga statsstodsregler ar otillrackliga.
Instrumentet bor dock &n sa lange betraktas som en specifik atgard som inte bor tillampas
brett for en stor mangd av projekt. Trots att meddelandet funnits till sedan 2014 finns det
ytterst liten erfarenhet av tillampningen av reglerna, och &n mindre vilka resultat som
reglerna leder till. De hoga stodnivaerna och majligheten att ge stod till en senare fas i
kommersialiseringen av bedriven forskning gor att risken for konkurrenssnedvridningar &r
pataglig. Det ar aven ett faktum att regelverket hittills har lett till lAnga och administrativt
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betungande och kostsamma godk&nnandeprocesser med bristande transparens. Allt detta
visar pa att anvandandet av regelverket dven fortsatt bor ske selektivt och med matta.

Det ar ocksad med anledning av detta som Svenskt Naringsliv inte anser att de nya
malsattningar som kommissionen namner inte i stort forandrar det tidigare behovet av
regelverket, eller dess inriktning. IPCEI-meddelandet bor som sagt fortsatt tillampas i
begransad omfattning, och darfor inte utgéra en omfattande del av aterhamtningspaketet.

I punkten 15 i meddelandet listas (ej uttdmmande) malsattningar som projektet ska bidra till
for att kunna tillampa meddelandets bestammelser. Det ter sig naturligt att denna lista
kompletteras med exempelvis den gréna given eller digitaliseringsstrategin. Detta tycks vara
en given och okontroversiell komplettering.

Desto mer intressant ar den punktlista dar kommissionen anger vilka fokusomraden som
revideringen bor ha. Svenskt Naringsliv instammer i att de punkter som tas upp &r viktiga att
arbeta med ytterligare. Nar det géller klargérande av vissa begrepp och kriterier sa &r vissa
begrepp sarskilt viktiga att belysa, namligen féljande:

e | punkten 21 anges att "FoUl-projekt maste ha en starkt innovativ karaktar eller
utgora ett viktigt mervarde i fraga om FoUl mot bakgrund av den senaste
utvecklingen inom den berdrda sektorn.” Det ar viktigt att det klargdrs vad en sadan
“starkt innovativ karaktar” bestar av, garna med exempel. Det ar viktigt att det skapar
en grund for ett urval av projekt genom en dppen och opolitisk process och som inte
ar kopplad till ndgon sarskild ekonomisk sektor.

e Vad som i bilagan fotnot 1 anses vara sk. forsta industriell anvandning. Dar anges
att "forsta industriell anvandning avser utvidgning av pilotanlaggningar, forsta
utrustning och anlaggningar i sitt slag som omfattar atgarder efter pilotfasen,
inklusive testfasen, men varken serietillverkning eller kommersiell verksamhet.” Det
ar viktigt att detta kan tydliggoras ytterligare, eftersom risken for
konkurrenssnedvridning vid stodgivning till sddan verksamhet ar s& pataglig.

Vidare anger kommissionen att man vill underlatta deltagande fér SME. Det ar en bra
ambition, d& det bade kan ge storre effektivitet, mindre risk for snedvridningar eller
sarbehandling, och en béttre potentiell spridning av resultaten. Avgérande for att kunna
inkludera fler SME ar att 6ka tydligheten i regelverken (i meddelandet, samt eventuellt infora
ett kompletterande FAQ), transparensen och férutsdgbarheten i ansdkningsprocessen, samt
att inféra nagon form av 6kat juridiskt stod for deltagande foretag. Regelverket &r for
narvarande otydligt, och foretag tar p& sig stora kostnader for juridisk expertis och egen
arbetstid, samt l6per stora risker om inte projektet kan f& ett godkannande i affarsrelevant
tid. En sarskilt utpekad stodfunktion pa EU-niva eller nationell niva som har praktisk
erfarenhet av att tillampa regelverket bér dvervagas.

Slutligen anges att projektens 6éppenhet ska tka — &ven detta ar behovligt och valkommet.
De senaste besluten som kommissionen fattat med hanvisning till regelverket och som avser
ett forskningsprojekt (i det sk. forsta batteriprojektet) fattades for pa dagen ett ar sedan.
Trots det har besluten annu inte publicerats i kommissionens drendedatabas, vilket ar
anmarkningsvart och visar pa bristen av transparens. Det behtvs 6kad transparens i hela
kedjan, fran urval av projekt och deltagande féretag, genom hela ansoékningsprocessen fram
till beslut, samt i hur projekten utvarderas.
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En 6versyn av meddelandet ar valkommet och andamalsenligt, och de punkter som
kommissionen anger tycks utgdra en lamplig inriktning. Meddelandet behover fortydligas i
manga delar. Samtidigt ar det ytterst svart att dra nagra slutsatser i évrigt kring stodnivaer,
stédets utformning och inriktning och meddelandets effekter totalt sett i de projekt dér det
anvéands. Det ar fortfarande savitt Svenskt Naringsliv kanner till bara stod till tva
forskningsprojekt som har godkants av EU-kommissionen med hanvisning till dessa regler,
varav det i det ena projektet som sagt inte har offentliggjorts nagra beslut &nnu. Det forsta
projektet som godkandes, inom omradet for mikroelektronik, I6per under lang tid och
kommer inte att utvarderas an pa manga ar. Det finns alltsd mycket lite information att
basera stallningstagandet pa huruvida den har typen av stod ar effektivt och &ndamalsenligt,
och det forsvarar en mer omfattande revidering av regelverket.

Kommissionen har angivit att nésta steg i processen ar att ta fram ett utkast till nytt reviderat
regelverk, och att detta kommer 6ppnas upp pa ett offentligt samrad, dels for
medlemsstaterna, men ocksa for berdrda parter som kan vara intresserade av att delta i ett
IPCEI och motta stod. Vi vill papeka att samradet inte bor begransas endast till potentiella
stddmottagare, utan aven for andra intressenter som kan tankas paverkas av regelverket,
inte minst konkurrenter till foretag som kan komma att delta i IPCEI, samt
foretagsorganisationer.

Med vénlig hélsning

Stefan Sagebro



