Nytt forslag om f6rmans-
beskattning av hilso- och
sjukvard

AV MARCUS FORSMAN

I. INLEDNING

Regeringen presenterade i september 2017 ett forslag om att slopa det
undantag frin formansbeskattning som idag giller for arbetsgivarbetald
hilso- och sjukvird som inte ir offentligt finansierad.! Samtidigt fore-
slds ett slopande av det avdragsforbud som idag giller for arbetsgivarens
kostnad for sidan vird. Aven forindringar foreslas for arbetsgivarbetald
hilso- och sjukvard utomlands.

Det ir inte forsta gingen formansbeskattning for ej offentligt finan-
sierad hilso- och sjukvérd betald av arbetsgivaren foreslds. En statlig
utredning foreslog ar 1994 att en sidan forménsbeskattning skulle infs-
ras.” Den gidngen valde dock regeringen att inte inf6ra formansbeskatt-
ning, bland annat med hinsyn till svirigheter att virdera formanen
samt att denna typ av vard endast berérde ett fital.> Drygt 20 ar har
passerat sedan dess och nu ir allesd frigan ater aktuell. Om formansbe-
skattning av hilso- och sjukvard endast berorde ett fital pd 9o-talet ir
situationen en annan idag. Om vi enbart ser till sjukvardsférsikringar

1. Slopad skattefrihet fér forman av hilso- och sjukvird, Fi2zo17/03709/S1.
2. Utredning om beskattning av formaner, SOU 1994:98.
3. Beskattning av fri hilso- och sjukvérd samt vissa andra férméner, prop. 1994/95:182 5. 23.
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har 429 0oo personer en sidan betald av arbetsgivaren idag.* Dirill
kommer hilso- och sjukvérd som finansieras av arbetsgivare pa andra
sitt in genom forsikring. Det ir siledes inte lingre ndgra £ som skulle
paverkas av en forméinsbeskattning.

I denna artikel presenteras forst dagens regler 6versiktligt. Sedan f6l-
jer en genomgéng av de viktigaste delarna av regeringens forslag. Efter
detta gors en beskrivning av nigra av de tillimpningssvarigheter som
skulle uppsté om férslaget genomférs. Artikeln gor pé inget sitt ansprak
pa att erbjuda en djupare analys av forslaget och dess effekter, utan ska
ses som ett forsok att belysa ndgra potentiella problemomréden.

2. GALLANDE RATT

Lon och forméner som erhlls pd grund av tjinst ska som tas upp som
intike, det framgdr av huvudregeln i 11 kap. 1 § inkomstskattelagen
(IL). For hilso- och sjukvérd finns i 11 kap. 18 § IL ett undantag frin
huvudregeln dir det framgir att vard i Sverige som inte ir offentligt
finansierad samt vird utomlands som betalas av arbetsgivaren inte ska
tas upp. Detsamma giller likemedel vid vard utomlands, foretags-
hilsovérd, forebyggande behandling, rehabilitering, vaccination som
betingas av tjansten samt tandbehandling i vissa specificerade fall.

Vad giller arbetsgivarens majlighet att dra av kostnader giller
idag f6ljande. Enligt 16 kap. 1 § IL ska utgifter for att forvirva eller
bibehalla inkomster dras av som kostnad. For utgifter avseende icke
offentligt finansierad hilso- och sjukvérd finns ett avdragsforbud i
16 kap. 22 § IL. Detta avdragsférbud giller dock inte utgifter som
avser anstilld, enskild niringsidkare eller deldgare i handelsbolag som
inte omfattas av den offentligt finansierade vérden. Utgifter f6r hilso-
och sjukvérd och likemedel utomlands ska dras av om de uppkom-
mit vid insjuknande i samband med tjinstgdring utomlands. Enligt
16 kap. 23 § IL ska utgifter for foretagshilsovard och vaccinationer
som betingas av niringsverksamheten dras av. Detsamma giller enligt
16 kap. 24 § arbetslivsinriktade rehabiliteringsdtgirder om arbetsgiva-
ren ska svara for dessa enligt 30 kap. socialforsikringsbalken eller att
rehabiliteringen syftar till att den anstillda ska kunna fortsitta forvirvs-
arbeta. Aven utgifter for forebyggande behandling ska dras av om utgif-
ten har som syfte att den anstillda ska kunna fortsitta férvirvsarbeta.

Sammanfattningsvis kan de nuvarande reglerna beskrivas enligt fol-
jande. Hilso- och sjukvérd som betalas av arbetsgivaren och som inte dr

4. Sjukvérdsforsikring — varfor och for vem? Svenske Férsikring 2017 s. 5.
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offentligt finansierad beskattas inte hos arbetstagaren. Arbetsgivaren har
som huvudregel inte avdragsritt f6r sidana utgifter men vissa undan-
tag finns. Bland annat ir utgifter for vdrd och likemedel utomlands
avdragsgilla under vissa forutsittningar samt utgifter for foretagshilso-
vérd, rehabilitering och forebyggande behandling.

3. FORSLAGET — FORMANSBESKATTNING
AV HALSO- OCH SJUKVARD

Enligt forslaget ska formén av hilso- och sjukvérd i Sverige som inte
ir offentligt finansierad formansbeskattas. For vird utomlands gors en
insndvning av det skattebefriade omridet. Idag ir all vird utomlands
undantagen frin beskattning, enligt forslaget skulle skattefriheten
endast gilla vard utomlands vid insjuknande i samband med tjinstgo-
ring utomlands. Aven likemedel utomlands ska vara fortsatt skattefria
om samma koppling till tjinstgéringen utomlands foreligger. Foretags-
hilsovérd, forebyggande behandling, rehabilitering samt vaccination
betingad av tjinsten foreslds fortsatt vara undantagna frin férmansbe-
skattning. Detsamma giller den tandbehandling som idag ir skattefri.

Det idag rddande avdragstérbudet f6r arbetsgivarens utgifter for
hilso- och sjukvard foreslas tas bort. Detta giller dven vard och like-
medel utomlands. Det f6reslds ocksa att bestimmelser om sjuk- eller
olycksfallstérsikring som tecknats i samband med tjidnst utménstras
ur skattelagstiftningen. Detta dd dessa bestimmelser anses ha forlorat
sin relevans eftersom dessa typer av forsikringar inte lingre erbjuds pa
marknaden.’

Vad giller virdet pd formanen ska, enligt forslaget, arbetsgivarens
kostnad utgéra formansvirdet i de fall hilso- och sjukvérd tillhanda-
halls genom en sjukvardsforsikring. Om arbetstagaren limnar ersitt-
ning for sjukvardsforsikringen ska férménsvirdet minskas med vad
arbetstagaren betalt. For sjukvardsforsikringar som dven innefattar
skattefria dtgirder, exempelvis rehabilitering, ska premieandelar avse-
ende sddana dtgirder undantas frin beskattning. For hilso- och sjuk-
vérd som tillhandahills pa annat sitt in genom sjukvérdsforsikring fir
virdering ske enligt 61 kap. 2 § IL, vilken stadgar att formaner i annat
dn pengar ska virderas till marknadsvirdet. Nagon ytterligare vigled-
ning avseende vad som utgér marknadsvirdet f6r hilso- och sjukvérd
ges inte 1 promemorian.

5. Slopad skattefrihet for formén av hilso- och sjukvird, Fi2017/03709/S1, s. 20.
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For arbetstagare innebir ett genomforande av forslaget att f6rméans-
beskattning infors for hilso- och sjukvdrd betald av arbetsgivaren. For
arbetsgivaren innebir forslaget att en avdragsritt infors for motsvarande
insats. Arbetsgivaren méste dven betala sociala avgifter baserat pa det
forménsvirde som kommer arbetstagaren till del.

4. VAD SKA BESKATTAS?

En grundliggande friga ir vad ir det som ska formansbeskattas? Det

enkla svaret 4r hilso- och sjukvird i Sverige som betalas av arbetsgivare,
som inte ir offentligt finansierad, och som inte utgér skattefria insatser,
exempelvis foretagshilsovard, rehabilitering eller forebyggande insatser.

Hilso- och sjukvird definieras enligt hilso- och sjukvérdslagens som
dtgirder for act medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar
och skador, sjuktransporter och omhindertagande av avlidna.® Som
niamnts ovan ska foretagshilsovérd, rehabilitering, férebyggande insat-
ser, vaccination betingad av tjinsten samt viss tandbehandling fortsatt
vara skattefri. Om skattefriheten for hilso- och sjukvérd slopas maste
sdledes en grinsdragning goras mellan den skattepliktiga hilso- och
sjukvérden och de skattefria insatserna.

Namnet pé forslaget — slopad skattefrihet for f6rmén av hilso- och
sjukvard — kan ge intrycket av att hilso- och sjukvérd betald av arbets-
givaren alltid ska beskattas om forslaget genomfdrs. S4 dr inte fallet.
Hilso- och sjukvird som ryms inom de skattefria insatserna kommer
dven fortsittningsvis vara undantagen frin beskattning. Exempelvis bor
vaccination rymmas inom definitionen av hilso- och sjukvérd enligt
hilso- och sjukvardslagen eftersom det handlar om att medicinske fore-
bygga sjukdom. Samtidigt ska vaccination betingad av tjinsten fortsatt
vara undantagen frin formansbeskattning. Det kommer siledes finnas
hilso- och sjukvird som fortsatt 4r undantagen frin formansbeskatt-
ning om forslaget genomfors.

Den grinsdragning som kommer behva géras mellan den skatte-
pliktiga hilso- och sjukvarden och de skattefria insatserna ir sannolikt
inte sirskilt enkel. Lat oss ta foretagshilsovird som exempel. Med
foretagshilsovérd avses enligt 3 kap. 2 ¢ § arbetsmiljslagen (1977:1160)
en oberoende expertresurs inom omradena arbetsmiljé och rehabilite-
ring. Det finns ocksd viss vigledning i Arbetsmiljoverkets foreskrifter
ddr det bland annat framgir att foretagshilsovirden ska ha kompetens
att identifiera och beskriva sambanden mellan arbetsmiljs, organisa-

6. 2 kap. 1 § hilso- och sjukvirdslagen (SFS 2017:30).
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tion, produktivitet och hilsa. Inom f6retagshilsovarden behovs dirfor
breda kunskaper i till exempel arbetsorganisation, beteendevetenskap,
ergonomi, medicin, rehabilitering och teknik.”

Utifrin ovanstiende definition #r det svart att klart ringa in vad som
ryms inom begreppet foretagshilsovérd. Svérigheten att klart skilja mel-
lan hilso- och sjukvird och foretagshilsovard uppmirksammades redan
i utredningen Beskattning av formdner. I utredningens betinkande
uttalas bland annat att det inte ér realistiske att inféra bestimmelser
som medfor att den skattskyldige, arbetsgivaren och foretagshilsovar-
den vid varje konsultation ska bedéma om den ir skattefri eller inte.
For att komma tillritta med grinsdragningsproblemet ansg utredning-
ens att begreppet foretagshilsovérd borde kopplas till Arbetsskydds-
styrelsens kommande foreskrifter.® Nagra sddana foreskrifter, utdver de
som dtergivits ovan, verkar inte finnas. De grinsdragningsproblem som
utredningen tog upp berdrs inte i det nuvarande forslaget.

Motsvarande utmaningar finns sannolikt dven for de skattebefriade
insatserna rehabilitering samt forebyggande insatser. Exempelvis kan
nimnas vad som krivs for att avdrag ska beviljas for rehabiliterande
insatser. Som nimnts ovan stadgas i 16 kap. 24 § IL att utgifter for
arbetslivsinriktade rehabiliteringsdtgirder ska dras av, om arbetsgivaren
ska svara f6r dem enligt 30 kap. socialforsikringsbalken eller rehabili-
teringen syftar till att den anstillde ska kunna fortsitta att forvirvsar-
beta. Det bor vara en mingd insatser som syftar till att den anstillda
ska kunna fortsatta forvirvsarbeta, sannolikt innehéller en del av dessa
insatser inslag av hilso- och sjukvérd. Aven hir framstir dirfor grins-
dragningen mellan hilso- och sjukvird och rehabilitering som proble-
matisk. Det bor papekas att ovanstdende beror arbetsgivarens avdrags-
ritt for rehabiliterande insatser, det skattefria omradet for arbetstagaren
ir sannolikt dnnu stdrre,” vilket kan innebira dnnu storre grinsdrag-
ningssvérigheter.

En vin av ordning skulle i detta lige invinda att det redan idag
krivs att en uppdelning gors mellan hilso- och sjukvérd 4 ena sidan
och foretagshilsovard, rehabilitering med mera 4 andra sidan. Det
ir alldeles riktigt. Arbetsgivaren har ingen avdragsritt for hilso- och
sjukvird medan avdragsritt finns for 6vriga insatser. Betydelsen av
att denna uppdelning blir korrekt okar dock nir dven den anstilldas
beskattningssituation blir beroende av bedomningen. Idag kan san-

7. AFS 2001:1, Kommentaren till 12 §.

8. Utredning om beskattning av fsrméner, SOU 1994:98 s. 88.

9. Se prop. 1994/95:182 5. 29 ff. diir det diskuteras om regleringen borde ha sin tyngdpunkt pa férméns- eller
avdragssidan. Regeringen ansdg att avdragssidan var att féredra och inférde dirfor begrinsningar i arbetsgivarens

avdragsritt men inte avseende vilka rehabiliterande insatser som ir skattefria for arbetstagaren.
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nolike situationen hanteras s att arbetsgivaren helt enkelt avstér frin
att yrka avdrag for hela beloppet nir situationen ir oklar om utgiften
for en viss insats dr avdragsgill. Ndgon sidan mojlighet i svdra grins-
dragningsfragor kommer inte att finnas om forslaget genomférs och
anstilldas beskattning méste bli korreke.

For att 6ver huvud taget kunna gora bedomningen avseende om
en hilsofrimjande insats 4r skattepliktig och ta ut korrekt prelimi-
nirskatt krivs att arbetsgivaren har tillgdng till information avseende
vilket typ av vird eller insats som tillhandahallits och till vem. Hir
uppstar en viktig skillnad mot idag. I dagens lige behover inte arbets-
givaren information om vem som erhdllit en viss insats, det ricker med
att tillricklig information finns f6r att kunna bedéma om avdragsritt
foreligger eller inte. Om det aktuella forslaget skulle genomféras méste
arbetsgivaren ocks fi veta vem som har erhillit den aktuella insatsen sd
att denna person kan formansbeskattas. Den uppgiften kan vara belagd
med sekretess.'” Hur denna problematik ska hanteras diskuteras inte i
promemorian.

S. VAD AR VARDET AV FORMANEN?

Niir det vil 4r faststillt vad som ska formansbeskattas méste virdet
bestimmas. For sjukvardsforsikringar anges det uttryckligen i forslaget
att arbetsgivarens kostnad ska utgora virdet. Virderingsproblemen vad
giller sjukvérdsforsikring borde dirmed i forsta hand rora hur stor

del av sjukvardsforsikringen som avser hilso- och sjukvérd som ska
forménsbeskattas, och hur stor del som avser skattefria insatser. Som
anges i promemorian ska de skattefria delarna av sjukvirdsforsikringen
riknas av frdn férménsvirdet.

En principiellt viktig frga nir det giller formansbeskattning av
sjukvardsforsikring dr om det 6ver huvud taget foreligger ndgon
formén s3 linge forsikringen inte nyttjas. For andra typer av forsik-
ringar hade den trygghet som féljer med en forsikring kunnat ses som
en formén. Nir det giller hilso- och sjukvérd erbjuds detta genom
det allminnas forsorg, sd den extra trygghet som annars f6ljer med att
omfattas av en forsikring 4r sannolikt inte lika nirvarande hir. Gil-
lande denna friga rdder det dock ingen tveksamhet i forslaget, sjuk-
vérdsforsikringar ska formansbeskattas 4ven om de inte nyttjas.

For hilso- och sjukvérd som finansieras p& andra sitt 4n genom
forsikring ska istillet marknadsvirdet anvindas i enlighet med 61 kap.

10. Sekretess avseende hilso- och sjukvird regleras i 25 kap. offentlighets- och sekretesslagen (SES 2009:400).
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2 § IL."" Enligt paragrafen avses med marknadsvirdet det pris som

den skattskyldige skulle ha fitt betala pa orten om han sjilv skaffat

sig motsvarande varor, tjinster eller fsrméner mot kontant betalning.
Detta ligger i linje med principen om att beskattning ska grundas pa
den anstilldes inbesparade personliga levnadsomkostnader.'* Hilso-
och sjukvérdstjinster i Sverige ir svara att virdera. Den kostnad som
en anstilld sparar in genom att gi till en privat mottagning som
arbetsgivaren betalar fir nirmast sigas utgoras av patientavgiften, dvs.
den avgift den anstillde behovt betala om han eller hon gétt till en
offentligt finansierad mottagning. Samtidigt kan det finnas ett virde

i att snabbare 3 tillging till vird 4n vad som dr mojligt genom den
offentligt finansierade varden. Men hur ska en sidan férman virderas?
Ar virdet olika beroende p4 hur ling eller kort vintetid det ir for atc fa
tillgang till vird i offentlig regi? Som nimnts var det bland annat virde-
ringsproblemen som gjorde att regeringen inte valde att g vidare med
forslaget om forménsbeskattning &r 1995."% Dessa virderingsproblem
for hilso- och sjukvard som finansieras pa andra sitt in genom sjuk-
vérdsforsikring berdrs inte i promemorian. Att géra en virdering enligt
marknadsvirdet i varje enskilt fall framstdr som allt f6r betungande for
savil arbetsgivaren att berikna som Skatteverket att kontrollera.

6. AVSLUTNING

Forslaget om att formansbeskatta hilso- och sjukvérd betald av arbets-
givaren kan vid en forsta anblick framstd som ldte att tillimpa. En
formén som tidigare varit undantagen frin beskattning ska borja
beskattas. Som har framkommit ovan finns dock ett flertal frigetecken
som behdver ritas ut innan en lagstiftning i enlighet med forslaget kan
genomfors. Detta giller framfér allt vad det 4dr som ska formansbeskat-
tas samt hur denna f6rman ska virderas. I den man arbetsgivaren gor
fel i dessa bedomningar, och missar att formansbeskatta en viss hilso-
frimjande insats, kan detta drabba ndgra av de nirmare en halv miljon
enskilda arbetstagare som har arbetsgivarbetald hilso- och sjukvérd, i
virsta fall kan skattetilligg paforas.

Marcus Forsman var, vid tillfillet for forfattandet av denna artikel, verksam vid skatteav-
delningen pi Svenskt Niringsliv. Numera arbetar han som skatterddgivare pi Deloitte.

11. Slopad skattefrihet for formén av hilso- och sjukvird, Fi2017/03709/S1, s. 19.
12. Lodin, Sven-Olof m.fl., Inkomstskatt — en liro- och handbok i skatteritt s. 140 f.

13. Prop. 1994/95:182. Beskattning av fri hilso- och sjukvird samt vissa andra formaner s. 23 f.
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