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Ordféranden: Nista punkt pa dagordningen &r néringslivets syn pa behovet av
en skattereform. Johan Fall &r representant for Svenskt Naringsliv, ddr han ar
chef for skatteavdelningen.

Johan Fall, Svenskt Né&ringsliv: Herr ordférande, riksdagsledaméter och
ahorare! For det svenska nidringslivet och for Sverige behdvs det ménga
skattereformer. Det behOver vara rétt skattereformer, och déarfor behover
skattedebatten fokusera mer pa de konkreta skilen till reformer sasom ligre
marginalskatter, kapitalskatt, battre rittssdkerhet, en fordjupad diskussion om
momsen och mycket mer. Men det ér de starka sakargumenten for angeldgna
skattedtgirder som behdver lyftas fram snarare @n en alltfor allmén eller otyd-
lig diskussion om en stor skattereform som l6per risk att handla fér mycket om
formen och for lite om innehallet. Jag vill ge ett citat: Vare sig man gillar det
eller inte dr den globala ekonomin ett stort hav som inte gér att undvika. De
orden dr Xi Jinpings fran Davosmétet forra veckan. Det handlar om knivskarp
konkurrens med hela véirlden som spelplan. Det dr kopplat direkt till den
skattediskussion som vi har hemma i Sverige.

For att stiarka var konkurrenskraft behover vi 16pande reformera skatte-
systemet. Angreppssittet dr att borja med de mest skadliga skatterna. Da kan
ckonomins tillvaxtforméga forbattras, och skattebaserna kan vixa. Sedan kan
vi ga vidare med nya reformer i en god spiral. Men ledordet for skatterefor-
merna maste vara konkurrenskraft. Sa kan vi framja tillvixten och utveckla
vélstandet. Samtidigt behover vi frimja och inte motverka utvecklingen pa
manga andra omraden sdsom digitalisering, ny teknik, affirsmodeller och
mycket mer.

Men det behdvs manga skattereformer. Marginalskatterna behover bli
lagre. Det skulle stdrka incitamenten till arbete, inte minst for kvalificerad
arbetskraft, och det skulle kunna fa Sverige att klittra i vdrdekedjan och ge
bittre forutsittningar for ett dynamiskt néringsliv och foretagande.

Men det behovs atgérder langs hela inkomstskalan. Sveriges hogsta margi-
nalskatter &r faktiskt hogst i varlden, och de belastar inkomster fran jamforel-
sevis laga inkomstnivaer. Det finns méngder av utredningar och rapporter,
bade i Sverige och internationellt, som framhaller att det hir behéver atgérdas.
Trenden internationellt &r ju sdnkningar medan Sverige tyvérr har gatt i mot-
satt riktning.

Dagens expertskattesystem och den diskussion som finns om options-
beskattning vittnar om att det finns stora atgérdsbehov dven hér. Generellt
sdnkt marginalskatt skulle minska spanningarna ocksa mot kapitalbeskatt-
ningen.

Aven kapitalskattesatsen behdver séinkas generellt. Det skulle stirka incita-
menten till sparande, investeringar och foretagande. Kapital ar lattflyktigt, och
lagre skattesats behovs for att skapa konkurrenskraft. Kartlaggningar visar ett
visentligt lagre snitt i omvéarlden, ned mot 17 procent, att jamfora med normalt
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30 procent i Sverige. Inte minst dr det kapitalvinstbeskattningen som é&r
vasentligt 14gre i andra lédnder.

Det stimmer inte att Sverige skulle avvika fran omvérlden med det som pa
svenska brukar kallas dual beskattning. Mojligen dr namnet ett svenskt pafund;
det dr i alla fall mindre vanligt internationellt. Men sjélva inneborden, alltsa
att man har lagre effektiv skatt pa kapitalinkomster &n pa arbetsinkomst, &r
hogst normalt i de allra flesta ldnder.

Kapitalbeskattningen behdver ocksa héllas ihop. Minskade ridnteavdrag
finns det goda skal till for att motverka Gverskuldséttning, men det vore illa
som en isolerad reform. Da skulle symmetrin brista — avdragsvirdet skulle bli
storre for dem som har kapitalinkomster, och likabehandlingen skulle forloras
i kapitalbeskattningen. Kapitalskattesatsen behover alltsa sinkas generellt for
bade dver- och underskott.

Nar det giller den svenska bolagsskatten dr den just nu ungefdr i nivd med
omvérlden, men vi har tappat mycket av vart forsprang och &r under stark
press. Hog beredskap behdvs dérfor for den kraftigt 6kande konkurrens vi nu
kan se efter presidentskiftet i USA, Storbritanniens brexit och de sénkningar
som &r aviserade i manga andra lander.

De hir bada omradena, marginalskatter och kapitalskatt, dr helt centrala for
konkurrenskraften. Men det finns ocksa manga andra skattefragor som 4r i
starkt behov av ritt reformer.

For att lista bara nagra behdver foretagens réttssikerhet starkas genom att
man gor ndgonting at bland annat foretrddaransvaret. Man behover tillvarata
de skattskyldigas rittigheter och sétta tydligare grinser for Skatteverkets
befogenheter. Det hdr omradet tangerar bolagsbeskattningen, dir mer rétts-
sdkra regler inte minst for rdnteavdragen dr en lika viktig som bradskande
reform.

Momsomradet behover forenklingar. Jag ska dterkomma till det i en for-
djupad diskussion om skattebasen dar.

Redovisningsomréadet &r kopplat till skatteomradet. Déar behovs det ocksa
forenklingar och forbattringar.

Andra viktiga omraden for skattereformer &r energiskatterna och skatte-
avtalen. Aven hir #r konkurrenskraft den naturliga ledstjirnan, inte minst som
de hir omradena ofta ror foretag som har stor internationell verksamhet.

Det var nagot om skattereformsfragan och nagra svar pa fraigan om vad som
behover goras. Nu ténkte jag ga Gver till frigan om hur det kan goras.

For att diskussionen ska bli mer fullstindig och balanserad behdver man
vidga den. Skatteinkomsterna sdtter ju grianser for vilka offentliga utgifter vi
kan ha. Det ér ett samspel mellan inkomster och utgifter inom ramen for den
samlade finanspolitiken. Att bara se till skattesystemet blir ritt haltande om
man inte inkluderar utgifterna i diskussionen. Darfor &r offentliga finanser en
bittre rubrik som utgangspunkt nir man ska diskutera skatteatgirder, pris-
lappar pa dem och finansiering.
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Grundkravet dr forstas att vi maste ha sunda offentliga finanser. Men for att
uppna det dr det flera villkor man behdver beakta, och det behover ske i tydlig
prioritetsordning.

For det forsta behdver man beakta effekter pa skattebaser. Skatteforand-
ringar paverkar skattebaser, och da maste man vérdera dem med det som
utgdngspunkt. Att bara anta att skattebaserna ar oférdndrade nér man gor en
skattedndring leder fel.

Ett exempel dr den héjning av marginalskatten som vi fick 2016, nir man
forsémrade jobbskatteavdraget for dem som jobbar och tjanar mer. Hér rdknar
regeringen hem néstan 3 miljarder kronor trots att all analys visar att det
orsakar kraftiga snedvridningar och krympande skattebas och att den skatte-
intikt man riknar med inte kommer att intriiffa. A andra sidan visar en mer
ordentlig analys ddr man tar hdnsyn till effekter pa skattebaser att lattnader pa
det hiar omradet till och med skulle kunna leda till 6kade intdkter. Det hér att
skatternas utformning faktiskt paverkar skattebaserna maste fa en betydligt
mer framskjuten plats i diskussionen framdver.

For det andra behdver omldggningen av 6verskottsmalet som nu 4r pa gang
fullf6ljas. Hér har Svenskt Néringsliv papekat att malet har tjanat oss val men
att det sedan lange har spelat ut sin roll. Den principéverenskommelse som nu
finns &r det bra om man fullfoljer. I viss mening kanske tajmningen é&r lite
olycklig om utgiftskontrollen brister, men det &r dnda orimligt att vi skulle
fortsdtta bygga upp dverdrivna nettotillgangar i offentlig sektor.

For det tredje skapar en stram utgiftspolitik utrymme for angeldgna skatte-
reformer. Bittre kostnadskontroll, 6kad effektivitet och djupare analys av
prioriteringar och dtaganden pa utgiftssidan behdvs i diskussionen om hur
angeldgna skattereformer kan genomforas. Hér har Svenskt Naringsliv i
manga sammanhang — senast med en rapport som vi presenterade i gar — pekat
pa mojligheterna att frigora betydande resurser genom till exempel bench-
marking, alltsd att man ldr av de bésta sidtten for att fa kvalitet till lag kostnad,
oka produktiviteten och na effektiviseringsvinster pa utgiftssidan.

Det fjarde, tydligt underordnat de tre tidigare villkoren, &r pa skattesidan.
Dir kan vi konstatera att skatt i konsumtionsled &r det som &r minst snedvri-
dande. D4 dr det momsen som dominerar, och det 4r EU-regelverket som styr.
Det finns studier fran EU som visar att vi i dag nyttjar bara strax dver hilften
av den mojliga eller ideala skattebasen. Proportionerna pa eventuella bas-
breddningar dér kan alltsa vara ganska betydande.

Vi behover diskutera basbreddning mycket mer sa att vi inte far en alltfor
snév diskussion om nagon enhetlig skattesats bara inom den befintliga basen.
Svenskt Néaringsliv har tagit fram en férsk rapport som fordjupar den diskus-
sionen. Gor man reformer skulle det ocksa kunna vara ett sétt att likna eller
mota utvecklingen som nu kan vara pa vig i USA. Men en forutsittning ar att
fa ett moderniserat EU-regelverk och pa det viset dka handlingsutrymmet.
Sverige behover vara aktivt i den processen.

Som jag ndmnt behovs det manga skattereformer, och innehallet dr det
avgorande. En stor skattereform efter de linjer som jag har skisserat hér och
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som tillgodoser ndringslivets behov vore forstas utmérkt. Om man dessutom
kan garantera att den far blockdverskridande politisk uppslutning vore det
annu battre. Svensk Néringsliv dr gérna behjélpligt.

Men det géller som sagt att borja i rétt dnde. Det dr genom atgérder for
investeringar och foretagande och att anvinda skattereformer som konkurrens-
medel vi kan fa tillvdxt och utveckla vilstandet. D& behovs fokus pa sak-
argumenten for reformer. Diaremot behdver man undvika att hamna i en
situation med aterupplivningsforsok, som da och da har dykt i debatten om till
exempel arvs- och giavo- och formdgenhetsskatter. Det var och ér fortfarande
skadliga skatter. De var svédrhanterliga for de skattskyldiga men ocksa for
myndigheterna, och de hade kraftigt snedvridande och urholkande effekter.

Jag har varit inne pa skattereformsfragorna om vad och hur. Jag ténkte
avsluta med ett perspektiv pa den viktiga fragan om varfor.

Har finns det anledning att ta fasta pa praktiska ldrdomar och beprévad
erfarenhet. Det visar sig att de skatteldttnader som har skett pa senare tid
mestadels har varit kloka och burit frukt.

Jag tanker inte ga tillbaka dnda till -91, men jag tar en naturlig utgangspunkt
i ar 2000. Det var da vi fick ramverket for de offentliga finanserna. Det kom
ett 6verskottsmal, och balanskravet for kommunsektorn och utgiftstaken hade
nyligen inforts. Da var ocksa skattetrycket som allra hogst, och flera av de
skatteldttnader som har skett paborjades vid ungefér den tiden.

Skattetrycket ar 2000 var ungefér 49 procent av bnp. Sedan har det succes-
sivt kommit ned till i dag under 44 procent. Det har skett samtidigt som
skatteintdkterna har utvecklats starkt. Realt, alltsa justerat for inflation, hand-
lar det om 300 miljarder mer i skatteintdkter. Resurserna till vard, skola och
omsorg har kunnat dka realt men ocksa rdknat per vardtillfille, per elev eller
per brukare.

Det ir de hér erfarenheterna som vi vill ta till vara — att skattereformer som
framjar sysselsdttning och investeringar kan ga hand i hand med védxande
skattebaser och 6kade skatteintakter.

Vad har det da varit for skatteldttnader under den hdr perioden? Jo, det har
i huvudsak varit skatteldttnader pa arbete och péa kapital. Jag kanske ska
understryka att det har varit under bade socialdemokratiskt ledda regeringar
och regeringar som letts av Alliansen.

Nar det giller skatterna pa arbete sdnktes de bland annat stegvis genom
reduktionen av pensionsavgiften som finansministrarna Ringholm och Nuder
stod for. Det var i praktiken fraga om att man sénkte inkomstskatten i vanliga
Ioneldgen och med det uttalade syftet att stirka incitamenten till arbete.

Sedan kom Alliansens paradreform med jobbskatteavdraget i samma rikt-
ning, som var dnnu mer inriktad pa arbetsutbud. Vi har ocksa fatt RUT- och
ROT-systemen, som har sénkt skattekilarna pa arbete och underléttat 6kad
sysselséttning.

Det var skatterna pa arbete. Skatterna pa kapital har ocksa sénkts. Vi har
slopat arvs- och gévoskatten. Det var under en socialdemokratisk regering,
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men det var faktiskt en enig riksdag och alla partier som rostade for det slo-
pandet. Sedan slopades formogenhetsskatten under Alliansens regering.
Bolagsskatten har sinkts i flera steg som en del i skatter pa kapital.

For sma foretag har 3:12-reglerna blivit mer hanterliga, framfor allt med
den storre reform som gjordes 2006 under socialdemokratisk regering — eller
som togs fram pa den tiden.

Sammanfattningsvis har vi haft en period av ldgre skatter pa arbete och
kapital, det vill sédga atgérder for 6kad effektivitet.

En annan sak &r de allra senaste arens kraftiga skattehdjningar som beslutats
eller aviserats och som uppgar till totalt 6ver 60 miljarder kronor. Det dr
bekymmersamma missgrepp. Jag anser att skattepolitiken snabbt behdver byta
tillbaka till en tydlig inriktning ddr man anvénder skatterna for att fa starkt
konkurrenskraft.

Vigen framét ér att dra lardom av den hér perioden. Vi har haft skatterefor-
mer for tillvixt som har inneburit fallande skattetryck parallellt med véxande
skatteintdkter, raknat savil per capita som realt. Har visar erfarenheterna hur
en skattepolitik med god tillvéxtinriktning har kunnat foljas av bra ekonomisk
utveckling.

For att frimja foretagandet, investeringarna och jobben, underlétta tillvaxt
och utveckla vilstandet behdvs nu fortsatta skattedtgérder dér ledstjarnan &r
starkt konkurrenskraft.

(Applader)

Ordféranden: Tack, Johan Fall, for det inspelet! Nésta punkt p& dagordningen
ar regeringens fortsatta skattepolitik. Hér representeras regeringen av Leif
Jakobsson, statssekreterare med ansvar for skatter.

Leif Jakobsson, Finansdepartementet: Tack for inbjudan! Som siste talare ska
jag forsoka bidra med négonting till. Det har varit véldigt intressant att lyssna
pa de olika aspekterna.

Jag ténkte borja med de politiska utgangspunkterna, det vill sdga det som
regeringen ser som véasentligt for den fortsatta skattepolitiken.

Allra hogst star naturligtvis langsiktig offentlig finansiering. Det handlar
om trovirdigheten for var samhéllsmodell. Det handlar om sammanhallningen
i Sverige och viljan att betala skatt. Det &r ett politiskt ansvar att tydligt ge
uttryck for att man bade star for och langsiktigt kan finansiera de dtaganden
som sambhillet har.

Den andra punkten &r enhetlighet och forutsagbarhet fore optimal beskatt-
ning. Dé svarar jag pa fragan om vilket vi viljer. Nu dr vérlden inte svart eller
vit, men for regeringens del dr enhetlighet och forutsdgbarhet ett viktigare
virde dn att 1 varje lage optimalt beskatta varje foreteelse.

Det &r klart att mycket av debatten handlar om det andra, om olika intressen
och foretridare som menar att just deras case &r sjdlvfinansierande. Men om
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alla de casen lades ihop skulle det antagligen innebdra ett fullstdndigt hopplost
skattesystem.

Det ska vara enkelt och begripligt — det dr oerhort viktigt for legitimiteten
men ocksa for att man ska kunna folja upp att det verkligen efterlevs.

Sedan har vi férdelningspolitisk legitimitet. Jag tinkte uppehélla mig lite
mer kring den fragan.

Vi vet och det har visats pa olika sitt att den omfordelande effekten av
skattesystemet som helhet har minskat. Med det menar jag i forsta hand att den
legitimitet som ligger i det fordelningspolitiska handlar om skatt efter béarkraft,
alltsé kédnslan att manniskor bidrar med det de kan i forhallande till vad andra
gor. Det dr inte i forsta hand en fordelningspolitik bedriven via skattesystemet,
men skattesystemet maste atminstone leverera en kénsla av att det pa riktigt ar
sa att vi bidrar efter formaga for att fi den uppstillning och sammanhéllning
som behdvs i ett samhille.

Det finns flera skél. Angel Gurria pd OECD har sagt att tillvéxten i Sverige
skulle ha varit drygt 7 procent hogre mellan 1990 och 2010 om inkomst-
klyftorna inte hade okat sa kraftigt. Det &r ett avgérande bevis pa att det dr
avgérande for att frimja dven tillvéxten att ta sig an 6kande ojamlikhet. Det
finns ett tillvixtperspektiv som &r i hogsta grad relevant nér det géller fordel-
ningspolitiken och jamlikhetspolitiken.

Men for alla méanniskor i denna tid med det som hénder runt om i vérlden
finns det ocksa en dimension som i allra hogsta grad handlar om vér sam-
héllsmodell och var dnskan att leva i ett fritt samhélle med smé konflikter och
social sammanhallning. Det som har hint den senaste tiden har gjort att valdigt
manga har vaknat upp. Aven om 6kade klyftor kanske skulle vara bittre for
mig eller min verksamhet ser jag att det hotar hela existensen for ett véster-
landskt samhélle sasom vi tédnker oss det eftersom motsatsen sa tydligt triggar
motstand, bakatstrdvande och politisk oro. Ocksa av den anledningen finns
den hdr delen med. Nu har inte klyftorna 6kat lika kraftigt i Sverige som i
andra ldnder, men dock.

Den hir bilden visar utvecklingen nér det giller Gini-koefficienten. Den
handlar hér endast om disponibel inkomst efter inkomstskatt. Hér finns inte
kapitalvinstbeskattningen med, och det beror pa att den varierar sa mycket
mellan dren att det inte blir riktigt okej att titta pa den pa det séttet. Jag kommer
tillbaka till det senare. Men hér ser vi att ndgonting har hint i vért land.

Nista bild visar en jamforelse mellan USA och Sverige. Nar man tittar pa
den amerikanska utvecklingen ser man att den 6vre procenten av befolkningen
har fatt en realokning med 200 procent medan huvuddelen av befolkningen
faktiskt har fatt sdnkt realinkomst fran 1970 fram till 2014. Tittar vi pa
Sveriges motsvarande kurvor ser vi att tendensen finns dir, men vi har levere-
rat en betydligt battre sammanhallning i vért land och betydligt battre jamlika
forhallanden.

Men kapitalinkomsterna ar ocksa i fokus for det har. Har &r ett par grafer
som visar det.
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