Avvakta med nya 3:12-férslaget.
Utred beskattning av entre-
prendrer ur ett internationellt
perspektiv!

AV HANS PETER LARSSON

I. INLEDNING

Regeringen har nu valt att i delar inte ligga fram utredaren Christer
Silfverbergs forslag till skirpta 3:12-regler som presenterades i betin-
kandet Oversyn av skattereglerna for deligare till fimansforetag, SOU
2016:75. I stillet har ett utkast till lagrédsremiss i samma frdga pre-
senterats och sints ut pd remiss i de delar som utredningens forslag
dndrats.

I varpropositionen for 2017, SOU 2016/17:100 s. 37, skriver rege-
ringen att man i hostens budgetproposition fér 2018 planerar att ligga
ett forslag till andrade 3:12-regler. ”Vid utformningen av reglerna bor
en bra balans mellan vikten av fortsatt goda skattemiissiga villkor for
foretagande och entreprendrskap och syftet att férhindra att arbetsin-
komster omvandlas till ligre beskattade kapitalinkomster efterstrivas.”
Game 7ot over!

Tillsammans med kollegan Annika Svanfeldt beskrev jag utfallet av
Silfverbergs forslag i SvSKT nr 8 2016. Jag 4r nu ombedd att kommen-
tera dven det nya forslaget.
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Jag har i Dagens Industri den 4 november 2016 beskrivit utred-
ningens forslag som “ett dripslag mot entreprendrer”. Jag har fitt stark
kritik f6r denna uppfattning. Men jag har vidhallit min uppfattning.
Nir nu regeringens forslag i frigan kommit finns det anledning att inta
en mer nyanserad uppfattning.

Sammantaget tycker jag inte att forslaget till forindringar utgdr ndgot
drapslag lingre. Det ir positivt att regeringen synes ha tagit intryck av del
av den kritik som riktades mot utredningsforslaget och inte fort vidare
de mest, som jag uppfattar det, tillvixtfientliga delarna i det forslaget.
Vidare har hinsyn tagits till dgare till de absolut minsta verksamheterna.

Liget kan i mina 6gon nu beskrivas s att man backat cirka en tred-
jedel av forslaget. Det ir bra! Trots det 4r min uppfattning nu att forsla-
get bor sittas pd hold och indirekt beaktas inom ramen for en sam-
mantagen dversyn av beskattningen av svenskt entreprensrskap. Detta
d4 dven regeringens forslag rymmer hogst betydande férsimringar vad
avser grinsbeloppen. Entreprenérer stors dartill i sin planering av stin-
diga diskussioner om 4ndringar och héjningar av beskattningen, inte
bara inom 3:12. Dirtill foreslas alltjimt en betydande skattehdjning
som leder till att utdelningarna kan forvintas bli ligre och att avkast-
ningskraven pd investeringar i praktiken 6kar.

Mina synpunkter nedan kommer att fokusera pd effekterna i fem
delar utifrdn min roll som ridgivare till entreprendrer och deras foretag.

* Effekter av 6kat skatteuttag.

¢ Okad komplexitet.

* Risken for samarbetssvérigheter och osimja mellan kompanjoner
genom den individualiserade trappstegsmodellen for berikning av
grinsbelopp.

* Konkurrensrittsliga aspekter mellan entreprenérer som har mindre
andelar i ett fimansforetag.

* De alltjamt felaktiga utgingspunkterna for reglerna, den anstillde
jdnstemannen som inte tar nigon risk mer 4n att bli gammal och
beskattningen av inhemsk enskild niringsverksamhet.

2. DE OLIKA DELARNA I DET NYA
FORSLAGET

2.1 SKATTESATSER — PA GRANSBELOPPET OCH OVANFOR
TAKBELOPPET FOR TJANST

Férslaget rymmer en hojning av den sammanlagda skatten pé lopande
kapitalavkastning frén 37,5 till 41,5 procent nir bolagsskatten riknats

SVENSK SKATTETIDNING 4.2017



258

Hans Peter Larsson

med. Det blir foljden av att skatten pa grinsbeloppet foreslds hojd

fran 20 till 25 procent. Redan 37,5 procent ir rekordhdgt i ett inter-
nationellt perspektiv och ger inte en kronas virde i formaner. Kapi-
talinkomster som beskattas som jinst triffas av en beskattning kring
60—70 procent, dven det utan att ndgra som helst fsrméaner erhélls. Det
angivna syftet, att motverka inkomstomvandling, kinns uttjatat i detta
nu. Mojligen kan forslaget beskrivas som att g ur askan i elden om
normen ir en inkomstbeskattning p& 60—70 procent.

Detta ir en politisk friga.

Haogre skatter leder till 6kade avkastningskrav pé en investering, for
den som inte har tillgéng till en internationell kapitalmarknad med
lagre skatter. Man méste dirfor forestilla sig och f6rstd hur skatt som
en ckonomisk broms fungerar. Lan i bank 4r i princip inte att tinka i
dessa situationer.

I utkastet till lagridsremiss hinvisar regeringen till ny forskning
pa omrédet, effekter av hojda kapitalskatter, nir man skriver, s. 41,
att “effekten av kapitalskatter for kapitalférsorjningen kan anses vara
begrinsad”. Den nya forskningen syftar pd, enligt not 3 p& samma sida,
en amerikansk undersskning gjord pd en sinkning av skatten pa utdel-
ning 2003 i USA. Kanske var det svirt att mita om en sinkning ledde
till 6kat kapitalinfléde till bolag? Vilken var malgruppen f6r forsk-
ningen? De minsta foretagen i Sverige som inte har potential att vara
born globals fir i allminhet sillan ndgon extern finansiering. Likasa
investerar inte externa investerare i mindre bolag, i syfte att fi I6pande
utdelning utan avkastning forvintas genom kapitalvinst vid férsiljning
eller notering. Referensen till den utlindska forskningen ir siledes inte
relevant och kidnns direke vilseledande i sammanhanget. Merparten av
finansieringen i fimansforetag kommer dirtill frin egna upparbetade
vinster och dgarens medel. Likasa skriver regeringen att “en enhetlig
kapitalbeskattning pé 25 procent gynnar nystartade och redan existe-
rande foretag”. P4 vilket sitt? Uppfattningen motiveras inte utan synes
nidrmast tagen ur luften.

Motiveringen till hjningen av skattesatsen frin 20 till 25 procent
framstar i mina 6gon sammantaget som tunn, delvis felaktig och for
mig svér att forstd. Liksom att fem myror ir fler 4n fyra elefanter forstar
entreprendrer att 41,5 procent skatt ir mer 4n 37,5 och att vinsten
foreslas beskattas med en hogre skatt som ska betalas.

Effekterna av forslaget i denna del, tillsammans med begrinsningen
av grinsbeloppen som jag dterkommer till, blir konkret tvé stycken;
liagre utdelning och fler sd kallade tridabolag. I stillet for att ta [opande
utdelning frimjas forsiljning av féretag genom holdingbolag med efter-
foljande passiv tridaperiod. D3 kan skatten pa orealiserad virdestegring
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begrinsas till 25 procent. Inga medel &terinvesteras d& i nya start-ups
utan placeras i fonder och noterade bolag.

Nir det giller skattesatser sd sig minga lite storre entreprenérer ett
ljus i tunneln med utredningens forslag om att utdelning och kapi-
talvinst 6ver ett takbelopp om 100 inkomstbasbelopp skulle beskattas
med 25 procent. Det hade frimjat en direkt avskattning av vinster utan
tridaperiod och med dirpd foljande investeringar i nya foretag. Nu
foreslas inte den forindringen. Dirtill hojs ett gemensamt takbelopp
for utdelning och kapitalvinst till 120 inkomstbasbelopp per ér, cirka
7,4 mkr, som kommer att beskattas med upp mot 65—70 procent. Utan
nidrmare motivering av basbeloppshéjningen dessutom. P& utdelningar
okar det tjinstebeskattade beloppet med 30 inkomstbasbelopp knappt
2 mkr.

Konsekvensen blir att forslaget rent praktiske frimjar fortsatt inlds-
ning av kapital i bolag och, dven hir, i diskretionirt forvaltade tridalos-
ningar, oftast genom fonder med betydande sammantagna avgifter till
forvaltare. En konsekvensanalys i denna del saknas i regeringens forslag.

2.2 DET LONEBASERADE UTRYMMET — TRAPPAN

Regeringen behdller i sitt forslag en individualiserad berikningsmodell
av det l6nebaserade utdelningsutrymmet dir hégre lonesumma i bola-
get ger ett hogre loneunderlag.

Ur ett praktiske perspektiv kan foljande sigas om den foreslagna
modellen.

* Komplicerar jimfért med en generell niva.

* For de minsta bolagen med upp till 10-15 anstillda i princip halve-
ras grinsbeloppet for en ensam Zgare.

* For en dgare med 33 procent blir utfallet i stort detsamma, med den
avvikelsen att grinsbeloppet di foreslds begrinsas till cirka en tredje-
del i bolag med upp till cirka 5 anstillda.

* Ligg dirtill ate skatten foreslds hojd pa detta griansbelopp frn 20 till
2§ procent.

Flertalet uppfattar en sddan forindring som en mycket kraftig forsim-
ring riktad mot de minsta dgarna till foretag som bérjat anstilla och
expandera. Signalvirdet i detta ska heller inte underskattas.

Forslaget motverkar dessutom Zgarspridning till anstillda vilka ini-
tialt ofta férvirvar mindre andelar. Minga foretag 6verlits/generations-
skiftas numera genom en successiv 6verlitelse av dgande till anstillda
som ir bist limpade att fora foretaget vidare och utveckla detta. Eller s3
siljs hela foretaget. Allemer sillan sker generationsskiften inom famil-
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jen. Forslaget sitter genom trappan som berikningsmodell f6r gransbe-
loppet i princip stopp for en successiv generationsskiftesmodell.

En forklaring, forutom den omtalade risken inkomstomvandling,
till att grinsbeloppen begrinsas ir att dessa ackumuleras och inte
utnyttjas och dirfor dr hdgre dn den risk som anses motivera dem.
Denna risk ir svdr att mita, men den slutsats som dras i forslaget av att
grinsbelopp ackumuleras speglar inte hela verkligheten. Féljande maste

beaktas.

* Entreprendrer i mindre bolag dterinvesterar i stor utstrickning
vinster medan de vixer och tar inte ut maximal utdelning. Extern
finansiering saknas i allminhet. De virnar ofta foretagets ekonomi
fore den egna.

* Vinster i en verksamhet méste ses 6ver en livscykel i ett foretag.
Forst nir en sidan period passerat kan slutsatser dras om grins-
beloppet dr f6r hogt. Ackumulerade grinsbelopp anvinds alltsa vid
avyttringar av bolag, da realiseras virdet av investeringar. Virdeste-
gringar och vinster realiseras endast i begrinsad omfattning l6pande.

Varken utredaren eller regeringen har visat att ndgon inkomstomvand-
ling férekommer genom att grinsbelopp ackumuleras. Det framstar
ddrfor som lite smdaktigt, och utan egentlig grund, att begrinsa upp-
rikningen av sparade grinsbelopp.

En annan effekt som inte synes ha beaktats i forslaget av den indivi-
dualiserade trappan ir att grinsbeloppet per aktie blir olika f6r kom-
panjoner med olika dgarandelar. Denna effekt minskar med regeringens
forslag till justerade andelstal i trappan, men kvarstar principiellt lika
fullt. Storre dgare som oftast har det bestimmande inflytandet kommer
nu att 3 ta stillning till om en utdelning upp till deras grinsbelopp ska
goras, med foljande tjianstebeskattning av del av utdelningen hos den
mindre dgaren, eller om utdelningen ska styras av den mindre dgarens
grinsbelopp? Den storre dgaren kan dé inte ta “full” utdelning.

Inte i ndgot av fallen blir det bra. Forhéllandet leder snabbr till
osimja mellan #gare. Det ser vi redan idag vid olika grinsbelopp som
en foljd av till exempel forildraledighet hos nigon kompanjon som
minskat dennes grinsbelopp eller for ligt eget loneuttag. Att redan
dagens modell motverkar férildraledighet bland entreprenérer ir inte
bra. Nu forstirks och institutionaliseras denna effekt f6r kompanjoner.
Forildraledigheten fir anses sjilvvald, men den foreslagna modellen
blir tvingande.

Begrinsningen av grinsbeloppet och den hojda skattesatsen kommer
sannolikt att minska l6pande utdelningar, vilket paverkar den varaktiga
inkomstforstirkningen som regeringen férutspar med sitt forslag. Med
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forslaget tas tvd steg tillbaka i 3:12-reglernas historia. Det ir tveksamt
om den uppskattade l&ngvariga intiktsokningen pé 2,7 miljarder kro-
nor kan pdriknas. Hir gir att lira av just historien. I stillet uppkom-
mer ekonomiska suboptimeringar i olika former.

En kanske retorisk friga i sammanhanget, har regeringen riknat
pa vilka skatteintikter som skulle tinkas uppkomma vid oférindrade
grinsbeloppsnivier och en sinkning av skatten pé grinsbeloppet till 15
procent? Vinster skulle sannolikt delas ut i 6kad grad, framfér allt frin
dldre foretag. Dessa skulle &terinvesteras till del, konsumeras till del och
lanas in till del. Yngre bolag skulle sannolikt sporras. Kanske kan man i
ett forsta steg be Sifo stilla frigor innan proposition liggs?

2.3 4-PROCENTSREGELN OCH GRANSBELOPPSTAKET

Det ir positivt att nuvarande 4-procentsregel foreslis slopad.

I denna del har regeringen #dndrat utredningens férslag och féreslar
nu en riktad sirreglering for dgare med en ligre dgarandel 4n 4 pro-
cent. Grinsbeloppet begrinsas for denna kategori dgare i de s kallade
partnerbolagen till hégst 25 procent av den egna lénen. En ‘dgare med
en l6n pd 800 000 kronor féreslds erhélla ett grinsbelopp pa 200 ooo
kronor.

Undertecknad tillhér denna kategori. Jag vill trots det redovisa nigra
effekter och erfarenheter.

Berikningen av grinsbeloppet bor vara generell vad avser dgarande-
lar sd som utredaren foreslagit.

Det idr en missuppfattning bland manga att inte dgare i de storre
partnerbolagen tar risk. Antingen tas denna genom att ett betydande
belopp betalas for aktierna nir erbjudande om partnerskap erhélls eller
s sker en betydande inlaning i férhéllande till dgarandelen. Hinder
nigot negativt i bolaget som inte kan 18sas pé annat sitt s tas denna
inlaning i ansprak. En jimforelse med en anstilld jansteman ir alltsi
direke felaktig.

Ska jag som mindre #gare i PwC tala av egen erfarenhet si forlo-
rade jag betydande belopp genom revisionen av den tidigare klienten
Prosolvia AB. Vilken anstilld tjinsteman forlorar grovt uppskattat
motsvarande en arslon nir nigot missats? Detta efter att forsikringar
tagna pa marknaden tagits i ansprék. Nu ir det inte min situation som
ska beskrivas, men jag vill férklara att 4ven 4gare i partnerbolag tar risk.
Denna ¢kar med innehavets storlek.

Antalet anstillda i partnerbolagen ir ofta omkring 10 anstillda
per deldgare. Dessa anstillda ska beliggas med arbete och ha l6n fore
dgarna, precis som i alla andra foretag. Arbetsuppgifter ir sillan low
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hanging fruits eller automatiska referred in jobb fran utlindska interna-
tionella koncerner. Tvirtom. Inte sillan dtgér i genomsnitt omkring 10
procent av arbetstiden till olika marknadsf6ringsinsatser.

Den foreslagna sirregleringen skapar dirtill en konkurrenssnedvrid-
ning mellan mindre och storre partnerbolag, dgarandelar 6ver respek-
tive under 4 procent. Detta forhallande utmanar de storre byrderna och
riskerar leda till att stora internationella fullservicebyrier inte lingre
finns i Sverige. Dessa kommer di att ersittas av mindre nischade sa kal-
lade boutiquebyrier. I vilken utstrickning detta ir till gagn for svenska
internationellt verksamma koncerner fir dessa svara pa. Aven for de lite
mindre kundf6retagen ir det en fordel om jag snabbt kan ta kontake
med en kollega i Helsingfors, Frankfurt, San Francisco, New Delhi
eller Beijing i stillet for att soka en nitverkskollega pd annan byra.

Forslaget i denna del framstér som en riktad negativ sirlagstiftning
mot en viss begrinsad grupp som vilar p en felaktig forestillning om
risknivd. Mojligen bér vi 6dmjuke stilla oss frigan om 3:12-reglerna ir
allt igenom konforma med EU:s regler for statsstod?

2.4  GENERATIONSSKIFTEN

Det ir positivt att en generell neutralitet mellan interna och externa
generationsskiften foreslds. Forslaget har brister i detaljer som kom-
menteras pd andra hall av andra skribenter. Jag gér dirfér inte in i
dessa. Forslaget bor i sin huvudsakliga inriktning infras.

2.5 NAGRA OVRIGA NOTERINGAR

Den sirskilda skattemissiga definitionen av dotterbolag behélls i rege-
ringens forslag. Detta dr olyckligt och saknar egentlig grund. I férra
veckan stoppade detta en omstrukturering dir tvd kompanjoner ville
dga genom varsitt bolag for att investera sin andel av verksamhetsbola-
gets vinst pd olika sitt samtidigt som de behdll sin respektive andel av
grinsbeloppet.

3. LAKAREXEMPLET

P4 ett seminarium pa Studieforbundet Niringsliv och Samhille, SNS
19.4 2017, om innehdllet i virpropositionen fick Max Elger, statssekre-
terare pa finansdepartementet, frigan varfor regeringen planerar att gi
vidare med forsdmringar i 3:12-reglerna? “En likare som sitter sig sjilv
pa bolag jimfort med att vara anstilld fir idag cirka 100 0ooo kronor
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i lagre skatt”, var hans svar. Finansminister Magdalena Andersson har
tidigare anvint samma exempel nir hon férklarat varfor 3:12-reglerna
behover skirpas.

A andra sidan ir det sannolike art likaren skulle arbeta mer, vilket
ofta ir fallet med likare och andra som arbetar extra genom egna bolag,
om hen inte triffats av en faktisk marginalskatt pd 65—70 procent pa
sin arbetsinsats. P4 manga orter rdder dirtill brist pé likare och andra
vilutbildade personer. Ekonomiskt kar produktiviteten om nyttjande-
graden av humankapital okas.

Hur manga sddana s kallade stafettlikare finns det? En dryg
handfull och négra till. Antalet fimansféretag ér cirka 300 0oo och
dgarna till dessa som paverkas av de foreslagna skattehdjningarna ir
cirka 400 000 stycken. Vill man reglera likare och andra som sitter sig
pa bolag kan detta ske pa annat sitt. Till exempel genom tillimpning
och eventuell justering av sjilvstindighetsrekvisitet i definitionen av
niringsverksamhet. Hir kan ocksa Skatteverket komplettera sitt nuva-
rande stillningstagande i frigan till ledning for skattskyldiga.

Kasta inte ut babyn med badvattnet! Om det finns ngon baby som
ska ut?

4. FORSLAG

Regeringen bor nu éverviga tre saker.

1. Sitt hela 3:12-frigan pd hold. G4 igenom reglerna i samband med
en storre Sversyn av beskattning av entreprendrer och entreprendr-
skap ur ett internationellt perspektiv. En sddan kan aviseras redan
till hosten i kommande ekonomiska budgetproposition och bér ske
direke efter valet och i politiskt samrad.

2. Genomfor generationsskiftesfrslaget.

3. Genomfor utredarens forslag till slopad 4-procentsspiirr.

Det skulle skapa den i virpropositionen efterfrigade balansen!

Hans Peter Larsson iir partner och skatterddgivare till entreprenirsledda bolag och dess iigare

pd PwC.
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