Promemorian Nya skatteregler
for foretagssektorn — en analys

AV JOHAN FALL & RICHARD HELLENIUS

I. INLEDNING

Den 20 juni presenterade och remitterade Finansdepartementet prome-
morian Nya skatteregler for foretagssektorn.! I ett tidigare nummer av
Svensk Skattetidning har dessa f6rslag redovisats och kommenterats.?
Syftet med denna artikel 4r att med avstamp i ett mer ekonomiske

och praktiskt perspektiv bidra till en bredare och fordjupad analys av
forslagen. Artikeln baserar sig pa delar av Niringslivets Skattedelega-
tions® remissyttrande avseende promemorian. I denna artikel tar vi
endast upp ndgra av forslagen i promemorian. Det innebir inte att
ovriga forslag dr mindre angeligna att analysera, men av utrymmesskal
har vi hir behovt begrinsa oss. Denna artikel skrivs samma vecka som
remisstiden gr ut.*

1. Regeringskansliet, diarienummer Fizo17/02752/S1.

2. ”Forindrade rinteavdragsregler i foretagssektorn” av Christoffer Wenedikter, SvSkT nr 6-7/2017.

3. Niringslivets Skattedelegation grundades 1918 och bestar av Stockholms Handelskammare, Féreningen
Svenskt Niringsliv, Svensk Industriférening, Svenska Bankféreningen, Svensk Forsikring och Fastighetsigarna
Sverige.

4. Sista dag for remissvar var den 26 september 2017.
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2. BETYDELSEN AV INTERNATIONELL
KONKURRENS

Vid en reform av bolagsbeskattningen av sddant slag som freslés i
promemorian ir det centralt att beakta vilka effekter en &tgird har for
investeringar och sysselsittning. I det ligger behovet av att beakta sys-
temets internationella konkurrenskraft och de grundliggande principer
som har utarbetats for en vil fungerande bolagsbeskattning.

Villkoren f6r foretagande ska enligt promemorian vara internatio-
nellt konkurrenskraftiga, frimja investeringar, innehélla férutsebara
regelverk och stodja en sund konkurrens. Vi instimmer i detta. Tyvirr
har Finansdepartementet i stora delar distanserat sig frin dessa utgings-
punkter i utformningen av de konkreta férslagen i promemorian.
Enligt vir uppfattning har detta till stor del sin férklaring i att departe-
mentet latit sina forslag huvudsakligen bygga pa de utgingspunkter och
bevekelsegrunder som Foretagsskattekommittén (FSK) hade for sina
forslag i slutbetinkandet Neutral bolagsskatt.’

Uppdraget till FSK utarbetades for snart dtta r sedan och syftade
huvudsakligen till att dstadkomma en 6kad skattemissig neutralitet
mellan eget och l&nat kapital.® Behovet av svensk internationell kon-
kurrenskraft gavs dd inte tillricklig prioritet. Vidare framstar det for oss
klart att svil de som utformade direktiven som FSK saknade tillrick-
liga insikter om bakomliggande forklaringar till val av finansiering
genom eget respektive lanat kapital.

FSK:s slutbetinkande mottes av stark kritik utifrin bl.a. att det dir
inte togs tillricklig hinsyn till betydelsen av att bolagsskattesystemet
foljer internationell standard. Ett flertal linder reformerar nu sina skat-
tesystem for att uppnd okad konkurrenskraft och virna investeringar
och tillvixt.

I en tid d linder ser betydelsen av att anpassa sina regelsystem
till omvirlden i syfte att sikerstilla konkurrenskraftiga regler dr det
— sdrskilt for en liten 8ppen ekonomi som den svenska — riskfyllt att
negativt avvika frin de linder som har de mest konkurrenskraftiga fore-
tagsbeskattningssystemen. I kélvattnet av de reformer som ir att vinta
efter Storbritanniens beslut om uttride ur EU och USA:s kommande
foretagsskattereformer kan inte annat 4n en okad skattekonkurrens om
investeringar vintas.

Bolagsskatten anges i promemorian vara den skatt som 4r mest skad-
lig for tillvixten. Detta har vetenskapligt stod. Sinkt effektiv bolags-

5. SOU 2014:40.
6. Direktiv 2011:1.
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skatt leder till att kapitalkostnaden sjunker vilket gor fler investeringar
lsnsamma pd marginalen och att mingden kapital per anstilld, den
s.k. kapitalintensiteten, 6kar. En hojd kapitalintensitet 6kar arbets-
kraftens produktivitet, vilket 6kar efterfrigan pé arbetskraft. En 6kad
kapitalstock gynnar bdde produktion (BNP) och sysselsittning, samt
ger hogre realloner for arbetskraften. Dessa viktiga effekter av sinkt
kapitalkostnad finns redovisade i promemorian. Redogorelsen begrin-
sar sig dock till en diskussion isolerad till betydelsen av en sinkning av
den formella bolagsskattesatsen.

Utgdngspunkten maste vara bolagsbeskattningen som helhet. Utéver
den formella bolagsskattesatsen behéver hinsyn éven tas till avdrags-
regler, hur regelverket i 6vrigt dr utformat och inte minst den ling-
siktiga tilltron till utvecklingen av den svenska bolagsbeskattningen.
Vad giller det senare ir det sirskilt viktigt utifrén ett internationellt
konkurrensperspektiv att lagstiftaren 6ver tid visar att det saknas skl
att befara att Sverige genomfdr negativa avsteg frén den internationella
utvecklingen. Det ir vidare centralt att betydelsen av rittssikra regler
beaktas. Hir miste stort avseende fistas vid foretagens behov av att
kunna férutse beskattningskonsekvenserna av genomférda eller plane-
rade transaktioner.

Det ir sammanfattningsvis centralt att indringar som genomférs
okar tilltron till att den svenska foretagsbeskattningen ér och forblir
konkurrenskraftig.

3. NEUTRALITETEN AVSEENDE
FORETAGENS FINANSIERINGSFORMER

Forslagen i promemorian avser till huvudsaklig del begrinsningar i
avdragsritten for rinta. De har till stor del sin grund i ambitionen att
oka neutraliteten mellan eget och lanat kapital.

Vid 6vervigande om och utformning av forslag avseende rinteav-
dragsbegrinsningar behéver de skillnader som finns mellan eget och
frimmande kapital beaktas. De tva finansieringsformerna ir lngt ifrin
utbytbara. De behov som ligger bakom att foretag i vissa fall prioriterar
lan framfor eget kapital fir inte forbises.

Mainga igare till vixande sma och medelstora foretag 6nskar si
laingt som mojligt behélla kontrollen 6ver sitt foretag och dr darfor
tveksamma till att slippa in fler dgare. Samtidigt saknas ofta medel till
att sjilv finansiera en fortsatt expansion i 6nskad utstrickning enbart
med okat eget kapital. For dessa dgarledda foretag r linefinansiering
det enda realistiska alternativet. For foretag med stérre dgarspridning
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begrinsas finansieringsméjligheterna av den riskfordelning som mark-
naden efterfrigar. Méjligheten att attrahera investerare ir bl.a. bero-
ende av den hivstingseffekt som lanefinansiering mojliggér. Fér manga
foretag dr det sdledes inte ett alternativ att byta ldn mot eget kapital.
Fran ett investerarperspektiv skiljer sig dessutom 1an och eget kapital
visentligen frin varandra, med avseende pé sévil risk som avkastning.

Storre koncerner har dessutom i regel en centraliserad uppldnings-
funktion — placerad i moderforetaget eller i ett eget s.k. treasurybolag
— ddr all extern upplaning sker. Skilet till detta 4r att finansieringssi-
tuationen och kreditrisken i koncernen ska kunna éverblickas och att
lan inte ska kunna tas upp utanfér befintliga kreditgivares kontroll.
Koncernféretagen kan dirmed inte finansiera sig genom externa lan
utan mdste vid behov av finansiering viinda sig till det bolag vari den
centraliserade funktionen finns. For att moderféretaget, eller i fore-
kommenade fall treasurybolaget, ska kunna sikerstilla att det har
medel till rintebetalningar avseende de externa lanen behover det, vid
koncernintern finansiering, prioritera finansieringsformen lan framfor
kapitaltillskott. Om finansiering sker i form av kapitaltillskott begrin-
sas dessa mojligheter till £6ljd av bl.a. de bolagsrittsliga restriktioner
som giller for vinstutdelning. Interna lén #r siledes naturliga och néd-
vindiga fléden i stérre koncerner.

For att uppritthalla neutralitet behover reciprociteten inom beskatt-
ningen beaktas, dvs. att huvudprincipen inom bolagssektorn 4r att
utdelningar vare sig avdragsgilla eller skattepliktiga och att rintor ir
avdragsgilla respektive skattepliktiga. I takt med inférandet av avdrags-
begrinsningar for rintor 6kar risken f6r dubbelbeskattning av rintebe-
talningar. Denna konsekvens ir otillrickligt belyst i promemorian.

Liksom f6r dgare ir det for foretag en stor skillnad mellan eget kapi-
tal och ett 1an, utéver den skattemissiga behandlingen. En avgérande
skillnad ar att ett foretag som ldnat upp kapital har en kontraktuell
skyldighet att betala rinta oavsett om foretaget gor vinst eller forlust.
Agarna fir diremot ingen ersittning (utdelning) om foretaget inte
genererar vinst som mojliggor utdelningar.

4. UTFORMNINGEN AV DEN GENERELLA
AVDRAGSBEGRANSNINGEN

Avdragsritt for kapitalkostnader 4r centralt f6r bolagsbeskattningen.
Som nimnts har det forslag till en generell rinteavdragsbegrinsning
som redovisas i promemorian i betydande omfattning sin grund i
FSK:s slutbetinkande frin 2014. En ytterligare viktig férutsittning dr
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det EU-direktiv mot skatteundandraganden som antogs 2016, Anti Tax
Avoidance Directive (ATAD).” I EU-direktivet dr utgingspunkten en
begrinsning av avdrag for negativa rintenetton uppgiende till 30 pro-
cent av ett EBIDA-resultat. Direktivet baserar sig pa den atgirdspunke
inom det s.k. BEPS-paketet som avser internationell skatteplanering
med rinteavdrag — OECD:s BEPS-rekommendation, dtgird 4.%

BEPS-rekommendationen och ATAD-direktivet erbjuder linderna
mdjlighet att utforma rinteavdragsbegrinsningsregler s3 att de beaktar
enskilda koncerners och foretags sirskilda situation.

Direktivet ger bl.a. méjlighet att ta hinsyn till att vissa koncer-
ner dr hogre skuldsatta 4n andra. Detta genom ett forslag till en s.k.
gruppregel, vilken ska beakta hela foretagets/koncernens externa line-/
nettordntenivd. Mojligheten har sin grund i BEPS-rekommendationer.
En sidan regel mildrar forstds betydligt de skadliga effekterna av de
begrinsningar som en EBIT-/EBITDA-regel ger. Gruppregel finns bl.a.
i Finland och Tyskland och det kan antas att flertalet av de linder som
nu, till f6ljd av direktivet, ska inféra generella avdragsbegrinsningar
viljer att utnyttja mojligheten till en gruppregel.

Finansdepartementet har valt att inte foresld en gruppregel. De skl
som anfors mot en gruppregel ir foljande:

— Med regeringens forslag ges en mojlighet att kvitta ett positivt rinte-
netto mot ett negativt rintenetto i ett annat koncernforetag.

— Koncernbidrag ingir i avdragsunderlaget.

— En sidan ordning skulle strida mot syftet att jimna ut skillnaderna
mellan finansiering med eget och ldnat kapital.

— En sadan regel skulle leda till stora tillimpningssvarigheter for fore-
tagen och Skatteverket, eftersom en gruppregel forutsitter att det
kan faststillas ett gemensamt avdragsunderlag for en koncern.

— En sddan regel skulle inte heller medf6ra en jimn spelplan mellan
foretag som ingdr i en foretagsgrupp som limnar koncernredovis-
ning och andra foretagsgrupper som omfattas av EBIT-regeln.

Mot det f6rsta och det andra argumentet kan anféras att en kvittning
av saldon eller resultat mellan tva foretag i en koncern inte pd nigot
sitt innebir mojlighet att beakta gruppens totala — externa — skuldsitt-
ning/rintekostnader. Det 4r dirfor svért att se att nigot av dessa tvd
argument ir relevant. Vad giller det tredje argumentet dr utrymmet,
utifrin behovet av konkurrenskraft (se ovan), ytterst begrinsat for att
genom principiellt och internationellt avvikande regleringar dtgirda

7. Direktiv 2016/1164.
8. OECD:s rapport av den 5 oktober 2015 "Final report on action 4: Limiting Base Erosion Involving Interest
Deductions and Other Financial Payments”.
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skillnader i skattemissig behandling av 18n respektive eget kapital. Nir
det giller tillimpningssvarigheter ska beaktas att gruppregeln endast
aktualiseras om foretaget har behov av att dberopa regeln, och att det
alltid har mojligheten att avstd fran ett yrkande, och dirmed undvika
den administrativa bérdan. Slutligen, vad giller skillnaden mot fristé-
ende foretag, kan den naturligtvis limpligen dtgirdas genom att fristé-
ende foretag undantas frin foreslagen avdragsbegrinsning. Sammanta-
get dr de problem som riskerar uppsté for foretag och koncerner som
sarskilt hogt skuldsatta otillrickligt analyserade i promemorian och att
framforda argument mot en gruppregel saknar giltighet.

Forslaget att avstd frin mojligheten till en gruppregel riskerar att sla
hart mot branscher som ir sirskilt beroende av linefinansiering. Ett
avstiende frin mojligheten att inféra en gruppregel forstirker forstds
behoven av att tillvarata de 6vriga mojligheter till en mer balanserad
och konkurrenskraftig reglering som BEPS-projektet och EU-direkti-
vet ger utrymme for — sdsom att beakta investeringsgrad (EBITDA),
konjunkturkinslighet (rullningar 6ver tid) och férenklingsméjligheter
for mindre och medelstora foretag (trosklar) same att vilja en niva for
avdragsbegrinsningen som inte avviker frén omvirlden (30 procent).

4.1 VAL AV MODELL (EBIT/EBITDA) OCH NIVA VID EN
GENERELL AVDRAGSBEGRANSNING

FSK foreslog en EBIT-baserad modell, vilken varit utgingspunkten

for Finansdepartementet vid utarbetandet av promemorians foreslagna
generella rinteavdragsbegrinsning. Huvuddelen av de remissinstanser
som yttrade sig 6ver FSK:s alternativf6rslag forordade en EBITDA-mo-
dell framfér en EBIT-modell. Av de linder som idag har en generell
avdragsbegrinsning kopplad till resultatet har i princip samtliga valt
EBITDA som bas. Danmark 4r med en EBIT-regel ett undantag. Det
torde dock vara vilkint atct Danmarks bolagsbeskattning avseende rin-
teavdrag idr avvikande och att dess bolagsskattesystem inte dr konkur-
renskraftigt.

Ett skil for att fororda EBITDA ir att denna modell 4r vanligt
forekommande i andra linder. Det finns ett virde i sig att ha ett system
som inte avviker frin de i omvirlden. Ett annat skil 4r att foretagets
kapitalintensitet och kapitalbehov beaktas bittre i en EBITDA-modell
dn i en EBIT-modell. I BEPS-rekommendationen féresprikas inféran-
det av en begrinsning utifrin en fast andel av mattet EBITDA. Skilen
till valet av EBITDA, framfor EBIT, ir bl.a. att det ir det resultatmdtt
som biist dterspeglar betalningsférmaga och som anvinds av kredit-
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givare nir ett foretags kreditvirdighet ska bedémas och lanevillkoren
bestimmas.

I promemorian féresprikas en EBIT-modell. Det framfors att en
EBITDA-modell skulle gynna investeringar i tillgingar med stora
avskrivningar i férhillande till investeringar i tillgingar utan nigra
avskrivningar eller tillgdngar dir avskrivningstiden dr mycket lang,
sisom byggnader och immateriella rittigheter. Det framfors dven att
Sverige har férmanliga avskrivningsregler for tillgingar och att rinte-
avdragsbegrinsningsregler som gynnar investeringar i maskiner framfér
investeringar i personal eller forskning pa sikt skulle kunna fi negativa
konsekvenser f6r sysselsittningen.

Det forsta argumentets giltighet kan starke ifrigasittas. Att en
avdragsbegrinsning avseende rinteutgifter beaktar gjorda investeringar
(finansieringsbehovet) maste ses som principiellt riktigt, bl.a. utifran de
grunder som nettovinstbeskattningsprincipen baserar sig pa. De exem-
pel som anférs i promemorian saknar dessa aspekter. Fastigheter, som
har relativt langa avskrivningstider, fir dven de generellt sett en mer
korrekt och lindrigare beskattning vid en EBITDA-modell, jimfért
med en EBIT-modell.

Det andra argumentet, att Sverige har generosa avskrivningsregler, 4r
svagt underbyggt. Nagon redovisning av fakta som beligger pastdendet
finns inte i promemorian. Svenska avskrivningsregler kompenserar inte
for den forlorade konkurrenskraft som en avvikelse frin den interna-
tionellt vedertagna EBITDA-modellen skulle innebira. Snarare kan
Sveriges avskrivningsregler i en internationell jimférelse frimst anses
ha en fordel i att de ir enkla att tillimpa. Denna fordel motiverar dock
inte i sig inférandet av en EBIT-modell. Nir det giller jimforelsen
med investeringar i personal och egen forskning mdste forst beaktas att
det for dessa finns utrymme att dra av hela kostnaden omedelbart. Att
rinteavdragsbegrinsningsregler som gynnar investeringar i maskiner
framfor investeringar i personal eller forskning pa sikt skulle kunna
f3 negativa konsekvenser for sysselsittningen, saknar enligt vir upp-
fattning stod i forskningen. Empirisk ekonomisk forskning har visat
att 6kade kapitalinvesteringar inte leder till minskad sysselsittning.’
Vidare kompletterar arbetskraft och kapital till stor del varandra.

Ju mer produktivt kapital som finns, desto storre blir efterfrigan pd
arbete. Verkligheten #r snarare att maskiner tilldter arbetare att utfora
sina jobb bittre och vara mer produktiva och konkurrenskraftiga.

9. Se, t.ex. Beard et al. (2014), "Capital investment and employment in the information sector”, Telecommuni-
cation Policy, Volume 38, Issue 4, May 2014, Pages 371-382; Schwartz et al. (2009), "Crisis in Latin America,
Infrastructure Investment, Employment and the Expectations of Stimulus”, Policy Research Working Paper

5009, The World Bank.
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Strukeurell (icke-tillfillig) arbetslgshet 4r inte ett resultat av "f6r ménga
maskiner”. Den har snarare sina férklaringar i en stel arbetsmarknad,
brister i utformningen av férmanssystem och makroekonomisk brist
pa efterfrigan.'® Att underminera incitament att investera i maskiner
kan leda till firre och mindre vilbetalda arbeten i framtiden, inte fler.
Promemorians sniva fiskala perspektiv innebir att en fundamental del
av ckonomiska realiteter ignoreras.

Att infora en EBIT-baserad modell innebir att ett pappersbruk, ett
stalverk, ett fastighetsbolag och ett café pa hornet eller en konsultbyrd
far lika stort avdragsutrymme f6r kapitalkostnaden om de redovisar
samma vinst. Ndgon hinsyn tas inte till behovet av kapital i foretaget
och hur kapitalintensiv produktionen ir. Genom att berikna storleken
pa utrymmet for rinteavdrag utifrin resultatet fore avskrivningar beak-
tas hur mycket maskiner och anliggningar som anviinds i produktionen
och dirmed finansieringsbehovet. Dirutéver uppndr man 6kad forut-
sebarhet for foretagen, eftersom avskrivningarna ir relativt konstanta
over tiden, relativt I1énsamheten. Denna aspeke har bl.a. vigt tungt nir
man i Tyskland valde EBITDA i stillet for EBIT. Sammanfattningsvis
ir det enligt var uppfattning nodvindigt for Sverige att vilja EBITDA
framfor EBIT.

Nir det giller nivin for en EBITDA-modell 4r det av ovan anférda
skil av yttersta vikt att Sverige inte avviker frin den nu internationellt
etablerade nivin om 30 procent. En avvikande niva urholkar den
svenska konkurrenskraften direkt och skadar dven tilltron till den fram-
tida svenska foretagsbeskattningens konkurrenskraft. Nir det giller att
analysera betydelsen av vald nivd méste beaktas att rinteldget just nu
ar historiske lagt och att rintenivderna kan forvintas vinda patagligt
uppét pd sike.

Aven om ovanstiende argument i sig talar for valet av en EBIT-
DA-niva om 30 procent bor det tilliggas att OECD riknar upp ett
antal faktorer som kan vara vigledande for vilken nivé ett land ska vilja
for sin rinteavdragsbegrinsningsregel. Dessa bygger i hog grad pd hur
reglerna utformas i 6vrigt. Faktorer som bor beaktas 4r omfattningen av
rullningsregler av olika slag, forekomsten av en gruppregel och huru-
vida riktade regler anviinds som komplement. Det kan konstateras att
foreslagen nivd om 25 procent fér EBITDA, respektive 35 procent for
EBIT, utifrin ovanstdende innebir en markant negativ avvikelse i ett
internationellt perspektiv.

10. Se, t.ex. Carlin & Soskice (2005), "Macroeconomics: imperfections, institutions, and policies”, Oxford
University Press. Men se dven Sargent & Ljungqvist (1998), "The European Unemployment Dilemma”, 7he
Journal of Political Economy, 106(3), pp. s14—550 for en redogdrelse 6ver hur sddana faktorer endast kan leda till
arbetsldshet i “turbulenta tider”.
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4.2 BEHOVET AV RULLNINGAR OVER TID

I OECD:s rekommendationer lyfts det fram att sd kallade carry for-
ward- och carry back-regler kan minska negativa/skadliga skatteeffekter
for foretag/koncerner som ver dren har svingningar i sitt resultat.
OECD redovisar flera modeller f6r hur rullningsregler kan utformas;
rullning av ej avdraget rintenetto och ej utnyttjat avdragsutrymme,
samt mojligheten att fora tillbaka (carry back) ej avdraget negativt rin-
tenetto till tidigare 4rs ¢j utnyttjade avdragsutrymmen. Det finns inga
restriktioner i OECD:s rekommendationer avseende utjimningsmajlig-
heter. EU har diremot i EU-direktivet satt vissa begrinsningar for vilka
regler medlemsstaterna fir ha eller infora. Aven EU-direktivet erbjuder
dock en relativt stor frihet f6r medlemslinderna att sjilva bestimma
hur nationella bestimmelser ska utformas.

Det svenska férslaget i promemorian framstar i ljuset av OECD:s
rekommendationer och EU-direktivet som mycket restriktivt. Endast
en av de tre nimnda méjligheterna till rullning finns med och for
denna, ritten att rulla negativa rintenetton, har méjligheten dessutom
tidsbegrinsats till en period av sex ar.

Nir det giller méjligheten att rulla underskott av olika slag 4r den
ckonomiskt riktiga kvittningsperioden féretagets livslingd.'' Departe-
mentet utgdr frin en genomsnittstid om fem ar f6r konjunkturcykler.
Det ir en alltfor begrinsad syn.

I forskningen brukar man tala om att tiden f6r en konjunkturcykels
lingd varierar mellan ett och tio 4r."* For féretag som innan en kon-
junkturnedging inlett en utvecklings- eller investeringsfas kan flera ar
av forluster ha féregitt de dr dd en konjunkturnedging inleds. Perioden
av forluster kan da bli betydligt lingre in konjunkturcykelns lingd.

Variationen i det skattemissiga resultatet dver tid paverkas starkt av
engangseffekter. Det kan exempelvis rora sig om avyttring av enstaka
kapitaltillgingar med stora virden eller valutakurseffekter som realise-
ras. Utokade mojligheter att rulla resultat skulle visentligt lindra den
skattemissiga effekten av sadana engingsposter. Med promemorians
forslag kommer volatiliteten i de skattemissiga resultaten att 6ka
visentligt.

Sammantaget finns starka skl for att i likhet med exempelvis
Finland ha en rullning som inte begrinsas i tid. P4 samma sitt som
lagstiftaren tidigare ansett det motiverat att fringa tidsbegrinsningar

11. Jfr prop. 1989/90:110 s. 545—546.
12. Se exempelvis Michael Bergmans rapport till Finanspolitiska ridet, 2011/2, och de referenser som dir ges.
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for underskott fran tidigare ar (se 40 kap. IL) bor lagstiftaren hir avstd
frin begrinsningar i tid.

Ovanstéende faktorer motiverar dven méjligheten att lita foretagen
rulla negativa finansnetton baka, till tidigare ar, eller att lita foretagen
f3 rulla outnyttjade utrymmen framdc i tiden.

I likhet med FSK:s forslag foresldr Finansdepartementet, om 4n i
ndgot mindre utstrickning, att ritten till rullningar ska gi forlorad
vid dgarforindringar som innebir att ett foretag fir ett bestimmande
inflytande 6ver ett foretag med negativa rintenetton. Forslaget har sin
grund i den struktur som giller for underskott, se 40 kap. IL. Begrins-
ninggsregler av detta slag 4r dock principiellt felaktiga. En princip om
att ritten till rullning ska ga helt férlorad vid dgarférindringar avviker
frin vad som giller i inkomstskattelagens 6vriga delar. For forlus-
ter som faller inom den s.k. fastighetsféllan och den s.k. aktiefillan
intrider inga begrinsningar vid dgarférindringar och f6r underskott
har reglerna i 40 kapitlet utformats utifrin ett syfte att avdragsbegrins-
ningar inte ska sla till om det inte 4r friga om handel med férlust-
avdrag. Forslaget i promemorian skiljer sig séledes frin vad som giller
for underskott och forluster i évrigt i inkomstskattelagen.

Majligheterna till 4garforindringar 4r betydelsefulla for utvecklingen
av niringslivet. Detta giller inte minst f6r féretag med underskott av
olika slag. I sadana situationer kan majligheten att i in kapital frin
nya 4gare vara avgorande for foretagets framtid. Begrinsningsreglerna
minskar patagligt dessa mojligheter.’ Den i promemorian foreslagna
begrinsningen ir langtgdende och skadlig.

Forslaget att begrinsa mojligheten att utnyttja kvarstiende rintenet-
ton vid dgarforindringar syftar till att motverka s.k. handel med foretag
som har kvarstiende rintenetton. I promemorian saknas forslag till
undantag motsvarande de som finns i 40 kap. IL. Det borde pd samma
sitt som giller for underskott i 40 kapitlet ges utrymme for att efter en
dgarforindring rulla hela eller delar av ett kvarstdende rintenetto.

P4 det sitt lagtexten har utformats torde begrinsningen vidare sla
till dven vid flertalet situationer av koncerninterna 6verldtelser. Ett
undantag motsvarande de som dterfinns i 40 kap. 1o § andra stycket IL
saknas i den foreslagna lagtexten. Att ett sidant inte 4r med i lagforsla-
gen mdste enligt var uppfattning vara ett misstag och bero pa ett rent
forbiseende.

13. Se artikeln Férlustavdragsbegrinsningen vid dgarbyten hindrar 6verlevnaden for manga lovande foretag.

Sven-Olof Lodin och Stig von Bahr, Svensk Skattetidning nr 10/2008.
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4.3  OVRIGA MOJLIGHETER TILL UNDANTAG

EU-direktivet ger utrymme foér att undanta rinta pa lin som avtalats
fore den 17 juni 2016. I promemorian avvisas ett sidant undantag.
Finansdepartementet synes hir bortse frn att skattskyldiga foretag i de
investeringskalkyler som utgjort beslutsunderlag till befintliga investe-
ringar har utgétt frin avdragsritt for rintekostnader. Det finns utifrin
detta starka skil att understryka betydelsen av legitimitet i lagstift-
ningen. Hos méinga berérda féretag kan en avdragsbegrinsning framsté
som illegitim.

Finansdepartementet har inte heller tagit tillvara den méjlighet som
EU-direktivet ger att undanta fristiende subjekt, dvs. skattskyldiga som
inte ingdr i ngon koncern eller har nagot nirstdende foretag eller fast
driftstille. Det enda skil som anfors for detta ir syftet att 6ka neutrali-
teten mellan finansiering med eget och lanat kapital. Detta méste dock
vigas mot den visentligt 6kade administrativa bordan som kommer att
drabba de féretag som ska tillimpa regelverket. Majligheten till undan-
tag for fristdende subjekt skulle i synnerhet omfatta smé och medelstora
foretag. Dessa skulle annars, om ett undantag for fristiende féretag inte
infors, vara i princip helt beroende av utrymmet i férenklingsregeln
som i forslaget begrinsats till en mycket lig niva.

I promemorian féreslds en férenklingsregel som innebir att avdrags-
begrinsningarna inte aktualiseras om féretaget, eller — om féretaget
ingdr i en intressegemenskap — foretagen inom en intressegemenskap
har ett negativt rintenetto som inte 6verstiger 100 000 kr. Vid bedom-
ning av vilket utrymme f6r undantag en forenklingsregel ska ge, méste
den ut6kning av den administrativa bérdan som en tillimpning av
huvudregelverket innebir ges avgérande betydelse. Det kan konstateras
att kraven pd urskiljning av vad som faller in under definitionen av
rinteutgifter féranleder en betydande administrativ bérda. Svérighe-
terna finns inte endast i komplexiteten utan dven i den osikerhet som
foljer av att flertalet definitioner 4r vagt utformade.

Troskeln i en forenklingsregel far enlige direktivet vara 3 miljoner
euro, motsvarande nirmare 30 miljoner kronor. Hir kan nimnas att
Tyskland har en tréskel om 3 miljoner euro och Finland en tréskel om
500 000 euro. Den framstir som klart att den i promemorian fore-
slagna nivin om 100 000 kr behover hojas visentligt.
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4.4 UTFORMNING AV REGLER SYFTANDE TILL ATT MOJLIGGORA
UTJAMNING INOM EN KONCERN

Ett vil fungerande bolagsbeskattningssystem ir konstruerat s att skat-
teregler inte forsvarar for foretag som onskar bedriva sin verksamhet i
mer in ett bolag — en koncern. Med forslagen i promemorian f6ljer tvd
méojligheter som tillsammans ska skapa forutsittningar for att, inom
ramarna for den generella avdragsbegrinsningen, utjimna skatteposi-
tioner inom en koncern.

Den férsta mojligheten som ges i forslaget 4r att ett foretag ska
kunna dra av ett negativt rintenetto som har uppkommit hos ett annat
foretag — dock hogst med ett belopp som motsvarar det egna positiva
rintenettot — om forutsittningar f6r koncernbidrag foreligger.

Den andra méjligheten som ges ir att genom koncernbidrag
utjimna avdragsutrymmen. Detta genom att avdragsunderlaget som
utgdngspunke utgors av verskottet av niringsverksamheten, inklude-
rande mottagna och erhéllna koncernbidrag. Féljden av detta anges i
promemorian bli att koncernbidragen #ven i det nya systemet kan bidra
till ate ett foretag som har sin verksamhet uppdelad pé flera bolag inte
beskattas hirdare 4n foretag som bedriver sin verksamhet i ett bolag.

Att reglerna konstrueras si att koncernbeskattningssystematiken
uppritthalls 4r naturligtvis centralt. Det idr dirfor viktigt att reglerna
inte i onddan forsvarar eller forhindrar utjimningar inom en koncern.

Det 4r redan med dagens regler svért for foretagen att fullt ut upp-
ritthélla en effektiv koncernutjimning. Dels finns lagtekniska brister i
koncernbidragsreglerna som i onddan férsvarar resultatutjimning, dels
medfor kravet pé virdedverforing att storleken pa koncernbidragen
behover faststillas redan nir bokslutet faststills. Svérigheten att i tid
faststilla hur stora koncernbidrag som ska utgd har bl.a. sin grund i
att de skatterittsliga bedomningar som krivs dr komplicerade i kom-
bination med att bokslutet snabbt behéver faststillas bl.a. for att leva
upp till virdepappersmarknadsregler."* Med hinsyn till att skatteberik-
ningarna ir beroende av i princip alla bokslutsposter #r underlaget for
koncernbidrag inte tillgingligt forrin i slutfasen av bokslutsarbetet och
dd dr utrymmet i regel litet for en utdragen berikningsprocess.

Redan tidigare var de skattskyldigas beslut om koncernbidrag kom-
plicerade och tidspressade eftersom de méste ta hinsyn till behovet av
resultatutjamning. Med de nu féreslagna reglerna kompliceras forfa-
randet ytterligare, eftersom koncernbidragen framgent dven kommer
behéva beakta behovet av att tillvarata de rinteavdragsutrymmen som

14. I stora noterade koncerner stings boksluten f6r moderbolaget redan inom nagra veckor frén bokslutsdagen.

Se t.ex. AB Volvos rapportkalender.
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finns inom berdrda koncernbolag. Lagstiftningen och férslagen behs-
ver dirfor justeras, s3 att foretagen ges rimliga forutsittningar att uppnd
den utjimning som ir avsedd.

En efterfrigad littnad som iven skulle underlitta méjligheten till
resultatutjimning ir att slopa kravet pd virdedverforing for avdrag for
koncernbidrag. Det skulle visserligen inte undanréja alla hinder eller
svérigheter som de forevarande forslagen innebir, men det skulle inne-
bira en viss forenkling.

Vidare bor det skapas utrymme for at, i likhet med vad som giller
vid for kapitalforluster pé fastigheter och deldgarritter, genom endast
poster i deklarationen dstadkomma en effektiv nettning av avdragsut-
rymmen och/eller negativa rintenetton. FSK sdg vissa svérigheter med
en sidan losning och avstod att limna sddant f6rslag. Hir torde dock
ESK, och nu dven Finansdepartementet, underskatta komplexiteten i
den praktiska hanteringen hos de skattskyldiga foretagen.

Koncernbeskattningssystemet méste fungera dven nir generella
rinteavdragsbegrinsningar har forts in i bolagsbeskattningen. Det dr
ddrfor angeldget att lagstiftningen utformas s& att méjligheten till en
effektiv utjamning mellan koncernféretag sikerstills.

4.5 UNDERSKOTT FRAN TIDIGARE AR SOM PAVERKAR
AVDRAGSUTRYMMET

I promemorian féreslds att underskott frin tidigare ar ska reducera
avdragsunderlagen for negativt rintenetto. Finansdepartementet har
inte foreslagit ndgot undantag for underskott som avser tid innan
ikrafttridandet av den nya lagstiftningen. Foretagsskattekommittén
foreslog i sitt forslag till EBIT-modell att underskott hinférliga till tid
innan ikrafttridandet inte skulle reducera avdragsutrymmet. Grunden
for detta fir antas ha sin grund i en uppfattning om att underskotten
som har uppkommit innan reformen inte rimligen ska inga bland de
kostnadsposter som ska reducera avdragsutrymmet f6r rinteutgifter.

I promemorian anges att FSK:s forslag i denna del fir ses i ljuset
av kommitténs forslag om att kvarstiende underskott fran tidigare ar
skulle halveras vid ikrafttridandet. Mot bakgrund av att forslaget i
promemorian begrinsar sig till en tillfillig begrinsning av underskotts-
avdrag (se nedan) for juridiska personer bor enligt Finansdepartementet
nigon motsvarande vergingsbestimmelse inte inforas.

Det fir dock principiellt anses riktigt att undanta underskott
hinforliga till tid innan ikraft-triidandet. For det forsta utifran per-
spektivet att det ir en reformering som i stort innebir att en sinkt
bolagsskatt vixlas mot férsimrad avdragsritt for rinteutgifter. Till den
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del ett foretag har underskott frén tid innan reformen kommer det inte
att f3 en, for den minskade rinteavdragsritten, kompenserande sinkt
bolagsskatt. Det senare till f6ljd av att skattesatssinkningen fér effekt
for bolaget forst efter det att underskottsavdragen ir forbrukade. For
det andra har de retroaktiva inslagen i férslagen rimligen inte kunnat
forutses av foretaget. Lagindringar av detta slag slér mot fortroendet
och legitimiteten for skattesystemet, och diirmed dven den svenska
konkurrenskraften.

§. DEN RIKTADE RANTEAVDRAGS-
BEGRANSNINGEN

Dagens avdragsbegrinsningar pé rinta avseende lén inom en intres-
segemenskap ir vaga till sin karaktir och har kritiserats hart. Hogsta
forvaltningsdomstolen har under 2016 meddelat att de utpriglade
utrednings- och bevisfrigor som aktualiseras av denna lagstiftning inte
limpar sig for att prova inom ramen for ett forhandsbesked.” Detta
forstirker den kritik som riktats mot reglerna. I tidigare lagstiftnings-
drenden har remissinstanser och andra avstyrkt lagstiftningstekniken
med dess subjektiva bedémningsmoment, och av rittssikerhetsskal
istillet foresprikat regler baserade pa objektiva rekvisit, s som de
EBITDA-regler som inforts i Finland och Tyskland.'

Nir OECD, inom det s.k. BEPS-projektet, fick i uppdrag att utar-
beta s.k. best practice gillande regler syftande till att motverka skatte-
planering med rinteavdrag blev resultatet en rekommendation om
ett inférande av en EBITDA-begrinsning uppgiende till 30 procent
av EBITDA. Dirmed skapades hos skattskyldiga forvintningar péa
att regeringen skulle ersitta dagens hart kritiserade regler med denna
EBITDA-begrinsning. Foreliggande forslag dr dock att regelverket med
subjektiva beddmningsmoment ska behallas.

I promorian konstateras inledningsvis att med en generell rinte-
avdragsbegrinsning i form av en EBIT- eller EBITDA-regel minskar
mdjligheten till aggressiv skatteplanering med rinteavdrag och med det
avdragsforbud som foreslds for rinta vid vissa grinsoverskridande situa-
tioner begrinsas rinteavdragen ytterligare. Departementet gor dock
bedomningen att det trots detta idr limpligt att fortsatt lita riktade
avdragsbegrinsningar, med subjektiva moment, gilla.

15. Se Hogsta forvaltningsdomstolen, mal nr 2674-14.
16. Se prop. 2012/13:1 5. 233.
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Regler med subjektiva inslag som kan triffa avdragsritten f6r rinta
finns dven i andra linder. De svenska reglerna avviker dock bl.a. i det
att en risk for provning av avdragsritten aktualiseras i princip for alla
rintor pd interna lan som tagits i bolag hemmahérande i annan stat.
Enligt foretag och organisationer med internationell inblick tillimpas
reglerna i andra linder dock med en betydande grad av restriktivitet.
Endast undantagsvis har foretag svérigheter att férutse huruvida en
rintekostnad ir avdragsgill eller e;j.

I promemorian anges att Europeiska kommissionen i en formell
underrittelse den 27 november 2014 ifrdgasatt om de svenska rinte-
avdragsbegrinsningsreglerna stir i dverensstimmelse med etablerings-
friheten i FEUE. Av promemorian framgdr dven att regeringen anser att
reglerna ir forenliga med EU-ritten.

EU-kommissionens slutsats 4r att de svenska bestimmelserna fore-
faller utgora en overtridelse av etableringsfriheten.'” Slutsatsen baserar
sig pa att reglerna utgor en inskrinkning av etableringsfriheten som
inte klarar en prévning av om de kan motiveras och anses proportio-
nerliga. I dessa delar lyfter kommissionen fram att regler som motive-
ras av behovet att motverka missbruk maste ha det specifika syftet att
hindra beteenden som bestdr i att iscensitta rent fiktiva uppligg utan
nigon ekonomisk férankring och arrangerade i syfte att undvika skatt
som normalt ska betalas pd den vinst som genereras i verksamheten
och att varken skattefordelar eller organisatoriska skil for en trans-
aktion i sig kan betyda att transaktionen inte ir verklig och legitim.
Kommissionen anfdr att en provning av om det foreligger ett fiktive
uppligg eller ¢j inte 4r ndgot som faststills i den svenska lagstiftningen.
Av underrittelsen framgar att det dr kommissionens bedomning att de
svenska reglerna redan pd denna grund forefaller vara i konflikt med
EU-ritten. Kommissionen ifrigasitter dven reglernas férenlighet med
EU-ritten utifrdn kraven pa rittssikerhet, dels vad giller bevisbordans
placering, dels vad giller bristen pa méjlighet att med tillricklig grad
av sikerhet faststilla bestimmelsernas tillimpningsomrade. Kommis-
sionen konstaterar att regler som inte uppfyller kraven pa ritessikerhet,
enligt praxis frin EU-domstolen inte uppfyller kravet pé att vara pro-
portionerliga. Reglerna skulle d4 4ven pa denna grund vara oférenliga
med EU-ritten.

Oavsett om de svenska reglerna av regeringen bedoms vara forenliga
med EU-ritten eller ¢j finns det starka skil att ta till sig vad kommis-
sionen anfor om foreliggande rittsikerhetsbrister. EU-kommissionen
pekar bl.a. pa bristen pé forvaltningsrittsliga riktlinjer avseende de

17. EU-kommissionens formella underrittelse, évertridelsenummer 2013/4206.
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kriterier som anvinds vid prévning av de affirsmissiga skilen. Kritiken
ansluter hir till vad lagridet anfort.

Utifrdn ett internationellt och principiellt perspektiv méste forslaget
att bibehélla dagens regelverk starke kritiseras. Skilen for ett slopande
forstirks forstds av den tillkommande omstindigheten att risk foreligger
for att reglerna inte 4r forenliga med EU-ritten och av den omstindig-
heten att HFD har faststillt att de moment av subjektiva bedomningar
som reglerna forutsitter inte limpar sig for férhandsbesked.

Finansdepartementet anger i promemorian att forslagen innebir
att tillimpningsomradet f6r dessa regler snivas in. Det dr dock tvek-
samt om detta stimmer. Vissa av 4dndringarna leder férvisso i sig till en
insndvning, men sett till effekterna av de samlade f6rindringarna som
berér de riktade reglerna innebir férslagen, enligt vér uppfattning, en
klar utvidgning av tillimpningsomradet. De insnivningar som gors
l6ser inte heller de grundliggande ritessikerhetsproblem som f6ljer
med lagstiftningen.

For avdrag for rinta pd lin som avser interna frvirv av nirings-
betingade andelar foreslés inforas ett generellt krav pd att forvirvet av
andelarna ir visentligen affirsmissigt motiverat innebir en skirpning,
eller utvidgning. I dagens regler finns inget sddant generellt krav. Det
ir endast inom ramen for den s.k. ventilen som det stills ett uttryck-
ligt krav pd affirsmissiga motiv for forvirvet. Forslaget innebir hir en
utvidgning. Tillimpningsomradet utvidgas vidare genom inférandet av
en definition av rinteutgift, innebirande att inte bara rinta triffas av
avdragsbegrinsningen utan dven utgifter jimforbara med rinta.

Utformningen av rintedefinitionen har skett utifrin ambitioner att
den svenska generella avdragsbegrinsningen i definitionsdelen ska har-
monisera med EU-direktivet. Nir det giller definitionen av rinteutgift
i den riktade avdragsbegrinsningen stiller dock inte EU-ritten nigot
krav pa att dagens definition utvidgas. Finansdepartementets motiv
till ate lita den utvidgade definitionen bli tillimplig dven vid tillimp-
ningen av den riktade avdragsbegrinsningen ir att det dr limpligt med
samma definition. Det framstir dock som oklart i vilken omfattning
detta dr avsett att utvidga tillimpningsomradet. En strike lisning av
lagtexten utesluter inte att ersittningar frin finansiella instrument som
ingdtts med exempelvis en fristdende bank skulle kunna triffas av den
riktade avdragsbegrinsningen. Detta exempelvis nir ett foretag i ett
avtal med banken sikrat sig mot valutakursrorelser hinférliga till ect
skulditagande gentemot ett koncernbolag. Att en sidan utvidgning
ir avsedd framgdr inte av promemorian. Forindringar i dessa delar 4r
centrala for regelverket och det 4r dérfor en brist att avsedd innebérd
inte redovisas nirmare.
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Vi anser att Finansdepartementet behéver sikerstilla att arbetet med
definition av rinteutgift inte foranleder utvidgningar av detta slag. Det
dr vidare viktigt att departementet i det fortsatta beredningsarbetet
klargor vad forslaget dr avsett att begrinsa sig till.

Nir det giller skattskyldigas begrinsade méjlighet att erhilla
forhandsbesked avseende frigor gillande den riktade avdragsbegrins-
ningen kan det refereras till den betydelse férhandsbeskedsmojligheten
haft for legitimiteten av inférandet av skatteflyktslagen — med sina
subjektiva beddmningsmoment. Majligheten till forhandsbesked far
hir anses ha varit avgdrande for dess legitimitet.'®

Med férslaget kvarstdr de grundlidggande problemen. Det ir enligt
promemorian samma faktorer som beaktas vid en provning av dagens
regler som ska beaktas vid en provning mot de forslagna reglerna. Nir
det giller justeringar av begrepp som avser kvantifierade nivéer for skil
och motiv till upptagande av ln, respektive forvirv av deldgarritter,
ir det enligt vir uppfattning tveksamt om dessa kommer att ha nigon
avgorande betydelse i en framtida tillimpning.

Forslagen innebir att féretagen fortsatt skulle bli utelimnade till en
betydande rittsosikerhet, samtidigt som det foreligger en risk for att
den svenska lagstiftningen kommer i konflikt med EU-ritten. Till en
lamplighetsprovning kommer risken f6r tilltron till det svenska ritts-
systemet. En rittstillimpning som baseras p& en prévning av subjektiva
rekvisit riskerar att leda till att beslut och domar upplevs som godtyck-
liga. Nir antalet fall med bedomningar och prévningar av subjektiva
rekvisit dr stort skadas fortroendet for det svenska systemet.

Om lagstiftaren stér fast vid att det behévs en riktad avdragsbegrins-
ningsregel behéver en ny reglering utarbetas, varvid savil wholly arti-
ficial-doktrinen, som de krav pa rittssikerhet som stills av EU-ritten
behéver iakttas — se ovan nimnda formella underrittelse frin EU-kom-
missionen.

6. OVERGANGSBESTAMMELSE OM
BEGRANSNING I RATTEN TILL AVDRAG
FOR UNDERSKOTT

Foretagsskattekommittén foreslog inskrinkningar i ritten till avdrag for
underskott frin tidigare ar och motiverade detta dels med argumentet
att underskotten uppkommit under en period da det ofta varit mojligt

18. Se SOU 1975:77 5. 72 ff, prop. 1980/81:17 s. 34 f., Lagradet i prop. 1982/83:84 5. 45, SOU 1996:44

S. 122,
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att skapa underskott med hjilp av rinteavdrag, dels med argumentet
att reformen behovde finansieras. Férslaget mottes av allvarlig kritik.

I promemorian féreslds en tillfillig begrinsning som innebir att
juridiska personers avdrag for ett underskott av niringsverksamheten
fran foregdende ar begrinsas till so procent av dverskottet av nirings-
verksamheten, med bortseende frén kostnadsposter avseende rinte-
netton och poster avseende periodiseringsfond. En sddan begrinsning
kommer i konflikt med ovan refererade princip om att den ekonomiskt
riktiga kvittningsperioden ir foretagets livslingd.

Féretag som har underskott frin tidigare ar har ofta genomgatt eko-
nomiskt anstringda perioder, exempelvis finanskriser, betydande kund-
forluster, misslyckade FoU-satsningar etc. Att dessa foretag ska betala
inkomstskatt s& snart de for ett &r borjar redovisa éverskott leder till
en dverbeskattning. En sidan lagstiftning slar vidare hart mot foretag
som redan har betydande risker, bl.a. moderforetag med huvudkontor i
Sverige till vilket koncernens risker ir allokerade och foretag i konjunk-
turkinsliga branscher. Begrinsningar av detta slag har inférts av vissa
linder, men det handlar da i princip om stora linder, ofta i tider av
hart anstringda statsfinanser till f6ljd av finanskriser. I en situation som
den svenska, dir det handlar om ett land med en liten ekonomi, starke
beroende av internationella aktorer, och som statsfinansiellt inte kan
anses befinna sig i en sddan krissituation som i andra stater motiverat
begrinsningar av detta slag, ir forslaget inte godtagbart, utan tvirt om
skadligt f6r konkurrenskraft, investeringar och jobb.

Vi har ltit analysera vilka féretag och branscher som triffas hér-
dast av en sidan begrinsning som féreslds.’” Andelen foretag med
tidigare underskott visar sig vara hogst bland foretag med mindre dn
fem anstillda och féretag som 4r mellan fem och nio ar gamla. Mot
bakgrund av att mindre och nystartade foretag generellt sett har svért
att finansiera underskott kan det vara sirskilt riskfyllt med en avdrags-
begrinsning av sddant slag som foreslas.

Den foreslagna begrinsningen framstar vara av betydelse for mojlig-
heten att i ett enda steg sinka bolagsskattesatsen. Ett mer principbase-
rat och mindre skadligt forslag for att finansiera ett eventuellt tempo-
rirt finansieringsbehov ir enligt vir uppfattning att successivt justera
bolagsskatten.

19. "Vilka foretag har underskott fran tidigare r att anvinda?” PM till Svenskt Niringsliv av ekon.dr Joacim
Tég (2017).
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7. OFFENTLIGFINANSIELLA EFFEKTER

Berikningsmetodiken for att virdera den dkade skattebelastningen till
foljd av minskade rinteavdragsmojligheter dr knapphindigt beskriven i
promemorian, liksom hinvisningarna till vilka inkomstér som berik-
ningarnas statistiska underlag hinfor sig till. Nya regler foreslas trida
ikraft 1 juli 2018 och for 2019, dvs. det forsta heléret som reglerna
foreslds gilla, forefaller enligt vara undersokningar den 6kade skattebe-
lastningen av minskade rinteavdragsmajligheter vara storre dn vad som
redovisas i promemorian. Aven motsvarande effekt for begrinsningar
av underskottsavdrag forefaller vara storre.

Promemorian saknar dven en kinslighetsanalys som nirmare beskri-
ver hur bl.a. rinte- och konjunkturlige kan paverka resultaten 6ver
tid. For detta indamil hade det varit virdefullt att bedoma de offent-
lighinansiella effekterna utifrin dataunderlag for flera olika inkomstr,
vilket dock inte skett i promemorian. Reformen kan vintas vara kon-
junkturforstirkande dé rintorna ofta ir hoga samtidigt som 16nsamhe-
ten sjunker infér en ekonomisk nedgingsperiod. Med detta dkar dven
riskerna och avkastningskravet pd investeringar vilket himmar tillvix-
ten och antal sysselsatta.

Den offentligfinansiella analysen behéver fordjupas och dataunder-
lag, metoder och kinslighetsanalyser behover redovisas noggrannare i
den fortsatta beredningen av drendet. Vidare dr det angeliget att den
sammantagna effekten av de olika forslagen blir offentligfinansiellt neu-
trala. Redovisningen i promemorian pekar pé en 6kad nettobeskattning
for bolagssektorn med upp till 6ver 2 miljarder kr (beroende pa tidspe-
riod och reformalternativ) och enligt vira undersskningar kan det vara
friga om en nettoskning om ytterligare ett par miljarder kr. Sledes
torde det finnas betydande utrymme att forena efterstrivansvird bibe-
hillen offentligfinansiell balans med justeringar i forslaget, bl.a. vad
giller att inte begrinsa underskottsavdrag samt en mer konkurrenskraf-
tig takniva (30 % av EBITDA). I den mén andra tgirder blir aktuella
for att sikerstilla budgetbalans bor detta som ndmnts kalibreras genom
successiv anpassning av bolagsskattesatsen.

8. AVSLUTNING

Avslutningsvis onskar vi framfra ate det 4r viktigt att oklarheter reds ut
och att svarigheter hanteras innan den fas dir forslagen utvecklas och
omarbetas avslutas. Det 4r vidare centralt for tillviixt, investeringar och

SVENSK SKATTETIDNING 9.2017



588 Johan Fall & Richard Hellenius

sysselsittning att detta lagstiftningsirende resulterar i att Sverige och

de svenska foretagen med forslagen for en okad, inte minskad, konkur-
renskraft.

Johan Fall éir chef och Richard Hellenius iir foretagsbeskatiningsexpert vid Skatteavdel-
ningen pd Svenskt Niiringsliv.
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