Regeringens forslag om nya
tretolv-regler

AV KATARINA BARTELS & URBAN RYDIN

I. INLEDNING

Syftet bakom denna artikel 4r inte att politiskt bedoma forslaget utan
att kommentera det sdvil ur ett skattevetenskapligt perspektiv som ur
ett smaforetagarperspektiv. Detta 4r mycket viktigt eftersom debatten
tidvis varit timligen onyanserad, med klara inslag av évertoner och
hégljudda inligg frin de som inte vill se en dndring av dagens mycket
fordelaktiga regler. Med hinsyn till 3:12-reglernas komplexitet och den
betydelse de har f6r minga foretagare dr det viktigt att forslaget noga
granskas och att man p3 ett nyanserat sitt reflekterar 6ver hur reglerna
sldr, allt for att hitta en rimlig balans mellan ett formanligt skattesystem
for den viktiga gruppen deligare i fimansforetag och ett skattesystem
med bibehéllen neutralitet och legitimitet.

Var uppfattning ir att forslaget har en betydligt bittre smaforetagar-
profil 4n det som utredningen lade fram.'

Forslaget kan beskrivas i tvd steg, dels frigan om hojda och sinkta
skattesatser i dgarbeskattningen av utdelningar och kapitalvinster som
paverkar behillningen av inkomsten jimfort med alternativet 16neut-
tag, dels frigan om hur grinsbeloppet ska bestimmas. Det grinsbelopp
som ger mdjligheten till kapitalbeskattning av utdelningar.

1. Se SOU 2016:75 och vira kommentarer i SvSKT 2016 5. 552—566.
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I denna artikel foljer vi upp vér forra och beskriver och kommen-
terar det utkast till lagradsremiss som regeringen efter bearbetning i
regeringskansliet lade fram den 22 mars 2017.2

2. ANDRADE SKATTESATSER

Utredningen foreslog en hojning av skattesatsen inom grinsbeloppet
fran 20 till 25 procent och en sinkning av den 6ver takbeloppen frin
30 till 25 procent. Regeringen anser nu att skattesatsen inom grinsbe-
loppet bér hojas enligt utredningens forslag.

Det finns enligt regeringens mening flera skil till att hoja skatte-
satsen inom grinsbeloppet. Ett tungt vigande skil anges vara att en
héjning av skattesatsen i viss mn minskar spinningen mellan beskatt-
ningen av arbetsinkomster och kapitalinkomster.

Detta ir korrekt. Som vi visade i var forra artikel ér beskattningen
av aktieutdelningar idag 37,6 procent, vilket kan jaimforas med beskatt-
ningen pé arbetsinkomster som uppgér till 62—70 procent éver bryt-
punkten. Forslaget medfér att beskattningen av utdelningar 6kar till
41,5 procent, dvs. en hojning pé 3,9 procentenheter.

Vid diskussioner om beskattningen av utdelningar kan man inte
bortse ifrin bolagsskatten. Vi vill dirfor dterigen erinra om att denna
skatt sedan 3:12-reglerna infordes sinkts successivt till dagens 22 pro-
cent. I vér forra artikel pdminde vi om att en inskrinkning av mojlig-
heten till rinteavdrag mycket vil kan komma att kompenseras genom
sinkt bolagsskatt.?

Om vi som ett tankeexperiment utgdr ifrén en sinkt bolagsskatt frin
22 procent till 20 procent ger detta f6ljande effeke for beskattningen av
utdelningar:

Med en vinst i bolaget pa 100 tas bolagsskatt pd 20 ut i ett forsta
led. Resterande 80 kan delas ut och beskattas med 20.* Detta ger en
total beskattning f6r utdelningar (och kapitalvinster) pa 40 procent.
Av den foreslagna hojningen pd 3,9 procentenheter, dterstr siledes 2,4
procentenheter.

Siffrorna talar for sig sjilv. Den som har méjlighet att ta utdelning
med denna beskattningsniva kan vilja att ta ut sin inkomst antingen
som lon eller som utdelning medan den som endast 4r anstilld bara
kan ta 16n. Om inte 3:12-reglerna finns i ett dualistiskt skattesystem
ir det siledes fritt fram att inkomstomvandla och i praktiken har man

2. Fi2016/03965/S1.
3. SvSkT 2016 s. 554, fotnot 4.
4. 25 procent av 80.
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avskaffat den statliga inkomstskatten pa arbetsinkomster for en forvirv-
skategori, medan enskilda niringsidkare och lontagare fortsatt méiste
betala den. Bestimningen av det grinsbelopp som ger méjlighet till
kapitalbeskattning av utdelningar i dgarledet ir siledes mycket viktig.

Det bér dock ocksd noteras, som vi visar i vir bok “Beskattning av
dgare till fimansforetag”, att fimansforetagare har ganska stora mojlig-
heter att utnyttja de mojligheter att ta ut skattefria eller ldgt beskattade
formaner ur bolaget som finns i skattesystemet. Detta kan till exempel
vara motionsformaner och andra olika personalvirdsférmaner av min-
dre virde, arbetsredskap och skattefria givor. Med en lon upp till den
ligre brytpunkten som bas ir det ganska stora vinstmedel som kan tas
ut innan det blir aktuellt med utdelning.’

Det ir forst direfter som utdelningar blir aktuella. Fér ménga av de
som har fimansféretag ir siledes utdelningar inte sirskilt intressanta. Det
giller i synnerhet mindre levebrédsforetag. Med andra ord ir frigan om
beskattning av utdelningar inte en renodlad smaféretagsfriga utan den ir
betydligt viktigare for storre foretag, som t.ex. partner- och konsultbolag.

Ett exempel kan illustrera fenomenet. Friga kan vara om t.ex. en
revisor eller advokat som tjinar ca 1 miljon kr i [6n. Nir denne efter
framgangsrikt arbete erbjuds bli deldgare (partner) ger skattereglerna ett
miirkligt incitament. Lonen bor sdledes inte 6kas utan sinkas eftersom
partnerskapet ger mojlighet till att ta utdelningar.

Intressanta siffror frin verkligheten som illustrerar detta aterfinns
i PWC:s arsredovisning. Dir anges att for rikenskapsar 2015/16 har
foretagets partners i genomsnitt en 16n pd 9oo ooo kr och den genom-
snittliga utdelningen uppgar till 1 476 0oo kr.® Lénesumman understi-
ger sdledes nivdn for utdelningar. Vi vill understryka att detta pd intet
satt varken dr mirkligt eller olagligt utan istillet effekten av ett generdst
skattesystem for s.k. partnerbolag med dess relativt begrinsade risk i
foretagandet (dgandet).

Den féreslagna héjningen innebir dven att det blir samma skattesats
for utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade andelar inom grinsbe-
loppet som fér onoterade andelar. Detta ir, som framgér av utkastet till
lagrddsremiss, bra ur neutralitetssynpunkt och bidrar till ett enhetligare
och mer 6verskddligt skattesystem. Vilket i sin tur gynnar savil nystar-
tade som redan existerande foretag.”

5. Beskattning av #gare till fimansféretag, Wolters Kluwer, fjirde upplagan s. 446—484. I bokens exempel kan
foretagaren f3 ut nyttigheter pa 380 537 kr och det &tgdr 637 963 kr av bolagets vinstmedel for att dstadkomma
denna nyttighet, dvs. en beskattning pd 40,3 procent och i princip fulla sociala fsrméner erhalls.

6. For rikenskapsir 2014/15 ir den genomsnittliga [onen fér partners hégre, 945 000 kr och den genomsnittliga
utdelningen uppgar till 1 091 000 kr. Vi kan siledes konstatera att den genomsnittliga 16nen sinkts och den
genomsnittliga utdelningen &kat.

7. Utkastet till lagradsremiss s. 41.
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Med detta synsitt ir regeringens beddmning for skattesatsen dver
takbeloppet forvinande. Hir anser regeringen, utan att ange skilen for
detta, att skattesatsen inte bor sinkas frdn 30 till 25 procent. Detta i mot-
sats till utredningens férslag och vad flera av remissinstanserna anfort.

Utredningen prévade om det fanns skil for en sirskild skatte-
sats (hogre eller ligre) dver takbeloppet. Effekten 4r ju en progressiv
beskattning av de hogre utdelningarna och kapitalvinsterna, dvs. de
som §verstiger takbeloppet. Enligt utredningen strider en form av
progressiv kapitalbeskattning f6r endast kvalificerade andelar och inte
for dvriga onoterade andelar emot principerna om likabehandling och
neutralitet. Dessutom bygger inkomstskattesystemet som introducera-
des genom 1990 drs skattereform pd en proportionell skatt fr kapital-
inkomster.

Det ir séledes enligt utredningen ett i sammanhanget svagt argu-
ment. Vi delar helt utredningens uppfattning pa denna punkt och
uppmanar regeringen att omprova sin uppfattning.®

3. FORENKLINGSREGELN

Utredningen foreslog en sinkt forenklingsregel frin 2,75 inkomst-
basbelopp till 1,75, férdelat med lika belopp pa andelarna i foretaget.
Detta forslag har fitt omfattande remisskritik.

Regeringen konstaterar att det #r viktigt med en regel som ir enkel
att tillimpa f6r deldgare i fimansforetag som inte har nigra eller endast
ett fital anstillda. Vidare anfor regeringen att forenklingsregeln gor att
deldgare i foretag som ir i ett uppbyggnadsskede kan ackumulera ett
grinsbelopp for att kunna ta utdelning i ett senare skede. Dirigenom
minskar risken for att foretagets ekonomi anstrings p& grund av utdel-
ning i en uppbyggnadsfas.” Med hinsyn till detta limnar regeringen
forenklingsregeln oférindrad.

Enligt vir uppfattning ir det bra att férenklingsregeln limnas
oforindrad. Det dr den regel som anvinds av en absolut majoritet av de
kvalificerade deligarna och den gynnar framférallt de mindre smafs-
retagen. En méjlighet ate kunna ta ut ett inte ovisentligt belopp som
kapitalinkomst ger ocks3 ett inte ovisentligt incitament for att starta
foretag, dven om forekomsten av skattedrivna foretagsbildningar inte
ska dverdrivas. I de flesta fall 4r det givetvis foretagsrelaterade- och
sysselsittningsfaktorer som ir de drivande faktorerna.

8. SOU 2016:75 s. 266.
9. Varfér ett forsimrat schablonbelopp skulle 6ka utdelningarna under en uppbyggnadsfas framgér dock inte.
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Med hinsyn till att utredningen i sitt analysarbete inte kunnat visa
att forenklingsregeln i ndgon storre utstrickning anvinds i inkomstom-
vandlande syfte ir det tillfredsstillande att regeringen har lyssnat pa
den kritik som framforts i artiklar och frn remissinstanser.'

Férenklingsregeln kompletteras dven enligt regeringens forslag med
en bestimmelse om att den som tillimpat férenklingsregeln avseende
andelar i ett foretag inte fir berikna drets grinsbelopp éverhuvudtaget
pa andelar i andra foretag. Syftet med regleringen ir enligt utkastet
till lagradsremiss att hindra skatteplaneringen med holdingbolag. Som
exempel nimns situationen att en deligare som tillimpar huvudregeln i
ett foretag bildar ett nytt foretag for kapitalforvaltning och tar ut del av
vinsten med tillimpning av férenklingsregeln.

Som vi framfort i var tidigare artikel finns det inget i utredningens
analysmaterial som visar pd att detta forfarande anvinds i inkomstom-
vandlande syfte i nigon storre utstrickning. I artikeln tog vi istillet upp
situationer dir det 4r fullkomligt naturligt att man anviinder sig av flera
bolag, beroende pd hur den faktiska verksamheten bedrivs."

Ur principiell synvinkel kan korrektheten i att inte 2 rikna grins-
belopp alls frin ett féretag nir férenklingsregeln anvinds i ett annat
diskuteras. Detta eftersom det alltid méste finnas ett visst métt av kapi-
talavkastning, om inte annat som avkastning frin ett satsat aktickapital.
Samtidigt kan man notera att det endast ir en liten krets deligare som
berérs av denna problematik.

Forslagets utformning hindrar inte att man istillet f6r férenklings-
regeln tillimpar huvudregeln pd andelarna i de olika foretagen. Forsla-
get péverkar inte heller méjligheten att utnyttja sparade grinsbelopp
som uppkommit genom forenklingsregeln.

4. KRAV FOR ATT ANVANDA
LONEUNDERLAGSREGELN

Enligt gillande regler krivs for att i tillgodorikna sig ett Ionebaserat
utrymme att deldgaren gor ett visst I16neuttag. Utredningens forslag att
héja kravet frin dagens 6 inkomstbasbelopp — 9,6 inkomstbaslopp till 8
inkomstbasbelopp — 15 inkomstbasbelopp har fitt omfattande remisskritik
bl.a. eftersom det ir deldgare i foretag med fa deldgare och fa anstillda som
kommer att paverkas mest negativt av forslagen samtidigt som deldgare i
de storre foretagen inte bedéms paverkas i ndgon storre utstrickning.

10. SVSKT 2016's. 556—557.
11. SvSKT 2016's. 558 ff.
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Vi har samma uppfattning som remissinstanserna och det ir siledes
motiverat att det nuvarande 16neuttagskravet limnas oférindrat. I syn-
nerhet utredningens f6rslag pa hojning till 15 inkomstbasbelopp hade
for minga sméforetagare varit besvirande.

Dagens kapitalandelskrav innebir att de som inte 4ger 4 procent
eller mer i ett foretag inte fir berikna ndgot l6nebaserat utrymme alls
for detta. Detta krav har alltsedan det inférdes varit mycket kritiserat.
Férutom att skapa en kraftig troskeleffeke i systemet leder det pd ett
omotiverat sitt till skattebetingade uppdelningar och strukturer av fore-
tag. Kravet kan ocksd medféra problem vid forvirv av foretag och vid
rekrytering av och behéllande av nyckelpersoner vid deligarskap. Det
bryter sdledes mot grundlidggande principer i skattesystemet genom att
kraftigt paverka handlingsalternativ.

Aven om den idag ganska kraftigt begrinsar tillvixten av grinsbe-
lopp dr det en regel som p4 sike 4r litt att gd runt och den ir siledes
inte bara skadlig utan dven i det langa loppet verkningslgs. Det dr
ddrfor bra att regeringen fullfsljer utredningens ambitioner och foreslar
en forindring.

Berikningar som gjorts visar dock att det lonebaserade utrymmet
for deldgare i partnerbolag med ett slopat kapitalandelskrav fortsatt
kommer att vara hogt. Regeringen anser dirfor act det finns anledning
att utforma kapitalandelskravet pa ett annat sitt s3 att troskeleffekten
mjukas upp samtidigt som storleken pd det lonebaserade utrymmet
for deldgare med smé innehav begrinsas ytterligare i férhillande dill
de generella begrinsningar som foreslds avseende berikningen av det
lonebaserade utrymmet.

Regeringen foreslir dirfér nu inférandet av ett tak for det loneba-
serade utrymmet fér de som har dgarandelar understigande 4 procent.
Taket uppgir till en multipel pd 0,25 av eget loneuttag. For att denna
multipel ska fi avsedd effekt foreslas att den nuvarande dotterforetags-
definitionen inte slopas.

Deligare A iger tvd procent av andelarna i ett foretag. Hens 16n uppgér till
800 000 kr och l6neunderlaget beriknat enligt vanliga regler uppgar till
600 000 kr. Eftersom hens dgarandel understiger 4 procent ir dock 16neunder-

laget begrinsat till maximalt 25 procent av den egna lénen, vilket begrinsar det
lonebaserade utrymmet till 200 ooo kr.

En av anledningarna till att ett lonebaserat utrymme ska f& 6ka griins-
beloppet 4r att den vinst som anstillda utan dgarintresse genererar
naturligen till stor del 4r en kapitalinkomst for deligaren/arna. Vidare
och kanske viktigare ir att lagstiftaren genom ett system med ett rim-
ligt generdst loneunderlag stimulerar fretagare att anstilla och dess-
utom kompenserar for den risk det innebir att just anstilla.
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Genom regeringens uppluckring av kapitalandelskravet minskar
troskeleffekterna i systemet samtidigt som #dgare med liten dgarandel
inte 6verkompenseras for den risk som en deligare med vildigt liten
dgarandel tar nir foretaget anstiller. Regeln riktar sin udd frimst mot
partnerbolag och visst kan det diskuteras om en anstilld som blir del-
dgare i ett storre partnerbolag 6verhuvudtaget kan anses ta ndgon risk i
denna situation.

$. LONEUNDERLAGSREGELN

Denna regel anvinds av ca 68 ooo fimansforetagare och stir for ca 70
procent av det grinsbelopp pé ca 150 miljarder kr som skapas varje
ar."? Det 4r ett mycket rimligt antagande att det dr hir som dtgirder ska
sittas in om inkomstomvandling ska motverkas.

Det I6nebaserade utrymmet beriknas pd det sammanlagda l6ne-
underlaget i foretaget. Precis som utredningen foresldr regeringen en
individualisering av detta. Detta innebir att féretagets sammanlagda
l6neunderlag kommer att férdelas pd andelsigarna innan det [6nebase-
rade utrymmet beriiknas. Det ir delidgarens individuella loneunderlag
som ir grunden f6r berikning av det 16nebaserade utrymmet.

Individualiseringen neutraliserar beskattningsskillnader mellan
foretag med fa deldgare och foretag med flera deldgare och tar, lik-
som forslaget om begrinsning av loneunderlaget utifrdn egen lon vid
liten dgarandel, sikte pd riskexponeringen. Tio deligande verksamma
konsulter utan andra anstillda fir ett simre loneunderlag 4n en ensam
delidgare med nio anstillda."”

Enligt vir uppfattning ir individualiseringen ett intressant grepp
for att eliminera skillnaden f6r de situationer som beskrivs ovan. For
majoriteten av de fimansf6retagare som omfattas av den torde inte
individualiseringen spela nigon roll eftersom de flesta fimansféretag
dgs av en person. Detsamma giller manga av de fall diir det finns flera
dgare, detta eftersom deldgarna &terfinns inom nirstdendekretsen.

Utredningen har foreslagit att berikningen ska ske enligt en trappa
pa tre nivder, 10 procent — 25 procent — 50 procent. For att dstad-
komma en ligre nivé f6r de med stora loneunderlag till fordel for
de med mindre l6neunderlag foresldr regeringen foljande trappa:

15 procent av [oneunderlaget som inte éverstiger 6 inkomstbasbelopp,
30 procent av [6neunderlaget som dverstiger 6 inkomstbasbelopp men

12. Se vér artikel i SvSkT 2016 's. 560.
13. Givetvis férutsitter vi samma l6neuttag i de tv3 fallen.
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inte 60 inkomstbasbelopp och 40 procent dirutéver. Det 4r siledes inte
bara procentsatserna som indrats utan dven var grinsen mellan de tv
lagsta stegen i trappan ska gd. Utredningen f6reslog 8 inkomstbasbe-
lopp som ligsta griins.

Eftersom regeringen inte foreslog nigon forindring av 16neuttags-
kravet ir justeringen av det nedersta trappsteget en naturlig foljd av
detta. Givetvis kan man diskutera hjningen av nivan frin 1o dll 15
procent i det lidgsta skiktet f6r loneunderlaget. Det finns principiella
skil for att delidgarnas egna Ioner inte ska riknas med i I6neunderlaget,
dessa kan inte sigas generera en kapitalinkomst for dgaren och inte
heller finns det i 6vrigt ndgon koppling till frigan om hur stor del av en
utdelning som ir arbetsinkomst eller kapitalinkomst.

Ett helt borttagande av deligarnas egna loner skulle dock sla hardast
mot smé och nystartade foretag. Det ér dirfor enligt vir mening posi-
tive att den ldgsta nivan hojs, vilket vi ocksa foresprakade i vér tidigare
artikel."

Under utredningsarbetet lanserades siffror som visade att f6r 2013
uppgick loneunderlaget till 204 miljarder kr och av detta fanns 161 miljar-
der kr 6ver grinsen pa 6o inkomstbasbelopp. Det innebir att regeringens
forslag dstadkommer exakt det som regeringen foreslr, nimligen minsk-
ning fér de med storst underlag och ckning f6r de med minst. Siledes en
mycket bittre profil som forbittrar situationen f6r de mindre foretagen.

Enligt dagens regler ir det mojligt for en #gare och tillika ende
anstillde i ett aktiebolag att ta ut en 16n som ligger under brytpunkten
for statlig skatt att tillgodorikna sig ett storre loneunderlag i grinsbe-
loppet dn vad forenklingsregeln ger. Utredningens forslag om 6kat krav
pa léneuttag var avsett att indra denna ordning.

Till skillnad frin utredningens forslag innebir regeringens forind-
ringar att det inte krivs en 16n 6ver brytpunkten for statlig skatt for att
berikna ett loneunderlag. Men med hinsyn till den nya berikningen av
l6neunderlaget krivs det indock en lon som klart dverstiger brytpunk-
ten for statlig skatt for att en delidgare som ocksd 4r den ende anstillde
ska fd ett loneunderlag som overstiger beloppet enligt férenklingsre-
geln. Vid ett inkomstbasbelopp pa 60 ooo kr méste loneuttaget uppga
till 730 000 kr for att [onesummeregeln ska ge ett bittre utfall 4n
forenklingsregeln. D4 de allra flesta sméforetagare inte har den ekono-
miska méjligheten att ta ut denna lonesumma ir det 4n viktigare att
forenklingsregeln limnas oférindrad.

Nir loneunderlagsreglerna utvidgades 2006 och fick direkt paverkan
pa loneunderlaget framgar det tydligt av forarbetena att man ville hitta

14. SVSKT 2016 5. 565.
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en avvigning mellan 4 ena sidan 6nskemalet att undvika skattebetingad
inkomstomvandling och 4 andra sidan énskemalet att frn tillimpning
av regler i 57 kapitlet IL undanta foretag med tillriicklig stora I6neutbe-
talningar. Vid kalibreringen av systemet var huvudfrigan hur reglerna
skulle kunna utvidgas sa att féretag med ett stort antal anstillda i prak-
tiken kunde undantas frin regelverket samtidigt som det preventiva
syftet med reglerna uppfylldes.”

Loneunderlagsregeln som den utformades 2006 hade med andra ord
ett klart utfasningsmoment inbyggt. Att man hamnade pé nivin 6o
inkomstbasbelopp byggde pé att detta belopp motsvarade 1o anstillda
med en genomsnittslén pd 250 0oo kr, vilket sdledes var nivén for
“utfasningsforetag”.'®

Nir so-procentsnivan infordes generellt 2014 diskuterades inte
utfasningssyftet. Istillet anfordes att fimansforetaget skulle ta del av
det offentligfinansiella utrymme som skapades i samband med andra
skirpande dtgirder inom 3:12-systement (lis kapitalandelskravet) samt
att man ville kompensera fimansforetag som omfattas av 3:12-reglerna
for de risker som det innebir att anstilla."”

Genom att foresld en individualisering av 16neunderlaget samt en
sinkning av l6neunderlaget dver 6o inkomstbasbelopp till 40 procent
kan man diskutera om utfasningssyftet innu finns kvar. Merparten
av forslagen ger nirmast intrycket av att syftet 4r att dven fretag med
ménga anstillda ska finnas kvar i 3:12-systemet, dtminstone de fore-
tag dir det finns ménga verksamma deldgare. Genom inférandet av
individualiseringen, kan man, om man alltjimt anser att utfasnings-
tanken ir riktigt, hivda att utfasningen inte lingre sker utifrin hur
manga anstillda som finns. Utfasningen sker istillet utifrin hur manga
anstillda foretaget har i forhallande till antalet verksamma deligare.

Taket for hur stort det I6nebaserade utrymmet per &r hogst kan bli
uppgar idag till 50 gdnger deligarens eller nigon nirstdendes kontanta
ersittning frén foretaget. D4 taket inte bedoms ha ndgon praktisk bety-
delse foreslas det slopat. Enligt vir mening 4r detta en limplig forindring.

6. KAPITALUNDERLAGSREGELN

Utredningen féreslar ingen dndring i dessa regler och det finns heller inga
dndringsforslag frin regeringen. D4 de grinsbelopp som hirror frin denna
regel i sammanhanget 4r mycket sma ir stillningstagandet naturligt.

15. Prop. 2005/06:40 s. 48.
16. A.a. s. 48.
17. Prop. 2013/14:1 5. 278 ff.

SVENSK SKATTETIDNING 4.2017



216

Katarina Bartels & Urban Rydin

7. SPARADE GRANSBELOPP

Enligt dagens regler sker en upprikning av det sparade utdelningsut-
rymmet med statslinerintan 6kad med tre procentenheter per ar.

Aven om forindringarna i berikningen av det lonebaserade
utrymmet kommer att begrinsa 6kningen och dirmed idven sparade
utdelningsutrymmen anser regeringen att det finns skil att dessutom
begrinsa upprikningen av redan befintliga utrymmen. Dirfor foreslas
att upprikningsrintan sinks till statslinerintan 6kad med tvd procent-
enheter.

Systematiskt utgdr det sparade utdelningsutrymmet en schablon-
miissig beriikning av sparade vinstmedel i féretaget, dvs. kapital som
beskattats i ett led.

Négon f6rindring av berikningen for dubbelbeskattat kapital
foreslds inte, varken av utredningen eller regeringen. Arbetsinkomst
som triffas av ekonomisk dubbelbeskattning genom arbetsgivaravgifter
och inkomstskatt medfér lite forenklat en behdllning p& 30—50 %. Nir
statslneridntan ir 1 procentenhet ger detta ett grinsbelopp pé 3—5 %
(10 % av 30—50). Beloppet blir innu hégre om den grundliggande
inkomsten ir en dubbelbeskattad kapitalinkomst (med en behillning
pa 58,5-62,4 %).

Detta kan jimforas med motsvarande belopp for enkelbeskattade
vinstmedel som enligt dagens regler uppgar till 3,12 (4 % av 78).
Regeringens forslag om sinkning medfor ett arligt grinsbelopp om
2,34 (3 % av 78). Aven om de sparade grinsbelopp i systemet ir
mycket stora anser vi att neutraliteten mellan dgarkapital och sparade
vinstmedel, #ven om dessa beriknas p ett fordelaktigt schablonmissigt
sitt, talar emot regeringens forslag.

8. TAK FOR TJANSTEBESKATTNING

Dagens system innehéller tak for hur stor del av utdelning och kapi-
talvinst som ska tjinstebeskattas om utdelningen och kapitalvinsten
overstiger grinsbeloppet eller det sparade utdelningsutrymmet. Enligt
dagens regler uppgar taket for utdelning till 9o inkomstbasbelopp for
beskattningsdret och taket f6r kapitalvinst uppgar till 100 inkomstbas-
belopp f6r avyttringar under en femdrsperiod.'®

18. Egentligen en tidsperiod pd 5—6 4r.
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Utredningen foreslog inférandet av ett gemensamt takbelopp for
utdelningar och kapitalvinster som uppgér till 100 inkomstbasbelopp
per beskattningsar.

Regeringen gor bedomningen att ett gemensamt tak forenklar
regelverket och 6kar neutraliteten mellan utdelningar och kapitalvin-
ster. Regeringen instimmer i utredningens forslag att beskattningséret
ir en vil avvigd tidsperiod men anser att takbeloppet ska sittas till 120
inkomstbasbelopp. Det innebir att utdelningar och kapitalvinster som
limnats under ett beskattningsdr som hogst kan tjanstebeskattas upp
till ett belopp motsvarande 120 inkomstbasbelopp. Belopp dirutéver
kapitalbeskattas med 30 procent. Detta innebir en skirpning jaimfort
med sdvil dagens regler som utredningens forslag.

Vi forutsitter att regeringen i propositionen redogér for den
principiella grunden for denna skirpning. I utkastet till lagradsremiss
anges bara att regeringen anser att det finns skil att hoja nivén. Med
utgdngspunkt i de bedémningar som gjorts vid tidigare reforme-
ringar av 3:12-reglerna ir den korrekta nivin 9o inkomstbasbelopp
om tidsperioden bestims till beskattningsiret. Genom kopplingen till
inkomstbasbeloppet tas ju ocksa hinsyn till realinkomstutveckling-
en.”” Hojningen med 30 inkomstbasbelopp ir ganska stor och vi vill
erinra om att skilet f6r de nuvarande nivierna 4r undvika en alltfor
hég beskattning i situationer dir inkomsten till stor del kan férmodas
utgora en kapitalinkomst. Forslaget i denna del strider séledes mot den
principiella grunden fér 3:12-reglerna om det inte kan motiveras varfor
arbetsinkomstbeskattningen nu ska 6kas.?

9. GENERATIONSSKIFTEN UNDERLATTAS

Enligt gillande regler kan 6verlitelser av kvalificerade andelar mellan
nirstiende beskattas hogre in om dverlatelsen sker till en extern part.
Utredningen foreslog ett undantag frin den s.k. karensregeln®' vid
dgarskiften mellan nirstdende med syfte att likstilla dessa overlatelser
och dirmed underlitta generationsskiften i fimansforetag. For att dnd-
ringen inte ska dppna upp for sidan inkomstomvandling som karensre-
geln dr avsedd att forhindra foreslogs dven att undantaget skulle forenas
med ett antal villkor.

Regeringen gir nu vidare med dessa regler som vi mer utforligt
berér i en kommande artikel.

19. Prop. 2005/06:40 s. 47.
20. SYSKT 2016 5. 563—564.
21. 57 kap. 4 § IL.
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10. IKRAFTTRADANDE OCH
OFFENTLIGFINANSIELL EFFEKT

Forslagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2018.

Till skillnad frin utredningen foreslar regeringen ett antal ver-
gingsregler. Bland annat regleras att de nya bestimmelserna om #gar-
skiften mellan nirstdende far tillimpas pa andelar som 6verldts forst
efter den 31 december 2017.

Vi kan inte forstd denna 6vergingsbestimmelse. Syftet med forslaget
dr att lika en brist i dagens system, nimligen att externa och interna
aktiedverldtelser behandlas olika. Det dr dérfor rimligt att dven genom-
forda dgarskiften mellan nirstdende ska omfattas av de foreslagna
reglerna pé sd sitt att 6verldtarna i redan genomforda generationsskif-
ten kan "komma in i” karensreglerna. Om regeringen nu inte vill att
regelsystemet ska fi tillimpas med denna retroaktiva verkan skulle ett
alternativ kunna vara, férutsatt att samtliga villkor dr uppfyllda, att
karenstiden borjar l6pa frin att den nya lagstiftningen tritt ikraft.

Regeringen stramar dven upp dvergdngsregeln vad giller utnyttjande
av takbeloppet for kapitalvinster. Har en avyttring skett fore ikrafteri-
dandet, fir pd yrkande av den skattskyldige, denna kapitalvinst beaktas
vid beridkning av takbeloppet for en efterféljande avyttring, forutsatt att
de bada transaktionerna sker inom en femarsperiod.*? For att motverka
skattedrivna avyttringar innan ikrafttridandet kommer 6vergingsregeln
inte att omfatta interna aktiedverlitelser.

De f6reslagna regelindringarna beriknas 6ka skatteintikterna med
ca 2,8 miljarder kr inférandedret och kommer att ha en varaktig effekt
om ca 3,2 miljarder kr. Det kan jimféras med utredningens forslag som
beriknades medféra skade skatteintikeer pd 4,8 miljarder kr.

Den offentligfinansiella effekten av forslagen skiljer sig frin utred-
ningens av tva skil, dels har forslagen #4ndrats, dels har utredningen
beriknat forindringen i skatteintikterna helt statiske. D3 forslagen kan
beriknas medféra betydande beteendeeffekter medfor dven det en min-
dre 6kning av skatteintikterna 4n de som utredningen beriknat.

Urban Rydin har medverkat som expert i "Utredningen om Oversyn av 3:12-reglerna’.
Bida artikelforfattarna har, tillsammans med Bertil Bivall, medverkat i uppdateringen av
boken "Beskattning av dgare till famansforetag” och ir verksamma som skattejurister inom
LRF Konsults skattebyra.

22. Egentligen en 5—6-drsperiod.
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