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Promemorian Begransad skattefrihet for utdelning och nya bestam-
melser mot skatteflykt i fraga om kupongskatt

Naringslivets Skattedelagation (NSD) har tagit del av promemorian Begrénsad skatte-
frihet for utdelning och nya bestammelser mot skatteflykt i frdga om kupongskatt, och
far avge foljande yttrande.

SAMMANFATTNING

NSD anser att forslagen i promemorian ar sa pass bristfalligt utredda att de inte
kan l&ggas till grund for lagstiftning.

INLEDNING

Det 6vergripande syftet med EU-rétten ar att uppratthalla en stark inre marknad
utan granser mellan medlemsstater. Moder- och dotterbolagsdirektivets direkta
syfte ar att avskaffa skatteméssiga hinder for gransoverskridande foretagsetable-
ringar inom EU. Detta genom att undanta olika former av vinstutdelning fran dot-
terbolag till moderbolag fran kallskatt och att undanréja dubbelbeskattning av
vinstutdelning pa moderbolagsniva.

| den nu aktuella promemorian finns forslag till lagandringar foranledda av tva beslut
av Europeiska radet om andringar i moder- dotterbolagsdirektivet. De aktuella beslu-
ten ar direktiv 2014/86/EU (hybridfinansiering) och direktiv 2015/121/EU (skatte-
flyktsbestdmmelse).
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| radets direktiv 2014/86/EU anges att de fordelar som foljer med moder- dotterbo-
lagsdirektivet inte bor leda till situationer med dubbel icke-beskattning som leder till
oavsiktliga skattefordelar for koncerner med moderbolag och dotterbolag hemmaho-
rande i olika medlemsstater i jamforelse med koncerner hemmahorande i samma med-
lemsstat. Artikel 4.1 a i direktivet har darfor andrats. Det tidigare alternativet for med-
lemsstaterna att generellt avsta fran att beskatta vinstutdelningen begransas nu sa att
avstaendet endast ska galla for den del av vinstutdelning som inte &r avdragsgill i dot-
terbolaget.

| Radets direktiv (EU) 2015/121 anges bl.a. att att det &r nodvandigt att se till att for-
manerna i moder- dotterbolagsdirektivet inte missbrukas av skattskyldiga. Radet be-
slutade som en foljd av detta en andring innebérande att medlemsstaterna inte ska be-
vilja formanerna enligt detta direktiv till ett arrangemang eller en uppsattning
arrangemang som har inforts med det huvudsakliga syftet eller ett av de huvudsakliga
syftena att fa en skattefordel som motverkar malet eller syftet med detta direktiv och
som inte ar genuina med beaktande av alla relevanta fakta och omsténdigheter.

FORSLAGEN | PROMEMORIAN
Begransningen av skattefriheten fér utdelning

| promemorian foreslas att den i 24 kap. IL reglerade skattefriheten for utdelning
begransas. Begransningen innebar att utdelning pa andel som lamnas av ett ut-
landskt foretag inte ska vara skattefri till den del utdelningen far dras av som réanta
i det foretag som lamnar utdelningen.

Nér forslagen motiveras i promemorian (s. 18) h&nvisas till att kommissionen i ut-
talandet till radets protokoll bekréftar att &ndringarna inte ar avsedda att galla nar
dubbel icke-beskattning inte uppkommer eller om tillampningen leder till dubbel-
beskattning avvinstutdelningar mellan moderbolag och dotterbolag. NSD delar
uppfattningen att uttalandet aterspeglar avsikten med andringarna i direktivet.

Mot bakgrund av namnda avsikt efterfragar NSD en analys av om inskrankningen
av skattefriheten inte bor kunna begrénsas till situationer dar utdelningen faktiskt
har kunnat dras av. Har den inte kunnat dras av uppkommer inte nagon dubbel
icke-beskattning. Vidare saknar NSD en analys av hur de foreslagna reglerna for-
haller sig till utdelning av vinster som har tréffats av s.k. CFC-beskattning.

Moder- dotterbolagsdirektivet begrénsar sig till utdelningar mellan foretag hem-
mahorande i medlemsstater. Forslaget i promemorian begrénsar sig dock inte till
utdelningar mellan sddana foretag. | promemorian anges att det for narvarande
inom OECD pagar ett arbete som syftar till att motverka skattebaserosion och
flyttning av vinster och att det av detta arbete framgar att skatteflykt och skatteun-
dandragande med anvandning av hybridinstrument &ven &r ett problem inom
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OECD:s medlemslénder. Slutsatsen i promemorian &r att det darfor saknas skél att
lata bestammelsen begransas till att bara géalla stater inom EU.

Enligt NSD framstar slutsatsen, att det saknas skal att lata bestammelserna begran-
sas till att bara gélla mellan stater inom EU, som férhastad. NSD saknar en konse-
kvensanalys av de forslag som ar under utarbetande inom ramen for OECD:s
BEPS-projekt. Om dessa forslag kommer att avvika fran de andringar som foreslas
i promemorian kan direkta eller indirekta krav pa andringar av svensk lagstiftning
uppsté. Aterkommande forandringar av lagstiftning av har aktuellt slag bor undvi-
kas da 6kad osékerhet tenderar att ha en negativ inverkan pa investeringsviljan.

Genomforandet av skatteflyktsbestammelsen i &ndringsdirektivet

Av de andringar av moder- dotterbolagsdirektivet som har beslutats vad galler krav pa
skatteflyktshestammelser framgar att syftet &r att medlemsstaterna inte ska bevilja
formanerna enligt direktiv till ett arrangemang eller en uppséattning arrangemang som
har inforts med det huvudsakliga syftet eller ett av de huvudsakliga syftena att fa en
skattefordel som motverkar malet eller syftet med detta direktiv och som inte ar genu-
ina med beaktande av alla relevanta fakta och omsténdigheter.

Mottagen utdelning:

| promemorian konstateras att i den utstrackning som mottagna utdelningar dver
huvud taget beskattas i Sverige sker det med stod av bestammelserna i inkomst-
skattelagen och att skatteflyktslagen galler vid faststallande av underlag for att ta
ut skatt enligt inkomstskattelagen. Skatteflyktslagen kan enligt promemorian sale-
des i och for sig vara tillamplig i fraga om beskattning av en utdelning som ett
svenskt foretag tar emot fran ett foretag hemmahdérande i en annan medlemsstat.
For att direktivet ska anses vara inforlivat i svensk ratt nar det galler mottagna ut-
delningar krévs enligt slutsatser i promemorian &ven att forutsattningarna i évrigt
for skatteflyktslagens tillampning Overensstammer med eller omfattar direktivets
skatteflyktsbestimmelse. | promemorian konstateras att skatteflyktslagen i vissa
avseenden &r vidare an skatteflyktsbestammelsen i direktivet och darutéver gors
beddmningen att skatteflyktsbestémmelsen i 6vrigt omfattas av skatteflyktslagen.
Nagon narmare analys av det faktum att skatteflyktslagen &r vidare an skatte-
flyktsbestammelsen i direktivet saknas i promemorian. Vad som aterfinns i pro-
memorian begransar sig till att det anges att det enligt direktivet star medlemssta-
terna fritt att, i enlighet med nuvarande artikel 1.4, ha strangare skatteflyktsbe-
stammelser, dvs. medlemsstaterna far ha bestammelser som har ett vidare tillamp-
ningsomrade an skatteflyktsbestammelsen — se sid 21. Vad som har anges kan
uppfattas som vilselededande. I artikel 1.4. anges att ”’[d]etta direktiv ska inte
hindra tillampningen av sadana nationella eller avtalsgrundade bestammelser som
behovs for forebyggande av skatteflykt, skattebedrageri eller misshruk.” Fragan som
borde ha aktualiserats i promemorian &r enligt NSD om en tillampning av skatteflykt-
slagen pa utdelning fran ett bolag hemmahorande inom EU é&r forenlig med 6vriga de-
lar av EU-réatten, sasom den s.k. Cadbury Schweppes-doktrinen.
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Utdver en analys av vilket utrymme EU-ratten ger nationell lagstiftning, efterfragar
NSD &ven en analys av vad som &r lampligt. Langtgaende skatteflyktsregler riskerar
att sla allvarligt dven mot sedvanlig affarsverksamhet, och med vagt utformade skatte-
flyktsregler uppstar en bristande forutsebarhet som i sig ar skadlig. Allt detta kan sla
hart mot svensk konkurrenskraft och leda till att investeringar uteblir. Sammanfatt-
ningsvis anser NSD att promemorian i dessa delar har allvarliga brister.

Kupongskatt:

| promemorian gors beddmningen att den s.k. bulvanbestdammelsen i kupongskatte-
lagen inte anses omfatta skatteflyktsbestammelsen i andringsdirektivet. Mojlighet-
en att da justera och fortydliga bulvanbestimmelsen analyseras inte i promemorian.

| promemorian foreslas att bulvanregeln slopas och att skatteflyktslagens tillamp-
ningsomrade ska utvidgas sa att lagen dven omfattar faststallande av underlag for att
ta ut kupongskatt. Narmare analys saknas av vilka for- och nackdelar som foljer med
en justering och ett fortydligande av bulvanregeln i kupongskattelagen jamfort med att
slopa regeln och istéllet lata kupongskattelagen omfttas av skatteflyktslagen.

En vésentlig skillnad mellan bulvanregeln och skatteflyktslagen ar att den forra fore-
tradesvis sikte pa svenska skattesubjekt, medan den senare har riktar in sig pa ut-
landska skattesubjekt aktie&dgaren i utlandet. En implementering av en sarskild skatte-
flyktsregel i kupongskattelagen som baseras pa texten i direktivet ar darfor att foredra.
Detta skulle 6ka mojligheten for utlandska aktiedgare att kunna forutse féljderna av
sitt handlande utan att behova fordjupa sig i och forsta innebdrden av skatteflyktsla-
gens, fran direktivets reglering, avvikande bestammelser.

Enligt NSD har avsaknaden av en ordentlig analys resulterat i att forslaget har all-
varliga brister. Exempel pa fragor som inte har behandlats i promemorian ar fol-
jande:

- Skattskyldigheten i kupongskattelagen faller pa den som &r utdelningsbe-
rattigad (civilratt styrande). Vad innebdr det for en tillampning av skatte-
flyktslagen, dar forfarandet ska ha medfort en vasentlig skatteforman for
den skattskyldige.

- Hur forhaller sig skatteflyktslagen till etableringsfriheten och den s.k. Cad-
burry Schweppes-doktrinen?

- Hur slar bristande forutsebarhet mot foretagen?

- Vilken végledning kan ges i forarbetena for att 6ka forutsebarheten? Jamfor
EU-kommisionens kommunikation med regeringen i fragan om nu géllande
rénteavdragbegrasningar.

- Om skatteflyktsbestammelser leder till att annan &n den utdelningsberatti-
gade anses skattskyldig till kupongskatt pa utdelningen aktualiseras fol-
jande fragor:

o Ska kupongskatt tas ut med 30% enligt kuponskattelagen oavsett
vad som foljer av skatteavtal med berdrda lander?
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o Hur forhindras att kallskatt tas ut tva ganger nar utdelning sedan vi-
dareutdelas? Huvudsyftet med moder- dotterbolagsdirektivet ar att
forhindra att samma inkomst beskattas i flera led.

- | skatteflyktslagen provas skatteformanen utifran ett svenskt perspektiv.
En provning utifran direktivet baseras pa ett helhetsperspektiv. Vad innebar
det for mojligheten att tillampa skatteflyktslagen korrekt?

Med skatteflyktsregler foljer en betydande rattsosakerhet. Avslutningsvis 6nskar NSD
darfor patala behovet av att begransa tiden for denna rattsosakerhet. For skatteflykt-
slagen galler att framstéllning om tillampning av lagen som huvudregel maste ske
inom 6 ar fran utgangen av beskattningsaret. Finansdepartementet har i promemorian
bortsett fran behovet att vid lagstiftning inom skatteflyktsbestammelser beakta beho-
vet av att begransa tiden for sadan rattsosakerhet. Forslaget i promemorian innebar en
langre tidsfrist nar det galler framstallan om tillampning av skatteflyktslagen pa ku-
pongskatt. Enligt forslaget kan framstallan har ske inom tio ar. Oavsett om detta lag-
stiftningsarende leder till att skatteflyktsregler for kupongskatt tas in i kupongskatte-
lagen eller i skatteflyktslagen sa ar ett avsteg fran de principer som galler generellt i
skatteflyktslagen inte acceptabelt.

AVSLUTNING

NSD anser sammanfattningsvis att forslagen i promemorian ar sa pass bristfalligt ut-
redda att de inte kan laggas till grund for lagstiftning. Det &r angeléget att finansdepar-
tementet vid den fortsatta beredningen samverkar med naringslivet i syfte att fa till
stand val fungerande regler pa omradet.

NARINGSLIVETS SKATTEDELEGATION

)’614/.4(4 Vot

Krister Andersson
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