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Sammanfattning

Bade kommuner och regioner vantas ga med underskott 2024, vilket har foranlett regeringen att i
héstbudgeten Oka statsbidragen till kommunsektorn med 16 miljarder kronor. Men samtidigt har
kommunsektorn under perioden 2013-2022 redovisat ett Gverskott pa totalt 308 miljarder kronor.
Sedan 2013 har kommuner och regioner en majlighet att avsatta dverskott i en sa kallad
Resultatutjamningsreserv (RUR), dar syftet ar att dverskott ska kunna anvandas for att tdcka
underskott i samre tider.

| denna rapport studerar vi i vilken omfattning kommuner och regioner har anvént sig av
mojligheten att gora avsattningar i RUR. Vara resultat visar att:

e Kommunerna hade kunnat spara 108 miljarder kronor mer i RUR &n vad de faktiskt
gjorde under perioden 2013-2022. De hade dessutom totalt 38 miljarder kronor kvar i
RUR 2022 och som grupp forvéntas de redovisa ett dverskott pa 9 miljarder kronor 2023.
Dessa summor racker mer &n val for att tacka de 7 miljarder kronor i underskott som
kommunerna forvantas fa 2024.

e Regionerna hade kunnat avsétta 14 miljarder kronor mer i RUR an vad de faktiskt gjorde
under perioden 2013-2022. Totalt hade de kvar drygt 14 miljarder kronor i RUR 2022,
vilket innebér att de hade kunnat tacka merparten av sitt férvantade underskott pa 39
miljarder kronor 2023-2024 om de till fullo hade utnyttjat méjligheten att spara i RUR.

Sammanfattningsvis har kommuner och regioner haft moéjlighet att spara betydligt mer i RUR &n
vad de faktiskt har gjort. Det uteblivna sparandet i RUR for hela kommunsektorn uppgar till totalt
123 miljarder kronor, ackumulerat fran 2013 till och med 2022. Om kommuner och regioner hade
foljt lagstiftarnas avsikt och sparat i goda tider hade de statt béattre rustade for att kunna mota
svarare tider framdver, utan behov av skattehdjningar eller hojda statsbidrag.

En mojlig forklaring till varfor kommuner och regioner inte har satt av mer medel i RUR, trots att
de haft den mojligheten, ar att det finns incitament for dem att lagga dverskotten direkt i det egna
kapitalet. Det ar namligen svarare for beslutsfattarna att técka tillfalliga underskott genom ta av
det egna kapitalet och hénvisa till synnerliga skal, jamfort med att anvanda sig av tidigare
avsattningar i RUR. Konsekvensen blir en inlasning av kapital och att kommuner och regioner
ber om ytterligare statliga bidrag i stallet for att dra nytta av sina egna goda resultat fran tidigare
ar.

Slutsatsen av var analys ar att den nuvarande statliga finansieringen av kommunsektorn behéver
ses Over. Systemet behdver bli mer transparent, samt ge kommuner och regioner incitament att
behalla budgetdisciplin och effektivisera sin verksamhet. Detta ar av betydelse for att framtida
regeringar ska kunna prioritera tillvaxtreformer framfor att varje ar dela ut mer statliga bidrag till
kommuner och regioner med en stark finansiell stéllning.

Rapporten ar forfattad av Nikolay Angelov, Elin Bergman, Sven-Olov Daunfeldt, Lena Furmark,
Johan Lidefelt och Anders Morin. Alla ar verksamma vid den samhéllsekonomiska avdelningen,
Svenskt Né&ringsliv.



1. Inledning

Nér regeringen presenterade budgeten for 2024 stod det klart att 16 miljarder kronor (40 procent
av reformutrymmet) avsattes i syfte att minska det forvantade underskottet hos kommuner och
regioner. Detta var anda vasentligt mindre an de 30 miljarder kronor som Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) ansag behévdes.!

De forvéantade underskotten hos kommuner och regioner (kommunsektorn) under 2023 och 2024
uppstar huvudsakligen till foljd av 6kade pensionskostnader, som i sin tur beror pa den hoga
inflationen. Eftersom kostnadsokningarna ar styrda av ingangna pensionsavtal ar de inte méjliga
att undvika. Darmed gar det att argumentera for att 6kade statsbidrag ar motiverade.

Men samtidigt har kommuner och regioner (i synnerhet kommunerna) under ett flertal ar
redovisat mycket stora overskott, vilket illustreras i Figur 1.

Figur 1. Arets resultat och ackumulerat resultat i kommunsektorn, 2013-2022.

250

200
Arsvis summering
av resultat
=
Kommun
i
£ 150 H )
= Region
IS
2
o 100 Kumulativa
i resultat
)
—_
ol

Kommun

Region

50

0 L

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ar

Not: SN:s berakningar pa data dver arets resultat i kommuner och regioner fran SCB:s Statistikdatabas, tillganglig
pa: https://www statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/.

! Se t.ex. SKR:s debattartikel “Krisen i vilfirden blir vérre for varje dag” fran 8 september 2023 (tillganglig pa:
https://skr.se/skr/tjanster/pressrum/skridebatten/debattartiklar/debattartiklar/krisenivalfardenblirvarreforvarjedag.747
04.html)



Staplarna visar de arsvisa summorna av kommunernas respektive regionernas resultat. De tva
linjerna illustrerar de ackumulerade resultaten for kommunerna respektive regionerna. De
ackumulerade dverskotten i kommunsektorn uppgick till totalt 308 miljarder kronor under
perioden 2013-2022, fordelat pa 240 miljarder kronor fér kommunerna och 68 miljarder kronor
for regionerna. Kommunerna har pa gruppniva haft en brant uppatgaende trend med 6verskott
varje enskilt ar under det senaste decenniet. Férutom det forsta aret (2013) har regionerna som
grupp gatt med overskott varje enskilt &, men de stora dverskotten har skapats efter pandemin.?

De goda resultaten under perioden vacker fragan hur kommunsektorn har tagit tillvara pa
overskotten. | princip kan éverskott antingen tillféras det egna kapitalet eller den sa kallade
resultatutjamningsreserven (vilket i sig ar en delméngd i det egna kapitalet). Lagstiftningen ger
sedan 2013 kommuner och regioner mojligheter att avsatta delar av sitt arliga 6verskott i den sa
kallade resultatutjamningsreserven (hddanefter RUR). Avsikten &r att de avsatta medlen i RUR
ska kunna anvéndas for att tacka underskott i samre tider.

Syftet med denna rapport &r att undersoka i vilken grad kommunsektorn har anvant sig av
mojligheten att sétta av dverskotten i RUR. Vi stéller foljande fragor:

e | vilken man har kommuner och regioner anvant sig av mojligheten att avsatta medel till
resultatutjgmningsreserven i goda tider?

e Hade de forvantade underskotten 2023 och 2024 kunnat tdckas om kommunsektorn hade
lagt undan mer i RUR?

e Hur ser variationen i nyttjandet och avsattningar till RUR ut mellan kommuner och
regioner over tid?

Rapportens huvudresultat &r att kommuner och regioner som helhet har underutnyttjat
mojligheten att spara i RUR. | absoluta tal hade kommunerna kunnat spara 108 miljarder kronor
mer i RUR &n vad de faktiskt gjorde under perioden 2013-2022. Motsvarande summa for
regionerna uppgar till 14 miljarder kronor. Om vi satter dessa summor i relation till de av SKR
forvantade underskotten i kommunsektorn 2023-2024 pa totalt 37 miljarder kronor ser vi att
kommuner och regioner med véldigt god marginal hade kunnat finansiera sina underskott om de i
storre omfattning hade avsatt sina verskott till RUR. 3

2 Notera att det finns variation inom kommunsektorn, det vill séga &ven om kommuner och regioner som helhet haft
stora 6verskott sa finns det enskilda kommuner och regioner som har svaga resultat och som har haft begransade
mojligheter att spara i RUR.

3 Enligt SKR:s ekonomirapport fran oktober 2023 (SKR 2023a) kommer regionerna ha ett underskott pa -15
miljarder kronor 2023 (6verskott i kommunerna 9 miljarder kronor) och -24 miljarder kronor 2024 (underskott i
kommunerna pa -7 miljarder kronor). Se dven t.ex. SKR:s kommentarer “Dags att ge vilfirden ett budgetbesked”
(SKR 2023b), tillgénglig pé:
https://skr.se/skr/tjanster/pressrum/nyheter/nyhetsarkiv/dagsattgevalfardenettbudgetbesked. 744 10.html”och ”Annu
tuffare ekonomiskt ldge for regionerna” (SKR 2023c), tillganglig pa:
https://skr.se/skr/tjanster/pressrum/nyheter/nyhetsarkiv/annutuffareekonomisktlageforregionerna.73168.html samt


https://skr.se/skr/tjanster/pressrum/nyheter/nyhetsarkiv/dagsattgevalfardenettbudgetbesked.74410.html
https://skr.se/skr/tjanster/pressrum/nyheter/nyhetsarkiv/annutuffareekonomisktlageforregionerna.73168.html

Nér vi undersoker enskilda kommuner och regioner visar det sig att endast en kommun
(Filipstad) och ingen av regionerna har haft en sa svag stallning att de inte har kunnat avsatta
medel till RUR ndgon géng alls under perioden 2013-2022.*

Var analys ar betydelsefull eftersom en stor del av statsbudgetens arliga reformutrymme tenderar
att aterkommande tillfalla kommuner och regioner i form av 6kade statsbidrag. Om
kommunsektorn hade anvént sig av mojligheten att avsatta 6verskott i RUR hade sannolikt inte
statshidragen till sektorn blivit lika stora. Detta innebér att de 6kade statsbidragen till
kommunsektorn har trangt undan andra mojliga satsningar under aren.

Rapportens resultat dr ocksa viktiga eftersom statliga bidrag till kommunsektorn riskerar att
minska incitamenten for kommuner och regioner att effektivisera sin verksamhet. Om kommuner
och regioner med bristande kostnadskontroll, och svagt sparande under goda ar, har mojlighet att
fa okade statsbidrag under daliga ar, sa minskar incitamenten att effektivisera och prioritera i
verksamheterna. Om kommunsektorn kan utga fran att de kommer att fa hjélp av staten vid
ekonomiska problem minskar dessutom incitamenten for kommuner med relativt god ekonomi att
satta av pengar till RUR. Omfattande statsbidrag till kommunsektorn skapar med andra ord laga
incitament till god hushallning, och detta galler saval ekonomiskt valmaende som mindre
valmaende kommuner och regioner.

Det finns ocksa en risk att det nuvarande systemet dkar drivkrafterna for kommuner och regioner,
samt organisationer inom kommunsektorn, att prognosticera underskott och mala upp en bild av
att ekonomin ar sémre an vad den i sjalva verket ar. Detta stdds av att de faktiska resultaten for
kommunsektorn regelbundet har blivit mycket battre &n vad SKR har prognosticerat i sina
ekonomirapporter sedan 2016. Skillnaden mellan faktiska utfall och prognosticerade resultat
uppgar till 49 miljarder kronor da man bortser fran pandemiaren 2020 och 2021.° Det innebar att
SKR i sina prognoser i genomsnitt har underskattat resultatet i kommunsektorn med 10 miljarder
kronor per ar. Detta ar ett prognosfel pa 59 procent at det negativa hallet, vilket innebar att
resultaten i kommunsektorn i genomsnitt blivit 60 procent béattre &n vad SKR har kommunicerat.

Sammantaget finns det en risk att det nuvarande regelverket for RUR tillsammans med systemet
for utbetalningar av statsbidrag leder till att effektiviseringsarbetet i kommunsektorn forsummas,
att skattebetalarna éverfinansierar de kommuner och regioner som har en relativt stark finansiell
stéllning, samt att reformer for att 6ka effektiviteten och stérka tillvéxtkraften i den svenska
ekonomin uteblir.

Rapporten ar disponerad pa foljande satt. | avsnitt 2 beskriver vi kommunallagens (KL)
balanskrav och mgjligheten att avsatta medel i en resultatutjamningsreserv. Rapportens empiriska
upplagg beskrivs i avsnitt 3 och de aggregerade resultaten avseende kommunsektorns anvandning
av RUR presenteras i avsnitt 4. | avsnitt 5 presenterar vi en mer detaljerad analys per kommun

4 Det ar dock viktigt att papeka att det finns kommuner och sarskilt regioner som har kunnat avsatta medel, men som
2022 anda har en svag finansiell stallning. Exempelvis hade 13 av 290 kommuner och 9 av 21 regioner negativt eget
kapital vid utgangen av 2022 nér vi inraknar ansvarsforbindelsen for dldre pensionsataganden (SN:s berakningar pa
tabeller i SCB:s Statistikdatabas (2023) dver eget kapital och ansvarsférbindelsen).

5 Under 2020 och 2021 gavs mycket stora tillskott fran staten till kommuner och regioner med anledning av
pandemin, vilket 6kade dverskotten kraftigt. Att prognosticera dessa extraordinara handelser och dess effekt pa
statsbidragen ar naturligt mycket svart eller omajligt, darfor exkluderar vi dessa tva ar fran berdkningen.



och region avseende i vilken grad de nyttjar och anvander sig av mojligheten att avsatta medel i
RUR. Avslutningsvis sammanfattar och diskuterar vi resultaten fran studien samt presenterar vara
rekommendationer.

2. Inforande av resultatutjamningsreserven

Sedan ar 2000 finns ett balanskrav for kommunsektorn, dar grundprincipen &r att I6pande intakter
ska tacka l6pande kostnader. Den statliga utredningen SOU 2011:59 konstaterade att resultaten
under perioden 20002010, det vill sdga efter balanskravets inférande, forbattrades i
kommunsektorn medan soliditeten (inklusive pensionsatagandena) var narmast oférandrad.®

Utredningens betédnkande ledde till en dndring i kommunallagen 2013 som innebar att kommuner
och regioner fick mojlighet att spara 6verskott i en resultatutjamningsreserv for att anvandas i
samre tider (11 kap. 14 § kommunallagen).” Pa sé satt skulle intakter jamnas ut 6ver
konjunkturcykeln och procykliska neddragningar i den kommunala verksamheten i
lagkonjunkturer skulle motverkas. Men idén var inte att “mdjliggdra en permanent/varaktig
overbeskattning dir delar av 6verskotten arligen sparas for framtiden” (2011:59 2011, 216).

RUR innebér att kommuner och regioner lattare kan franga grundprincipen att budgetera med
overskott genom att tacka ett vantat underskott med reserverna i RUR.®

Kommunallagen medger ocksa att kommuner och regioner i vissa fall kan tacka ett tillfalligt
underskott genom en minskning av det dvriga egna kapitalet. Detta forutsétter att man uppfyller
kriterierna for ’synnerliga skil”. Vilka kriterier som bor vara uppfyllda framgar av forarbeten till
kommunallagen. Enligt SKR kan foljande tre situationer motivera synnerliga skal:®

e Den finansiella stallningen &r sa stark att det kan vara forsvarbart att under en tid
ga med ett planerat underskott.

e Omstruktureringskostnader av engangskaraktar finns i samband med storre
strukturforandringar av verksamheten som pa sikt leder till ett effektivare
resursutnyttjande och god ekonomisk hushallning.

e Andra skal som kan forsvaras med ett mycket val motiverat resonemang om god
ekonomisk hushallning.

| forarbetena (proposition 2003/04:105) utvecklas tolkningen av begreppet stark finansiell
stallning enligt foljande: “For att ett uttag av det egna kapitalet inte skall bryta mot kravet pa god
ekonomisk hushallning skall det bl a finnas kapital som tacker hela pensionsskulden, inklusive
den del som redovisas som en ansvarsforbindelse. Dérutover ska det finnas en buffert med

® Soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen har dock forbattrats sedan dess. Se SOU 2021:75, sid 97 ff.
7 Utredaren foreslog dock retroaktivitet fr.o.m. 2010 eftersom det ret visade pa stora Gverskott.

8 Notera att RUR ar en delméngd av det egna kapitalet, vilket innebar att ett negativt resultat leder till att det egna
kapitalet minskar.

% Sveriges kommuner och reginer 2020, RUR och God ekonomisk hushallning.



realiserbara tillgangar som kan anvéndas for delfinansiering av framtida investeringar.” Det
framgar att det dessutom ska goras en individuell beddmning utifran den enskilda kommunens
forutsdttningar och behov.

Mojligheten att budgetera med underskott enligt punkt tva tar fasta pa atgarder som pa sikt
forbéattrar resursanvandningen och leder till en battre ekonomi. Den sista punkten ger utrymme
for andra skél som kan finnas, utan att det anges narmare vad det kan vara. Har ar istéllet kravet
lagt pa motiveringen och resonemanget som den vilar pa.

Sammanfattningsvis finns relativt stor flexibilitet for kommuner och regioner att tillampa
synnerliga skal, men tillampningen ska utgdra undantag och behéver motiveras av antingen god
soliditet, omstruktureringsatgarder eller andra skal som motiveras mycket val.

3. Data och empirisk metod

| syfte att studera kommuners och regioners mojligheter och utnyttjande av att spara i RUR dver
tid genomfor vi analyser pa tidsserie- och tvarsnittsdata for Sveriges 290 kommuner och 21
regioner under perioden 2013-2022. Var analys bygger pa data fran SCB.°

Storleken pa RUR finns redovisad i respektive kommuns och regions balansrakning. De totala
summorna av dessa publiceras av SCB. Vi har beraknat férandringar i RUR mellan aren for att
studera avsattningar och anvandandet av RUR under tidsperioden.

Som mest far kommuner och regioner avséatta arets resultat eller arets resultat efter
balanskravsjusteringar (det l&gsta av dessa) till RUR efter att antingen:

(1) en procent av summan av skatteintédkter samt generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning har dragits av, eller;

(2) tva procent av summan av skatteintakter samt generella statshidrag och
kommunalekonomisk utjamning, har dragits av.

Det forsta regeln (1) géller vid positivt eget kapital och det senare fallet (2) géller vid negativt
eget kapital. Vid berdkningen av eget kapital ska hansyn tas till ansvarsforbindelsen for aldre
pensionsskulder. Reglerna innebar i praktiken att ett lagre belopp far avsattas i de fall da det egna
kapitalet ar negativt. Det finns ingen i lag reglerad minsta avsattning som maste goras till RUR.

Vi berdknar den maximala summan som kommuner och regioner kan avsatta till RUR per ar
enligt foljande:

10 Balans- respektive resultatrakningstabeller for kommuner och regioner fran Statistikdatabasen (SCB 2023),
tillganglig pa: https://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/. SN har dven fatt data pa resultat efter
balanskravijustering for samtliga kommuner och regioner speciallevererad fran SCB.


https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/

Maximal RUR-avsittning

p
A. Arets resultat
— K x (skatteintikter + generella statsbidrag
+ kommunalekonomisk utjimning)
= det ldgsta av { .
B. Arets resultat efter balanskravsjusteringar

— K x (skatteintidkter + generella statsbidrag

+ kommunalekonomisk utjimning),

dar K = 0,01 vid berdkningen av den maximala RUR-avséttningens dvre grans (fér kommuner
och regioner med positivt eget kapital inklusive ansvarsforbindelse for dldre pensionsataganden)
och K = 0,02 vid berdkningen av den nedre gransen (negativt eget kapital inklusive
ansvarsforbindelse for aldre pensionsataganden).* Troskeln for att fa gora den hogsta maximala
avsattningen ar alltsa lagre an for att fa gora den lagsta maximala avsattningen till RUR.

For att kunna berakna eget kapital nar den sa kallade ansvarsforbindelsen for dldre
formansbestamda pensioner (intjanade fore 1998) har inrédknats sa anvander vi SCB:s data pa
pensionsforpliktelser inklusive loneskatt, som ej upptagits bland skulder eller avsattning i
balansrakningen under borgensposter. Vi subtraherar den arliga summan av ansvarsforbindelsen
fran eget kapital for att avgéra om kommuner och regioner har positivt eller negativt eget
kapital.'? Detta tillampar vi sedan for att per ar berakna den maximala avsattningen som enskilda
kommuner och regioner kan gora till RUR. Vi anvander aven denna berdkning av maximal RUR-
avséttning for att kunna rakna ut skillnaden mellan maximala och observerade (faktiska)
avsattningar, nyttjandegraden (hur manga av de regioner respektive kommuner som hade
mojlighet att spara i RUR som ocksa gjorde det), samt avsattningsgraden (hur mycket faktiska
avséttningar motsvarar av de maximala avsattningarna).

Kommuner och regioner som har en RUR ska enligt lagen ocksa uppratta egna riktlinjer for
avsattning och disponering av medel. Lagens krav maste dock uppfyllas oavsett eventuella
ytterligare egna krav i riktlinjerna. Vara berakningar bygger pa lagens krav. Det har dels inte varit
realistiskt gorbart att ga igenom samtliga kommuners eventuella egna avvikande riktlinjer och
sedan kvantifiera dessa sa att de kan ligga till grund for berékningar. Dels utgor eventuella egna
riktlinjer som gar utdver lagens krav uttryck for egna lokala preferenser som inte bygger pa krav i
lagstiftningen.

11| berdkningarna har vi valt att trunkera vid 0 eftersom endast positiva varden ar relevanta: i de fall var variabel for
maximal RUR-avséttning antar ett negativt varde innebar det helt enkelt att kommunen/regionen inte kunde sétta av
pengar till RUR det aret. | dessa fall sétter vi alltsa vérdet till 0.

12 Denna finns tillganglig for kommunerna i SCB:s Statistikdatabas pa
https://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START __OE___OE0107__ OE0107C/AnsvarsforbL/ For
regionerna finns datan pa:

https://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START __OE__OE0107__OEO0107A/BorgensforbKn/


https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__OE__OE0107__OE0107C/AnsvarsforbL/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__OE__OE0107__OE0107A/BorgensforbKn/

4. Resultatutjamningsreserven: en underutnyttjad mojlighet att spara i
goda tider?

Under perioden 2013-2022 har 228 av landets 290 kommuner gjort minst en avséttning till RUR,
medan 12 av 21 regioner har avsatt pengar vid nagot tillfalle under samma tidsperiod. Totalt har
det gjorts 819 avséttningar till RUR bland landets kommuner och 36 avsattningar bland
regionerna sedan 2013.

Ar 2022 &r extra intressant att studera eftersom kommuner och regioner hade information om de
forvantade underskotten 2023 och 2024 nér de beslutade om eventuella avséttningar till RUR. |
ekonomirapporten i december 2022 skriver SKR att underskott véantas bade 2023 och 2024 som
en foljd av att kostnaderna for pensionerna kommer att 6ka mycket kraftigt dessa ar.*3
Avséttningar till RUR sker i samband med arsbokslut, vilket innebar att sektorn vid den
tidpunkten kande till de kommande kostnadsokningarna fran pensionsskulderna och de
forvantade underskotten.

Kommunerna satte totalt av 8,2 miljarder kronor till RUR 2022 samtidigt som det totala
overskottet i kommunerna uppgick till 34 miljarder kronor. Detta innebér att endast 24% av
kommunernas 6verskott sattes av till RUR under 2022. Regionerna satte totalt av 5,2 miljarder
kronor i RUR 2022. Det totala 6verskottet i regionerna uppgick till 9,3 miljarder kronor 2022,
vilket innebér att avséttningen till RUR for regionerna som helhet motsvarade cirka 56% av
Overskottet.

Kommunernas egna kapital uppgick till 605 miljarder kronor ar 2022. Av de 605 miljarderna var
38 miljarder avsatta i RUR. Detta kan jamforas med att det egna kapitalet uppgick till 374
miljarder kronor 2013, varav 6 miljarder kronor var avsatta i RUR. I regionerna fanns det totalt
119 miljarder kronor i eget kapital 2022, varav RUR uppgick till totalt 15 miljarder kronor. 2013
hade regionerna 43 miljarder kronor i eget kapital, varav 771 miljoner kronor var avsatta i RUR.

Okningen av kommuner och regioners egna kapital 4r ddrmed betydligt hdgre i absoluta termer
an okningen av RUR (som ar en delméangd av eget kapital), vilket visar att kommuner och
regioner har valt att Iata 6verskott i huvudsak hamna direkt i det egna kapitalet i stéllet for i RUR,
se Figur A1-A4 i appendix B (figurerna illustrerar arsvis summering och medelvarden for
kommuner respektive regioner).

4.1. Avsattningar till resultatutjamningsreserven i kommunerna

Vi borjar analysen genom att undersoka skillnader mellan mojliga avsattningar och faktiska
avséttningar till RUR i kommunerna under perioden 2013-2022. Resultaten som presenteras i
figurerna visar: (i) den faktiska avsattningen per ar och (ii) den hogsta mojliga avsattningen per
ar. Vardena till grund for figurerna i detta avsnitt presenteras i Tabell A1-A2 i appendix A.

Figur 2 nedan visar summan av kommunernas faktiska avsattningar till RUR per ar, samt
summan av de maximala arliga avsattningarna kommunerna hade kunnat gora enligt
lagstiftningen. Den bla heldragna linjen visar observerade (dvs. faktiska) avsattningar, medan den

13 SKR, Ekonomirapporten, december 2022. Se exempelvis sid 6-7.



grona streckade linjen visar hur mycket kommunerna maximalt hade kunnat spara i RUR.
Resultaten visar att kommunerna som grupp under varje ar har lagt undan betydligt mindre i RUR
an vad kommunlagen medger. Det &r vart att aterigen namna att lagen endast innehaller en dvre
grans for avsattningar till RUR. Att kommunerna har satt av endast en liten del av den maximalt
mdjliga avsattningen ska tolkas som aktiva val som kommunerna, enligt gallande lagstiftning, ar
fria att gora. Figur 2 visar dock tydligt att dessa aktiva val har resulterat i betydligt l1agre RUR-
avséttningar an vad som hade varit mojligt.

Figur 2: Faktiska avsattningar till RUR och maximala mojliga avsattningar i kommunerna, 2013-
2022.
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Vi kan ocksa observera att skillnaden mellan vad kommuner har lagt undan och vad de kan lagga
undan i RUR ar storre i slutet av perioden. Under 2022 uppgick skillnaden till drygt 20 miljarder
kronor, medan skillnaden 2013 var drygt 2 miljarder kronor. Skillnaden var som storst 2021 da
kommunerna hade mojlighet att satta av nara 26 miljarder kronor mer till RUR an vad de faktiskt
gjorde.

FOr att visa vad som h&nder n&r kommunerna Over tid avsatter mindre i RUR &n vad som ar
mojligt ackumulerar vi summorna av de arliga observerade avsattningarna och de beraknade
maximala avsattningarna under perioden 2013-2022 i Figur 3. Den vertikala skillnaden mellan
den bla heldragna och den grona streckade linjen visar hur mycket som kommunerna inte har
avsatt till RUR, trots att de har haft mojlighet. Det sista aret for vilket vi har data (2022) uppgick
denna skillnad (ackumulerat sedan 2013) till 6ver 108 miljarder kronor. Vi kan observera att
skillnaden mellan faktiska och mgjliga avsattningar 6kar dver tid nar vi ackumulerar respektive
matt.
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Figur 3: Ackumulerade avsattningar till RUR och maximala mgjliga avsattningar i kommunerna,
2013-2022.
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Kommunerna vantas ga med 9 miljarder kronor i dverskott 2023, men med underskott pa 7
miljarder kronor 2024.* Kommunerna som grupp har med andra ord inte ndgot nettounderskott
att tacka de kommande tva aren. De 108 miljarder som kommunerna sammantaget kunde ha
avsatt till resultatutjamningsreserven under perioden 2013-2022 skulle dessutom, med betydande
marginal, ha tackt de tillfalliga underskott som kommunerna forvantas ha 2024.

Under den undersokta perioden har kommunerna anvént en del av resurserna som de satt av i
RUR. Figur 3 visar de observerade ackumulerade avsattningarna, det vill séga alla avsattningar
som gjorts till RUR under den studerade perioden, oavsett om avsattningen senare har anvants for
att tdcka ett underskott. Kommunernas observerade ackumulerade avsattningar for 2013—2022
uppgick till 41 miljarder kronor och fran Tabell A3 i appendix A kan vi se att knappt 3 miljarder
har anvants nagon gang under den studerade perioden. Detta innebdr att det ocksa finns 38
miljarder kronor kvar i RUR for att tacka de 7 miljarder kronor i underskott som forvantas uppsta
2024.

14 Det & SKR som presenterar dessa uppskattningar i oktober 2023 ars Ekonomirapport, tillganglig pa:
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/ekonomirapportenoktober2023.75603.html
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4.2. Avsattningar till resultatutjamningsreserven i regionerna

Motsvarande analys for regionerna avseende summan av RUR-avséttningar och ackumulerade
RUR-avséttningar i relation till de mojliga avsattningarna presenteras i Figur 4 och 5 nedan.
Viérdena presenteras ocksa i Tabell A4 och Tabell A5 i appendix A.

Figur 4: Faktiska avsattningar till RUR och maximala mdéjliga avsattningar i regionerna, 2013-
2022.
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Resultaten i Figur 4 visar att regionerna under alla de studerade aren, forutom startaret 2013, hade
kunnat avsatta mer till RUR &n vad de faktiskt gjorde. Fram till utbrottet av Covid-19-pandemin
var dock de maximala mojliga avsattningarna till RUR sma. Med andra ord tillat inte regionernas
ekonomi nagra storre avsattningar till RUR fore pandemin. Skillnaden mellan observerade och
maximala avsattningar 6kade dock kraftigt 2020 da regionerna fick stora statsbidrag for att
hantera pandemin. Men stora delar av dessa medel anvéndes inte i den I6pande verksamheten,
vilket innebér att regionerna som grupp har gatt med stora verskott under de tre senaste aren.
Avsittningarna till RUR 6kade under de tre senaste aren men resultaten i Figur 4 visar att
regionerna hade kunnat avsatta mycket mer till RUR under dessa ar &n vad de faktiskt har gjort.

I samband med bokslutsarbetet for 2022, da de stigande pensionskostnaderna och forvantade
framtida underskotten var kdnda, kunde regionerna ha satt av mer &n 2 miljarder kronor mer i
RUR &n vad de faktiskt gjorde for detta enskilda ar. De storsta skillnaderna mellan méjligt och
faktiskt sparande i RUR uppstod under pandemiaren 2020 och 2021. Regionerna hade da kunnat
avsatta drygt 5 miljarder kronor mer till RUR per ar dn vad de faktiskt gjorde. Totalt hade
regionerna kunnat spara uppemot 13 miljarder kronor mer i RUR under de tre senaste aren (2020-
2022) jamfort med vad de valde att gora.
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De ackumulerade summorna som presenteras i Figur 5 visar att regionerna hade kunnat avsatta
drygt 14 miljarder kronor mer i RUR om de hade avsatt maximalt belopp varje ar under perioden
2013-2022. De totala ackumulerade avsattningarna uppgar till 15 miljarder kronor 2022. Vid
2022 ars utgang hade regionerna kvar 14,5 miljarder kronor i RUR, vilket beror pa att regionerna
under den studerade perioden anvant totalt 723 miljoner kronor fran RUR (se Tabell A6 i
appendix A).

Sammantaget innebér detta att regionerna, aven efter beaktande av de redan anvanda RUR-
medlen, hade kunnat tacka underskott pa 29 miljarder kronor om de under hela perioden
konsekvent hade avsatt det maximala beloppet till RUR. Detta kan jamfdras med de av SKR
predikterade underskotten for regionerna pa 15 miljarder kronor for 2023 och 24 miljarder kronor
for 2024, det vill saga 39 miljarder totalt. Detta innebér att regionerna, pa aggregerad niva, hade
kunnat técka en betydande del av sitt underskott om de hade satt av mer pengar i RUR under den
studerade tidsperioden.®®

Figur 5: Ackumulerade avsattningar till RUR och maximala mdjliga avsattningar i regionerna,
2013-2022.
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15 Se prognoserna i SKR:s ekonomirapport fran oktober 2023 (SKR 2023a).
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5. Hur varierar nyttjandet och avsattningen till RUR bland kommuner
och regioner?

| det tidigare avsnittet undersokte vi hur kommuner och regioner som grupp har anvént sig av
mojligheten att avsatta resurser till RUR. Fokus var da pa den absoluta summan som de hade
kunnat avsatta, men inte gjorde. | detta avsnitt undersoker vi hur anvédndandet har sett ut per
kommun och per region. For att kunna gora en rattvis jamforelse mellan olika kommuner och
regioner behover vi beakta att vissa ar betydligt storre &n andra. Vi véljer darfor att studera
andelar istallet for belopp i detta avsnitt.

Foljande tva viktiga matt introduceras i detta avsnitt:

e Nyttjandegraden: andelen som sétter av medel till RUR i relation till det totala antalet
som har mojlighet att gora detta.

e Avsattningsgraden: avsattningen till RUR i relation till den maximala mojliga
avséttningen till RUR.

5.1. Nyttjandegraden av RUR bland kommuner och regioner

Vi borjar med att studera nyttjandegraden, det vill s&ga hur stor andel av kommuner respektive
regioner som har gjort en avsattning till RUR under de ar som de har haft mojlighet enligt
regelverket. Under perioden 2013-2022 har det funnits 2 003 tillfallen da kommunerna har
kunnat sétta av delar av sitt 6verskott i RUR. Detta innebar att kommunerna har haft méjlighet att
gora avsattningar till RUR i 69 % av alla méjliga kommun-ars observationer under den studerade
tidsperioden.

Men enligt kommunernas balansrakningsrapportering har avséttningar (av varierande storlek)
endast skett i endast 819 av fallen. Detta innebér att nyttjandegraden, det vill s&ga antalet
observerade RUR-avséttningarna i relation till antalet méjliga fall av RUR-avsattningar, uppgar
till 41 % sett 6ver hela den undersokta perioden. Med andra ord har mojligheten att spara i RUR
anvénts i en minoritet av fallen.

| Figur 6 presenteras arliga siffror éver antalet kommuner som valt att satta av medel till RUR
och de som hade mojlighet att gora detta under perioden 2013-2022. Staplarna illustrerar antalet
kommuner med mojlighet respektive antalet kommuner som gjorde RUR-avséttningar. Den grona
linjen i Figur 8 langre ned illustrerar nyttjandegraden per ar.

Resultaten i Figur 6 visar att kommunerna som grupp konsekvent har underutnyttjat RUR (de
hogra staplarna som illusterar méjlighet att avsatta per ar ar alltid hogre &n de vénstra som
illustrerar faktiskt avsattande). Figur 8 visar att nyttjandegraden per ar 6ver perioden varierar fran
27% (2019) till 56% (2022). Notera att tréskeln for att en kommun ska rdknas som att ha nyttjat
RUR ér vildigt 1ag. En RUR-avsattning 6ver noll kronor klassificeras som ett nyttjande. Aven
med denna laga troskel ar det relativt fa kommuner som har tagit tillvara pa mojligheten att spara
pengar i goda tider for att anvéndas i samre tider.
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Figur 6: Nyttjandegraden av RUR i kommunerna, 2013-2022
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Figur 7 visar att det fanns 81 tillfallen for regionerna att satta av pengar i RUR under perioden
2013-2022. Detta innebér att regionerna har haft mgjlighet att gora avsattningar till RUR i 39 %
av fallen. Enligt balansrakningsrapportering har avsattningar (av varierande storlek) till RUR
skett i 36 fall, vilket motsvarar 44 % av det totala antalet mojliga fall.

Som Figur 7 visar avsatte alla regioner som hade mojlighet medel i RUR startaret 2013 men
darefter har nyttjandet varierat stort. Den bla linjen i Figur 8 visar att nyttjandegraden darefter
som l&gst har varit 0 (2016, 2018 och 2019) och som hdgst 0,66 (2015). Med andra ord ser vi stor
variation i hur manga regioner som anvander RUR nér de har haft mojlighet under den
undersokta tidsperioden.

Med tanke pa den laga troskeln for att rdknas som nyttjande ar det anmarkningsvart att
nyttjandegraden endast ett ar (2013) éverstiger 0,75. Endast ett av de undersokta aren anvande sig
med andra ord mer an 75 % av regionerna av méjligheten att spara i RUR. 3 av 10 undersokta ar
anvénde ingen av regionerna mojligheten att spara i RUR (2016, 2018 och 2019).
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Figur 7: Nyttjandegraden av RUR i regionerna, 2013-2022
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Figur 8: Nyttjandegraden av RUR i kommunsektorn, 2013-2022
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5.2 Avsattningen till resultatutjamningsreserven bland kommuner och regioner

Givet att kommuner och regioner har en mojlighet att satta av medel till RUR sa behover de
ocksa bestamma hur mycket som ska sattas av. Vi mater darfor ocksa avsattningsgraden, vilket
definieras som avsattningen i relation till den maximalt mojliga avséttningen (faktiskt
avsattning/mojlig avsattning). En kommun eller region som inte avsatter nagot till RUR, trots att
de har moéjlighet, kommer att ha en avsattningsgrad som ar lika med 0, medan avsattningsgraden
ar lika med 1 om kommunen eller regionen avsétter det maximala beloppet till RUR.®

I Figur 9 illustrerar vi den genomsnittliga arliga avsattningsgraden for kommunerna (den vita
heldragna linjen) och de enskilda kommunernas avsattningsgrad per ar (prickarna) under
perioden 2013-2022.1" Resultaten visar att avsattningsgraden i méanga fall &r noll.

Figur 9: Genomsnittlig avsattningsgrad och avsattningsgrad per kommun, 2013-2022
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Vi kan fran figuren observera att det finns en mycket stor variation i avsattningsgraden mellan
kommunerna. Vissa kommuner avsétter relativt mycket av det maximalt tillatna beloppen, medan
andra kommuner avsétter relativt lite till RUR i relation till den maximala méjliga avséttningen.
Observationerna tacker hela spannet fran en avsattningsgrad om 0 till 1. Vi kan ocksa se att

16 Korrelationskoefficienten mellan den maximala RUR-avsattningen och de observerade RUR-avsattningarna ar lika
med 0,3 (Pearsons metod). Det finns foljaktligen ett positivt samband mellan méjliga avséttningar och de faktiska
RUR-avséttningarna men sambandet &r ganska svagt.

17 Avsattningsgraden har trunkerats vid 1. I de fall en kommun eller region pga. métfel eller annat har avsatt mer &n
vad de maximalt far enligt kommunallagen s har vi foljaktligen satt vardet till 1. Notera att vi inte har trunkerat
nagra varden vid berdkningarna i avsnitt 4.
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antalet prickar over noll okar fran 2020, vilket visar att antalet kommuner som gor avsattningar
till RUR har 6kat sedan dess.

Den genomsnittliga avsattningsgraden, det vill saga hur mycket som kommunerna i genomsnitt
avsétter till RUR i relation till den mojliga maximala erséttningen, &r daremot relativt konstant
over tid. Periodens lagsta genomsnittsvérde &ar 0,15 och intraffade ar 2019. Periodens hogsta
varde ar 0,35 och intraffade ar 2022. Till och med periodens hogsta avsattningsgrad (observerad
2022, efter tva ar av 6verskott till foljd av stora pandemirelaterade statsbidrag) ar féljaktligen
langt under 0,5. Med andra ord har kommunerna anvant langt under halften av det méjliga
sparutrymmet i RUR.

I Figur 10 gor vi motsvarande analys for regionerna och kan da observera ett liknande maénster.
Som for kommunerna illusterar prickarna individuella observationer for regionerna per ar medan
den heldragna vita linjen visar den genomsnittliga avsattningsgraden per ar for samtliga regioner.
Manga regioner gor inga avsattningar alls till RUR fast de hade kunnat, det vill sdga vi observerar
i manga fall en avsattningsgrad som ar lika med 0. Detta bekraftar den tidigare analysen att
nyttjandet av RUR ér lagt dven bland regionerna.

Figur 10: Genomsnittlig avsattningsgrad och avsattningsgrad per region, 2013-2022
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Sedan 2020 kan vi dven for regioner se en dkad anvandning av RUR, vilket illustreras av att
prickarna ovanfor 0 6kar. Men till skillnad fran kommunerna kan vi ocksa observera att den
genomsnittliga avsattningsgraden dkar mot slutet av perioden. Detta visar att regionerna éver tid i
hogre grad har satt av mer medel till RUR av vad det maximalt tillatna an vad som dr fallet for
kommunerna. Regionerna har gatt fran de lagsta avsattningsgraderna i periodens borjan ar 2013
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och 2014 (0,3 respektive 0,2) till de hogsta avsattningsgraderna mot slutet av periodens ar 2020,
2021 och 2022 (0,4 samtliga ar).

Regionerna har dock samtliga ar lagt undan mindre an halften av vad Kommunallagen medger.
Ett satt att tolka detta ar att regionerna under perioden 2013-2022 hade kunnat spara dubbelt sa
mycket i RUR for att battre rusta sig for den inflation och lagkonjunktur vi nu méter. Som namnt
tidigare hade inte regionerna kunnat tacka hela det underskott som SKR forutspar 2023 och 2024,
men att helt ta tillvara pa mojligheten att spara i RUR hade minskat behoven av 6kade statsbidrag
fran staten eller skattehojningar utan att dra ned pa valfardsproduktionen.

Kommunsektorns forvantade underskott 2023, samt avsattningar till RUR, anvandning av RUR
och maximala mgjliga avsattningar till RUR under perioden 2013-2022, presenteras i Tabell A11
per kommun och i Tabell A12 per region (se appendix C).

Resultaten i Tabell A11 visar att 126 kommuner har prognosticerade underskott 2023. Detta antal
minskar till 36 om kommunerna anvander de RUR-medel som fanns avsatta i slutet av 2022. Om
vi lagger till det belopp som kommunerna maximalt hade kunnat spara i RUR under perioden
2013-2022 aterstar endast 9 kommuner.

Regionerna vantas ga med ett underskott om totalt -17 miljarder kronor 2023. Som framgar av
kolumn A i Tabell A12 i appendix C sa forvantas 20 av 21 regioner g med underskott 2023.
Antalet minskar till 13 om de anvander de RUR-medel som de har sparat under perioden
2013-2022. Om regionerna hade sparat maximalt i RUR under perioden 2013-2022 sjunker
antalet som véantas ga med underskott till 8.
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6. Slutsatser

Syftet med denna rapport har varit att studera kommunsektorns nyttjande av RUR, det vill sdga
den mojlighet som kommuner och regioner har sedan 2013 ars &ndring av kommunallagen att
spara dverskott i ekonomiskt gynnsamma tider for att tdcka underskott i sémre tider.

Resultaten som presenteras i rapporten visar att:

e Kommuner och regioner har tillsammans satt av mycket mindre medel i RUR &n vad som
ar mojligt enligt kommunallagen. For hela sektorn saknas i sparade medel i RUR ett
totalbelopp om 123 miljarder kronor, ackumulerat fran 2013 till och med 2022. Detta &r
ett stort underutnyttjande av sparpotentialen i ekonomiskt gynnsamma tider.

e Kommunerna har totalt satt av 41 miljarder kronor i RUR under perioden 2013-2022, men
hade kunnat sétta av 108 miljarder kronor mer. Kommunernas totala kvarstaende belopp i
RUR uppgick till 38 miljarder kronor i slutet av 2022, och kommunerna forvantas ga med
ett Gverskott pa 9 miljarder kronor 2023. Hur mycket av detta som kommer att sparas i
RUR vet vi inte annu. Enligt SKR:s prognos kommer kommunerna att ga 7 miljarder
kronor i underskott 2024. Detta innebar att kommunerna som grupp, med mycket goda
marginaler, kommer kunna tdcka de forvantade underskotten 2024 med hjalp av RUR.

e Regionerna har under perioden 2013-2022 totalt satt av 15 miljarder kronor i RUR, men
de hade kunnat satta av ytterligare 14 miljarder kronor. Det fanns totalt kvar 14,5
miljarder kronor i RUR i slutet av 2022. SKR predikterar att underskottet i regionerna blir
39 miljarder kronor under perioden 2023-2024. En stor del av underskottet hade alltsa
kunnat tdckas om regionerna hade utnyttjat mojligheten att spara i RUR i storre
utstrackning.

e Det finns en stor variation bland bade kommuner och regioner avseende avsattningar till
RUR. Generellt sett sa ar dock nyttjandegraden (andelen som sétter av medel da de har
mojlighet) och avsattningsgraden (avsatta medel i forhallande till mojlig avsattning) varit
mycket laga. Om maximala avsattningar hade gjorts till RUR under perioden 2013-2022
sa hade antalet kommuner som beraknas ga med underskott 2023 sjunkit fran 126 till 9.
Antalet regioner som vantas ga med underskott 2023 hade sjunkit fran 20 till 8.

Slutsatsen av var analys ar att det finns ett stort underutnyttjande av RUR i kommunsektorn.
Saval kommuner som regioner hade under de tio aren som gatt sedan RUR infordes kunnat spara
betydligt mer i goda tider for att jamna ut intakter éver konjunkturcykeln, sa som ar lagstiftarnas
avsikt. Kommunsektorn skulle da sta battre rustade &n idag for att kunna moéta svarare tider, utan
behov av skattehdjningar eller hdjda statsbidrag.

Fragan dr varfér kommuner och regioner inte har valt att satta av mer medel i RUR, trots att de
generellt sett har haft den mojligheten? En mojlig delférklaring ar att kunskapen om RUR och
dess regelverk kan vara lag i vissa kommuner och regioner. En ytterligare mojlig delforklaring ar
att det finns incitament for de lokala beslutsfattarna att ldgga Overskotten i det egna kapitalet i
stallet for att gora avsattningar till RUR. Det ar svarare att motivera anvandning av eget kapital
genom synnerliga skal an att disponera RUR, vilket medfor en storre grad av inlasning om
Overskotten laggs i eget kapital i stéllet for RUR. Konsekvensen av detta blir att det ligger
narmare till hands for kommuner och regioner att be om ytterligare statliga bidrag om de inte har
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sa stora summor avsatta i RUR. Anvandning av RUR kan alltsa tankas resultera i mindre extra
pengar fran staten till kommuner och regioner.

Ett tydligt exempel som illustrerar detta ar Stockholms stad. Stockholms har haft mojligheten att
sétta av 19 miljarder kronor i RUR under perioden 2013-2022, men har valt att sétta av 0 kronor.
Konsekvensen &r att det egna kapitalet (forutom RUR) har byggts upp och uppgick vid bokslutet
2022 till 142 miljarder kronor. Hade en liten del av dverskotten sparats i RUR hade Stockholms
stad kunnat anvédnda RUR under 2024 i stallet for att h6ja skatten. Som alternativ till att anvénda
RUR hade dessutom ett anvandande av eget kapital med hanvisning till synnerliga skél varit fullt
rimligt givet Stockholms starka soliditet pa 50 procent.*®

Vara resultat visar samtidigt att laget &r mer bekymmersamt i regionerna an i kommunerna. |
regionerna hade maximala RUR-avsattningar under hela perioden inte kunnat tacka hela de av
SKR forvantade underskotten under 2023 och 2024, men ett sadant sparande hade inneburit att
regionerna haft ett mindre behov av hjalp fran staten. Fragan ar varfor det ar sa stor skillnad
mellan kommunerna och regionerna? En forklaring ar att regionerna har drabbats hardare av de
Okade pensionskostnaderna till foljd av den hoga inflationen. En ytterligare forklaring ar att
manga regioner i utgangslaget hade en svagare finansiell stallning.

Det mer bekymmersamma laget bland landets regioner bér mana till eftertanke och fokus bor
riktas mot hur regionerna ska kunna effektivisera sin verksamhet. Langa vardkoer, langsam
digitalisering och en ékad administrativ borda tar mycket resurser i ansprak. Staten bor 6ka
incitamenten for regionerna att arbeta med effektiviseringsatgarder och benchmarking”. Okad
statlig styrning och pa sikt farre regioner ar nddvandigt. Det behovs aven en nationellt samordnad
digitalisering kombinerad med 6kade majligheter for invanare att valja vard dver hela landet, och
privata vardgivares kapacitet bor nyttjas battre for att kapa vardkderna. | Danmark har statliga
myndigheter I6pande uppféljning av regionernas kostnader, prestationer och utfall. Dessutom
stéller staten i Danmark krav pa produktivitetsforbattringar och sérskilda kvalitetsforbattringar
inom regionernas verksamhet. Sverige bor i dessa avseenden lara av Danmark.

Det &r viktigt att kommunsektorn har en hallbar finansiering som mojliggér en hég och jamn
kvalitet pa valfarden, utan att medborgarna 6verbeskattas direkt genom hojda skatter pa
kommunal- och regional niva, eller indirekt genom onddigt stora statshidrag. Men det nuvarande
systemet for finansiell styrning av kommunsektorn, med stora tillskott av i huvudsak generella
statsbidrag, uppnar inte detta syfte och bor darfor ses 6ver. Det behdvs ett transparent system som
ger kommuner och regioner incitament till stark budgetdisciplin och effektivisering av sin
verksamhet. Vi menar att detta &r en mycket angelagen fraga, inte minst for att framtida
regeringar ska ha reformutrymme nog for att genomfora tillvéxtreformer i stéllet for att dela ut
statliga bidrag till kommuner och regioner som i grunden har sa god ekonomisk stallning att de
inte behover tillskott.

Nasta ar kommer ett nytt regelverk for reservering av medel i kommunsektorn pa plats. RUR
avskaffas och ersétts av resultatreserver (RER). RER innebar samma mojligheter att spara
overskott, men tillater en nagot friare medelsanvandning. Medelsanvandningen behover inte ske i
syfte att jamna ut intakter under en konjunkturcykel. Den maste dock vara forenlig med god
ekonomisk hushallning. Ytterligare en viktig skillnad &r att det totala sparandet i RER inte far

18 Eget kapital 142 miljarder och 50 procent soliditet avser kommunkoncernen.
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vaxa och bli storre &n fem procent av summan av skatteintéikter, utjamning och statsbidrag.'® Det
ar en begransning som inte har funnits hittills, men som kan ifragasattas utifran resultaten i denna
rapport. Problemet har inte varit att kommunsektorn sparat for mycket i RUR, utan att de avsatt
for lite.

Det ar valkommet att kommuner och regioner har starkt sin soliditet under perioden 2013-2023.
Men detta borde i hdgre grad ha astadkommits genom en battre kostnadskontroll och effektivitet
an genom Okade statshidrag. En viktig fraga for framtida studier ar darfor att undersoka vart
overskotten hos kommuner och regioner har tagit vagen. I vilken utstrackning har de anvants till
att starka valfardens karna? En genomlysning av hur kommunsektorn anvénder sina resurser ar
darfor hogst angelagen.

Slutligen ar det viktigt att betona att inte alla kommuner och regioner har en stark finansiell
stallning. Aven om kommunsektorn éverlag har fatt en allt battre ekonomisk situation, vilket har
mojliggjort for dem att 6ka det egna kapitalet och soliditeten, sa finns det regioner och kommuner
som har en svar ekonomisk situation. Om vi anvander méjligheten att spara i RUR som ett matt
pa en god ekonomisk situation ar det bekymmersamt nar kommuner och regioner inte ens i
ekonomiskt goda tider har tillrackliga 6verskott for att kunna spara infér lagkonjunkturer. Vi
behdéver darfor fa en battre forstaelse for vad det &r som kannetecknar de regioner och kommuner
som aterkommande har ekonomiska problem, trots generdsa statshidrag och en egen skattebas.

19 https://regeringen.se/contentassets/896f4379e6a24f0ea2ef119f135576¢1/effektiv-ekonomistyrning-i-kommuner-
och-regioner.pdf
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Appendix A: Resultattabeller

Tabell Al. Summa per ar (kommuner, mdkr)

Ar Observerade Maximala Skillnad
2013 5,76 8,18 -2,42
2014 0,96 4,77 -3,81
2015 1,66 6,74 -5,08
2016 2,60 14,46 -11,86
2017 4,38 13,00 -8,62
2018 2,76 8,18 -5,43
2019 2,17 7,56 -5,39
2020 6,56 25,83 -19,27
2021 5,94 31,85 25,91
2022 8,16 28,63 -20,46
Tabell A2. Ackumulerade summor (kommuner, madkr)

Ar Observerade Maximala Skillnad
2013 5,76 8,18 -2,42
2014 6,72 12,95 -6,23
2015 8,38 19,69 -11,31
2016 10,97 34,14 23,17
2017 15,35 47,15 -31,80
2018 18,11 55,33 -37,22
2019 20,28 62,89 -42,61
2020 26,84 88,72 -61,88
2021 32,77 120,57 -87,80
2022 40,93 149,19 -108,26
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Tabell A3. Anvanda RUR-medel (kommuner, mdkr)

Ar Summa Ackumulerat
2013 0 0
2014 0,64 0,64
2015 0,24 0,88
2016 0,75 1,63
2017 0,49 2,12
2018 0,24 2,36
2019 0,28 2,64
2020 0,09 2,73
2021 0,003 2,74
2022 0,001 2,74

Tabell A4. Summa per ar (regioner, mdkr)

Ar Observerade Maximala Skillnad
2013 0,77 0,03 0,74
2014 0,02 0,76 -0,74
2015 0,09 0,10 -0,01
2016 0 0,84 -0,84
2017 0,15 0,55 -0,40
2018 0 0,06 -0,06
2019 0 0,49 -0,49
2020 5,99 11,35 -5,36
2021 3,09 8,29 -5,20
2022 5,17 7,28 -2,11

Tabell A5. Ackumulerade summor (regioner, mdkr)

Ar Observerade Maximala Skillnad
2013 0,77 0,03 0,74
2014 0,79 0,79 0,002
2015 0,88 0,89 -0,01
2016 0,88 1,73 -0,85
2017 1,03 2,28 -1,24
2018 1,03 2,34 -1,31
2019 1,03 2,83 -1,80
2020 7,02 14,18 -7,16
2021 10,11 22,47 -12,36
2022 15,28 29,74 -14,46

25



Tabell A6. Anvanda RUR-medel (regioner, mdkr)

Ar Summa Ackumulerat
2013 0 0
2014 0,21 0,21
2015 0,001 0,21
2016 0 0,21
2017 0 0,21
2018 0 0,21
2019 0 0,21
2020 0 0,21
2021 0 0,21
2022 0,51 0,72

Tabell A7. Nyttjandegrad (kommuner)

Ar Nyttjandegrad
2013 0,53
2014 0,52
2015 0,31
2016 0,32
2017 0,32
2018 0,43
2019 0,27
2020 0,41
2021 0,41
2022 0,56

Not: Virdena avser antalet som avsatte/antalet som hade majlighet att avsitta till RUR.

Tabell A8. Nyttjandegrad (regioner)

Ar Nyttjandegrad
2013 1
2014 0,20
2015 0,67
2016 0
2017 0,44
2018 0
2019 0
2020 0,44
2021 0,50
2022 0,64

Not: Virdena avser antalet som avsatte/antalet som hade mdjlighet att avsitta till RUR.
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Tabell A9. Genomsnittlig avsattningsgrad per ar (kommuner)

Ar Avsittningsgrad
2013 0,32
2014 0,27
2015 0,20
2016 0,20
2017 0,19
2018 0,25
2019 0,15
2020 0,29
2021 0,23
2022 0,35

Not: Virdena avser den genomsnittliga avséttningsgraden per ar.

Tabell A10. Avsattningsgrad (regioner)

Ar Avsittningsgrad
2013 0,27
2014 0,20
2015 0,33
2016 0
2017 0,41
2018 0
2019 0
2020 0,41
2021 0,42
2022 0,43

Not: Virdena avser den genomsnittliga avséttningsgraden per ar.

27



Appendix B: Figurer

Figur Al. Medelvérde av eget kapital och RUR (kommuner, 2013-2022)
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Figur A2. Arsvisa summor av eget kapital och RUR (kommuner, 2013-2022)
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Figur A3. Medelvérde av eget kapital och RUR (regioner, 2013-2022)
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Appendix C: Underskottsammanstallning i kommunerna och
regionerna

Tabell A11. Underskott 2023 och 2013-2022 ackumulerat RUR (mdkr, kommuner)

E. Kvarstaende

F. Kvarstaende

A B. RUR- C RUR- D underskot_t vid f_ak_tiskt u_nderskott vid_
Kommun Underskott avsitmingar anvéndning Maximal RUR minus hittills mgx!mal RQR minus
2023 RUR anvant RUR (A+(B- hittills anvant RUR
C) (A+(D-C))

Ale 0,01 0,10 0 0,45 0,11 0,46
Alingsas 0,10 0 0 0,61 0,10 0,71
Alvesta 0,03 0 0 0,17 0,03 0,20
Aneby -0,004 0,03 0 0,09 0,03 0,08
Arboga 0,01 0 0 0,09 0,01 0,10
Avrjeplog 0,01 0,03 0,01 0,04 0,02 0,04
Arvidsjaur 0,03 0,03 0,0002 0,08 0,07 0,11
Arvika 0,04 0,09 0 0,36 0,13 0,40
Askersund -0,01 0,02 0,01 0,05 -0,001 0,03
Avesta 0,01 0,04 0 0,30 0,05 0,31
Bengtsfors -0,01 0,10 0,03 0,14 0,06 0,11
Berg 0,01 0,05 0,03 0,04 0,03 0,03
Bjurholm 0,01 0,01 0,01 0,03 0,01 0,02
Bjuv -0,004 0,03 0 0,07 0,02 0,07
Boden -0,11 0,13 0,01 0,11 0,01 -0,01
Bollebygd 0,001 0,10 0 0,19 0,10 0,19
Bollnas -0,08 0,11 0,004 0,09 0,03 0,01
Borgholm 0,04 0 0 0,23 0,04 0,27
Borlange 0,13 0,09 0 0,43 0,22 0,57
Boras 0,10 0,50 0 1,08 0,60 1,18
Botkyrka 0,19 0,27 0,0000 1,19 0,46 1,38
Boxholm 0,003 0 0 0,02 0,003 0,02
Bromolla 0,02 0,15 0,06 0,08 0,11 0,04
Brécke -0,01 0 0 0,0000 -0,01 -0,01
Burlov 0,09 0,07 0,001 0,43 0,16 0,52
Béstad 0,002 0,04 0 0,24 0,04 0,24
Dals-Ed -0,03 0,06 0 0,06 0,03 0,03
Danderyd 0,05 0,17 0 0,60 0,22 0,65
Degerfors -0,01 0 0 0,02 -0,01 0,01
Dorotea 0,02 0 0 0,02 0,02 0,04
Eda -0,02 0,004 0 0,02 -0,01 0,0003
Ekero 0,01 0,16 0,07 0,29 0,10 0,22
Eksjo 0,01 0,04 0,02 0,18 0,03 0,17
Emmaboda 0,01 0,07 0,02 0,07 0,06 0,05
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Enkdping
Eskilstuna
Eslov
Essunga
Fagersta
Falkenberg
Falkdping
Falun
Filipstad
Finspang
Flen
Forshaga
Fargelanda
Gagnef
Gislaved
Gnesta
Gnosjo
Gotland
Grums
Gréstorp
Gullspéang
Gallivare
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Goteborg
Gotene
Habo
Hagfors
Hallsberg
Hallstahammar
Halmstad
Hammaro
Haninge
Haparanda
Heby
Hedemora
Helsingborg
Herrljunga
Hjo
Hofors
Huddinge
Hudiksvall
Hultsfred
Hylte
Héllefors

0,04
-0,01
-0,07
0,01
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-0,001
0,002
-0,03
-0,04
0,01
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0,52
1,55
0,40
0,04
0,18
0,58
0,49
0,42

0,16
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0,09
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0,09
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Hérjedalen
Hérndsand
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Héssleholm
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Lilla Edet
Lindesberg
Linkdping
Ljungby
Ljusdal
Ljusnarsberg
Lomma
Ludvika
Luled

Lund
Lycksele
Lysekil
Malmo
Malung-Sélen
Mala
Mariestad
Mark
Markaryd
Mellerud
Mjolby
Mora
Motala
Mullsjo
Munkedal
Munkfors
MélIndal
Monsteras
Morbylénga
Nacka
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Norberg
Nordanstig
Nordmaling
Norrkoping
Norrtélje
Norsjo
Nybro
Nykvarn
Nykoping
Nynéshamn
Néssjo
Ockelbo
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-0,002
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0,37
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-0,12
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0,02
0,02
0,09

0,08
0,10
0,13
0,01
0,03
0,10
0,01

0,13
0,04
0,04
0,08
0,25
0,30
0,16
0,04
0,04
0,04
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0,10
0,32
1,48
0,31
0,10
0,18
0,45
0,11
1,71
1,30
0,12
0,13
4,95
0,14
0,03
0,19
0,54
0,06
0,18
0,38
0,15
0,25
0,04
0,11
0,09
2,02
0,17
0,15
2,40
0,09
0,13
0,15
0,03
2,29
1,09
0,03
0,09
0,10
0,29
0,31
0,18
0,05
0,11
0,12

0,02
-0,01
0,67

-0,003

0,04

-0,003

0,05
0,01
1,27
1,42
0,08
0,04
5,68
0,08
0,03
0,20
0,08
0,02
0,03
0,09
0,03
0,19
0,03
0,02
0,09
0,20
-0,01
0,10
0,41

-0,001

0,03
0,13
0,01
0,03
0,20
0,02

-0,004

0,02
0,42
0,33
0,17
0,04
0,001
0,04

0,10
0,31
1,85
0,31
0,11
0,18
0,40
0,12
1,73
1,18
0,15
0,16
4,96
0,14
0,03
0,19
0,52
0,04
0,12
0,37
0,03
0,26
0,05
0,12
0,08
2,22
0,08
0,15
2,67
0,08
0,13
0,17
0,02
2,33
1,16
0,01
0,05
0,04
0,47
0,33
0,18
0,05
0,07
0,12



Orust

Oshy
Oskarshamn
Ovanéker
Oxeldsund
Pajala
Partille
Perstorp
Pited
Ragunda
Robertsfors
Ronneby
Rattvik

Sala

Salem
Sandviken
Sigtuna
Simrishamn
Sjébo

Skara
Skellefted
Skinnskatteberg
Skurup
Skovde
Smedjebacken
Sollefted
Sollentuna
Solna
Sorsele
Sotenés
Staffanstorp
Stenungsund
Stockholm
Storfors
Storuman
Strdngnds
Stromstad
Strémsund
Sundbyberg
Sundsvall
Sunne
Surahammar
Svalov
Svedala

0,02
-0,04
-0,06
0,002

-0,03
0,08
-0,003
-0,01
0,001
0,001
-0,06
-0,01
0,04
-0,01
0,12
0,10
0,01
-0,01
0,02
0,47
-0,01
-0,05
0,16
0,03
-0,04
0,26
0,76
0,001
0,0001
-0,005
0,02
0,51
-0,01
-0,01
-0,02
0,02
-0,03
0,01
0,23
0,02

-0,01
0,09

0,07
0,06
0,04
0,05
0,10

0,09

0,28

0,02
0,12
0,10
0,02
0,08
0,33
0,07
0,06
0,10
0,19
0,80
0,01
0,14
0,52

0,07

0,01
0,03
0,09

0,02
0,12
0,05
0,09

0,02
0,03
0,04
0,11
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0,20
0,09
0,17
0,12
0,15
0,07
0,60
0,09
0,53
0,03
0,05
0,19
0,18
0,16
0,24
0,34
0,76
0,30
0,21
0,27
1,63
0,07
0,13
1,05
0,11
0,19
1,34
1,99
0,03
0,05
0,19
0,48
19,69
0,004
0,09
0,64
0,31
0,08
0,59
1,13
0,06
0,24
0,08
0,14

0,09
0,02
-0,02
0,05
0,10
-0,03
0,17
-0,003
0,26
0,001
0,02
0,07
0,09
0,05
0,07
0,42
0,18
0,06
0,09
0,20
1,25
0,01
0,05
0,68
0,03
0,03
0,26
0,76
0,01
0,02
0,08
0,02
0,51
-0,01
0,02
0,10
0,07
0,03
0,01
0,23
0,03
0,03
0,03
0,20

0,22
0,05
0,11
0,12
0,15
0,04
0,68
0,09
0,52
0,03
0,05
0,14
0,17
0,20
0,23
0,42
0,86
0,30
0,20
0,29
2,08
0,06
0,05
1,21
0,14
0,15
1,60
2,75
0,03
0,05
0,19
0,50
20,20
-0,002
0,08
0,62
0,33
0,02
0,59
1,36
0,07
0,24
0,07
0,24



Svenljunga
Saffle
Sater
Savsjo
Séderhamn
Sdderkdping
Sddertalje
Sélveshorg
Tanum
Tibro
Tidaholm
Tierp
Timra
Tingsryd
Tjorn
Tomelilla
Torshy
Torsas
Tranemo
Tranas
Trelleborg
Trollhattan
Trosa
Tyreso
Taby
Toreboda
Uddevalla
Ulricehamn
Umed

Upplands
Véashy

Upplands-Bro
Uppsala
Uppvidinge
Vadstena
Vaggeryd
Valdemarsvik
Vallentuna
Vansbro

Vara

Varberg
Vaxholm
Vellinge
Vetlanda
Vilhelmina

0,01
-0,05
-0,01

0,01
-0,02
-0,04
-0,004
-0,02
0,005

0,02

0,005
-0,03
0,02
0,03
0,03
0,01
-0,004
0,02
0,01
-0,05
0,10
-0,01
0,08
0,28
-0,004
0,03
0,04
0,22

0,04

-0,03
0,27
-0,04
-0,01
0,03
-0,02
0,11
-0,01
0,02
0,04
0,02
0,04
0,03
-0,01

0,02
0,10
0,01
0,06
0,03

0,30
0,06
0,01

0,09
0,01

0,04
0,04
0,05

0,01

0,03
0,26
0,15

0,15
0,13
0,09

0,10
0,86

0,31
0,66
0,05
0,06

0,03

0,03
0,06
0,41
0,06
0,02
0,05
0,03
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0,14
0,13
0,04
0,22
0,07
0,02
2,02
0,08
0,13
0,20
0,20
0,11
0,03
0,15
0,22
0,16
0,09
0,03
0,09
0,15
0,59
0,60
0,23
0,64
2,16
0,06
0,50
0,37
1,77

0,47

0,57
3,60
0,07
0,07
0,20
0,08
0,61
0,07
0,21
0,92
0,51
0,52
0,33
0,04

0,03
0,04
-0,003
0,07
0,01
-0,04
0,30
0,04
0,02
0,02
0,09
0,01
-0,03
0,06
0,07
0,06
0,01
-0,004
0,02
0,04
0,21
0,23
-0,01
0,23
0,35
0,06
0,03
0,10
1,08

0,04

0,28
0,93
-0,0001
0,03
0,03
0,003
0,11
0,01
0,08
0,45
0,08
0,05
0,08
0,005

0,15
0,07
0,02
0,22
0,05
-0,02
2,02
0,06
0,14
0,22
0,20
0,11

-0,002

0,17
0,25
0,17
0,10
0,02
0,12
0,16
0,54
0,67
0,22
0,72
2,37
0,04
0,53
0,36
1,99

0,51

0,54
3,87
0,02
0,04
0,23
0,05
0,71
0,05
0,23
0,96
0,53
0,55
0,36
0,02



Vimmerby -0,04 0,06 0,01 0,07 0,02 0,03

Vindeln 0,02 0,04 0,004 0,06 0,06 0,08
Vingaker -0,02 0,04 0,01 0,06 0,01 0,03
Vénershorg 0,01 0,10 0,05 0,56 0,06 0,52
Vannés 0,01 0,03 0 0,11 0,04 0,12
Varmdo 0,01 0,11 0 0,96 0,12 0,97
Varnamo -0,02 0 0 0,40 -0,02 0,38
Vastervik 0,003 0,23 0,05 0,31 0,19 0,26
Visteras 0,24 0 0 3,19 0,24 3,43
Vaxjo 0,04 0,15 0 0,69 0,19 0,72
Vaérgarda 0,01 0,005 0 0,10 0,01 0,11
Ydre -0,01 0,02 0 0,03 0,01 0,02
Ystad 0,02 0,23 0,08 0,28 0,17 0,21
Almhult -0,01 0,04 0,0000 0,11 0,03 0,11
Alvdalen 0,001 0,03 0 0,07 0,03 0,07
Alvkarleby -0,02 0,06 0,01 0,07 0,03 0,04
Alvsbyn -0,01 0,08 0,02 0,11 0,04 0,08
Angelholm -0,002 0,24 0 0,47 0,23 0,46
Amal -0,01 0,01 0 0,07 -0,003 0,06
Ange -0,01 0,07 0,03 0,11 0,03 0,07
Are -0,01 0,06 0,02 0,16 0,03 0,13
Arjang 0,01 0,08 0 0,17 0,09 0,18
Asele -0,01 0 0 0,05 -0,01 0,04
Astorp -0,01 0,05 0 0,23 0,04 0,23
Atvidaberg 0,02 0 0 0,21 0,02 0,23
Ockero 0,01 0 0 0,11 0,01 0,12
Odeshdg 0,004 0,01 0 0,08 0,02 0,09
Orebro 0,22 0,47 0,07 3,07 0,62 3,21
Orkelljunga -0,01 0,06 0,01 0,11 0,04 0,10
Ornskoldsvik -0,03 0,16 0 0,46 0,13 0,42
Ostersund 0,08 0,13 0 0,74 0,21 0,82
Osteréker 0,09 0,23 0,0002 0,84 0,32 0,93
Osthammar 0,06 0,02 0 0,22 0,08 0,28
Ostra Goinge 0 0,06 0,002 0,16 0,06 0,16
Overkalix -0,004 0,03 0,01 0,05 0,02 0,03
Overtorned -0,01 0,03 0 0,09 0,02 0,07

Not: Alla virden utom Underskott 2023 dr ackumulerade summor. Om kolumn B &r storre 4n kolumn D kan det bero
pa avsittningar startaret 2013 da den maximala summan kan ha berédknats retroaktivt fran 2010.
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Tabell A12. Underskott 2023 och 2013-2022 ackumulerat RUR (mdkr, regioner)

A

E. Kvarstaende

F. Kvarstaende

’ D. underskott vid underskott vid
Region Uslll((i‘::_ a\iéitlt{;fig-ar ali;ﬁljlglﬁl_lg Maximal fa.kt.iskt RUR minus ma.lx%mal RUR minus
2023 RUR hittills anvdnt RUR  hittills anvant RUR
(A+(B-C)) (A+(D-C))

Region Blekinge -0,40 0 0 0,02 -0,40 -0,38
Region Dalarna -0,48 0,51 0,51 1,15 -0,48 0,16
Region Gotland 0,01 0,13 0,001 0,22 0,14 0,23
Region Gévleborg -0,29 0,92 0 0,49 0,63 0,20
Region Halland -0,07 0 0 2,49 -0,07 2,42
EZ%‘;’;af:?tland 20,36 0 0 0.45 20,36 0,09
Region Jonkoping -0,16 0 0 2,02 -0,16 1,86
Region Kalmar -0,33 0,34 0 0,77 0,01 0,43
Region Kronoberg -0,17 0,64 0 0,74 0,47 0,57
Region Norrbotten -0,17 1,84 0 2,02 1,67 1,84
Region Skane -4,34 0 0 1,34 -4,34 -3,00
Region Stockholm -2,01 7,13 0 9,50 5,12 7,48
Region Sérmland -1,20 0,91 0 0,76 -0,29 -0,44
Region Uppsala -0,63 1,22 0 2,01 0,59 1,38
Region Véarmland -0,52 0,84 0 0,81 0,33 0,29
Region Visterbotten -0,49 0 0 0,29 -0,49 -0,20
Region

Vii%ternorrlan d -0,54 0 0 0,30 -0,54 -0,24
Region

Véi%tmanland -0,39 0 0 1,20 -0,39 0,82
Region Orebro -1,04 0,43 0 0,60 -0,61 -0,44
Region Ostergdtland  -1,56 0 0 1,22 -1,56 -0,33
sz;zn dsregionen 180 0,37 021 1,36 -1,64 -0,65

Not: Alla viarden utom Underskott 2023 ar ackumulerade summor. Prognosdatan &r i tva fall for regionkoncernen
snarare dn regionen. Detta innebdr att berékningarna vad géller RUR har gjorts pa data for region Stockholm och
Vistra Gotalandsregionen medan prognosdatan fran SKR ar for regionkoncernerna. Om kolumn B é&r stdrre dn

kolumn D kan det bero pé avséttningar startaret 2013 d& den maximala summan kan ha berdknats retroaktivt fran

2010.
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