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Ratt reformer paskyndar aterstarten

Coronakrisen hotar inte bara liv och hilsa. Den slar brett mot niringslivet och jobben.
Nedgangen i ekonomin ar djup och dterhamtningen vantas ta flera ar. Ritt reformer
kan paskynda aterstarten och ligga grunden for ett mer konkurrenskraftigt och hallbart
Sverige.

De omedelbara krisatgarder som vidtagits for att underlitta for foretag att Overvintra
och fér manniskor att behalla sina jobb gor att Sverige befinner sig i en bittre situation
an vi annars skulle ha haft.

Malsittningen nu ar att ga stirkta ur krisen. Da maste vi gora det som krivs for att
undvika att forlora en generation unga vuxna till lingvarig arbetsloshet och ge nirings-
livet forutsittningar att vara den jobbmotor Sverige sa vil behover. Klimatomstallningen
far inte heller tappa fart. Niringslivets innovationskraft dr avgorande for att klara den
utmaningen.

Krisen accelererar strukturomvandlingen och forstarker digitaliseringens betydelse. En
starkt nationell digitaliseringsformdga kommer vara avgorande for saval var konkurrens-
kraft som for var formaga att klara omstallningen till ett mer hallbart samhalle. Foretagen
behover inte bara komma tillbaka, utan ha dnnu battre forutsittningar att utvecklas

for att mota en hardare internationell konkurrens dir jakten pa kompetens, teknik

och investeringar tilltar.

Hjulen i ekonomin kan bara borja snurra om vi far igdng efterfragan — i Sverige och
omvirlden. Efterfragan, handel, konsumtion och investeringar kommer igang nar det
rader forutsidgbarhet och goda framtidsutsikter. Det dr centralt att skapa framtidstro
for att fa fart pa ekonomin.

Vira folkvalda har nu i uppgift att visa ledarskap och stirka forutsattningarna for alla
de foretag som skapar jobb och vilfird. Med ritt forutsattningar vagar de anstilla,
investera och handla. Om smittspridningen inte minskar riskerar vi att nya begransningar

i ekonomin behover inforas. Osdkerheten i ekonomin till f6ljd av pandemin far inte
forstarkas av otydliga riktlinjer, varken for manniskor eller foretag. Konsumtion och
investeringar maste komma igang. Statsfinanserna starks genom foretagens formaga att
konkurrera och en vixande ekonomi - inte genom nya palagor.




Krisen dr global. Hinder som uppstétt i handeln inom och utanfér EU behover tas bort.
Sverige maste vara en stark rost i EU for den fria rorligheten och frihandeln. I takt med
att vara grannliander i Europa 6ppnar behover Sverige ocksa vara en del av den 6ppningen.

Utan ratt forutsdttningar for foretagen att verka, utvecklas och vixa riskerar Sverige

att halka efter. Nar tillfallig krispolitik skiftas mot langsiktig aterstartspolitik behover

ett starkt foretagsklimat sta i fokus. Vagen ur krisen kan bara ledas av konkurrens-
kraftiga foretag som vagar och kan satsa och skapa jobb. Svenskt Naringsliv foreslar ett
forsta atgardspaket med konkreta forslag for aterstart av ekonomin. Forslagen tar sin
utgangspunkt i var samlade ekonomiska bedomning och tar sikte pa att dtgarda problem
som sirskilt synliggjorts under krisen.

Sverige behdver reformer for att:

e stirka de privata och offentliga investeringarna,

e (Oka oppenheten och handeln med omvirlden,

* bekdmpa arbetslosheten och stirk kompetensforsorjningen.

Fem av huvudforslagen i atgirdspaketet ar:

1. Tryggat investeringsklimat med stopp for hojda skatter pa jobb
och foretagande

Starkt kunskapsekonomi med FoU-paket

Forbattrad kompetensforsorjning genom tryggad rorlighet
och arbetskraftsinvandring

Utbyggd digital infrastruktur fér Sveriges konkurrenskraft
5. Minskade kostnader att anstdlla genom sankt arbetsgivaravgift

Svenskt Naringsliv star redo att bidra i det fortsatta arbetet och kommer under 2020
att presentera fler atgardsforslag med tyngdpunkt pa strukturreformer for ett mer
konkurrenskraftigt och héllbart Sverige. Detta ar det forsta aterstartspaketet av tre.

Ekonomisk bedémning i korthet - stor osdkerhet, brant fall och lang vag tillbaka

e Svenskt Naringslivs ekonomiska bedomning ar att den svenska tillvaxten sjunker
med 6,1 procent 2020. Under 2021 spas en 6kning med 3,4 procent.

e Detdrojer till slutet av 2022 innan tillvaxttappet hamtats igen, om inte ratt
politiska beslut kommer pa plats.

e Det drojer till efter 2023 innan arbetslésheten beddms vara tillbaka pa samma niva
som fore krisen. Fran tidigare kriser vet vi dock att effekterna pa arbetsmarknaden
riskerar att bli mer langvariga.
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1 Svensk ekonomi faller brant
- aterhamtningen tar flera ar

Osidkerheten om den ekonomiska utvecklingen har varit mycket stor sedan det nya
coronaviruset borjade spridas over varlden. Coronakrisen ar inte lik tidigare kriser.
Nedstiangningen av samhallet orsakar stora problem for annars livskraftiga och 16n-
samma foretag. Forandringen har skett ndstan 6ver en natt. Foretag som i januari i ar
planerade att investera och expandera sin verksamhet har nu tvingats permittera sin
personal, varsla och i vissa fall limna in en konkursansokan.

Krisen slar brett och sarskilt hart inom ett antal sektorer. Sarskilt hart drabbade ar
besoksnaringen, detaljhandeln och persontransporter. Tillverkningsindustrin har
paverkats kraftigt bade av storningar i leverantorskedjor och av fallande internationell
efterfragan. Tjanstesektorns negativa paverkan beror i hog utstrackning pa vilken
kundbas som respektive foretag har. Stora byggprojekt verkar i nulidget 16pa

enligt plan, men bostadsbyggandet utvecklas svagt och byggmarknaden riskerar att
drabbas med efterslapning av konjunkturnedgangen.

Diagram 1. Andel foretag vars forsilining/orderingang har minskat med 20 procent
eller mer jamfort med 6 manader sedan i respektive bransch.
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Killa: Svenskt Niringslivs foretagarpanel, april 2020.

Fortfarande kan ingen med sakerhet veta hur linge virusspridningen kommer att fortga
eller med vilken hastighet linder kommer att kunna 6ppna sina samhaillen igen. Flertalet
linder har sjosatt massiva stodpaket for att mildra de ekonomiska konsekvenserna av
krisen. Det har gett effekt, men osdkerheten dr fortsatt stor kring hur méanga féretag och
jobb som kan raddas.



De senaste veckorna har en del linder indikerat att man kommer att slappa pa sina
restriktioner och borja 6ppna for 6kat resande och lingsam atergang till ett mer normalt
lage. Sveriges ekonomi dr nara sammanliankad med utvecklingen i var omvirld och detta
bor gynna den ekonomiska aktiviteten. Var bedomning ar dock att aterhimtningen
kommer ta flera &r.

1.1 Utvecklingen i ekonomin de senaste manaderna
1.1.1 Den globala ekonomin

Virldens lander ligger i olika faser nar det galler virusspridningen. En del lander som
drabbades tidigt, exempelvis Kina och Sydkorea, har 6ppnat sina samhallen och till stora
delar atergatt till mer av normal ekonomisk aktivitet (se diagram 2). Andra linder har
ddaremot en langre vig tillbaka. Gemensamt for USA och flertalet EU-linder ar dock att
det ser ut som om de virsta veckorna passerat i termer av nedstingda samhallen och
stillestind i ekonomin.

Diagram 2. Kinesiska inkopschefsindex
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Det har kommit mdnga indikationer pa aterstartade samhallen den senaste tiden, bland
annat fran Italien, Tyskland och Frankrike. Médnga europeiska linder har eller 6verviger
att slappa pa sina reserestriktioner, dtminstone inom Schengenomradet. Detta bidrar

till att framtidstron bland hushall och foretag har 6kat den senaste tiden. Trots mindre
okningar i de senaste manadsmitningarna inom EU ligger fortroendet for framtiden kvar
pa kraftigt nedtryckta nivder (se diagram 3). Detta indikerar en fortsatt svag ekonomisk
aktivitet de kommande manaderna i stora delar av EU.



Diagram 3. PMI i ett urval av lander
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I USA 6kade ansokningarna om arbetsloshetsstod till historiskt hoga nivaer i inledningen
av krisen. Sedan mitten pa mars och fram till den 23 maj har 40,7 miljoner amerikaner
forlorat sina jobb. Arbetslosheten i USA har darfor okat kraftigt och nddde 14,7 procent
i april. Okningstakten har dock minskat den senaste tiden, vilket ocks4 indikerar att de
mest akuta krisveckorna i den internationella ekonomin ligger bakom oss.

1.1.2 Svensk ekonomi

Sverige har uppmarksammats internationellt for en delvis annorlunda strategi i begran-
sandet av smittspridningen. Mindre inslag av férbud och mer av rekommendationer har
gjort att Sverige hittills har stingt ner i mindre grad dn flertalet 6vriga europeiska linder.
Trots detta har en del branscher upplevt ett nastan hundraprocentigt stillestind som gjort
att konkurser, varsel och arbetsloshet okat.

Varselstatistiken var under inledningen av krisen mycket orovackande med rekordhoga
veckosiffror. Farre har varslats de senaste veckorna, men nivderna ar fortfarande hogre
an under ett normalar. Historiskt har endast en mindre del av varslen resulterat i faktiska
uppsagningar. Under 1990- och 2000-talen var denna andel under 50 procent och varie-
rade till stor del med konjunkturliaget. De som blir uppsagda efter att ha varslats riskerar
dock langtidsarbetsloshet i storre utstrackning. De korttidspermitteringar som méanga
foretag har anvints sig av har bidragit till att halla tillbaka arbetslosheten. Totalt var per
den 1 juni cirka 514 000 personer korttidspermitterade pa mellan 20 och 80 procent av
arbetstiden, vilket motsvarar cirka 10 procent av arbetskraften.

De fortroendeindikatorer som finns for den svenska ekonomin beskriver alla ett mycket
allvarligt lage under april och maj. Konjunkturinstitutets konjunkturbarometer uppvisade



det kraftigaste fallet ndgonsin i april diar synen pa den kommande utvecklingen i flertalet
branscher var mycket svag. Maj manads barometer innebar en viss stabilisering men det
rader fortsatt ett mycket svagt lage i flertalet branscher.

I Svenskt Naringslivs foretagarpanel for det andra kvartalet sjonk férvantningarna om
framtida produktion/forsiljning, investeringar och sysselsattning kraftigt. Foretagens

bedomning om utvecklingen under den kommande sexmanadersperioden ar nere pa
ungefdr samma nivaer som under finanskrisen.

1.2 BNP faller med 6ver 6 procent i ar

Diagram 4. BNP-utveckling
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Enligt var bedomning sjunker den svenska tillvixten med 6,1 procent 2020 och okar
ddrefter under 2021 med 3,4 procent. Var bedomning adr att det drojer dnda till slutet
av 2022 innan vi hiamtar igen det tillvixttapp som coronakrisen orsakat. Detta dr nagra
kvartal lingre dn vad det tog att dterhamta tillvixttappet efter den senaste finanskrisen.

Aterhimtningen drivs i stor utstrickning av mycket expansiv politik med laga rintor och
en finanspolitik som understodjer ekonomin under lang tid framover. Detta far till f6ljd
att statsskulden (Maastrichtskulden) okar till uppemot 50 procent av BNP. Det kommer
fortsatt att finnas en viss marginal upp till EU:s stipulerade krav pa maximal skuldsatt-
ning pa 60 procent. Sverige kommer trots detta att fortsatt ha en skuldkvot som ar lagre
an de flesta jamforbara lander. Innan krisen 1dg exempelvis EU-genomsnittet pa cirka 80
procent medan Sverige da hade en skuld pa 35 procent av BNP.



1.3 Arbetslésheten nar dver 10 procent

Laget pa arbetsmarknaden ser allvarligt ut de nirmaste aren. Arbetslosheten har redan
borjat 6ka. Ungdomsarbetslosheten stiger brant och ligger nu pa en 6kning med 27 000
personer jimfort med motsvarande tid for ett ar sedan. Bedomningen ar att sysselsatt-
ningstappet kommer fortsatta under de nirmaste manaderna. Arbetslosheten bedoms 6ka
till uppemot 12 procent innan den langsamt atergar till samma nivaer som innan krisen.

Av de som tvingas ut i arbetsloshet har flertalet en svag stillning pa arbetsmarknaden,
vilket gor att de far svart att snabbt komma tillbaka i arbete. Nar den ekonomiska aktivi-
teten vantas 6ka mot senare delen av 2020 och tilltron till ekonomin langsamt aterviander
sa kommer ocksa sysselsattningen att paverkas positivt. Det gor att arbetslosheten under
nasta ar faller tillbaka nagot fran de hoga siffrorna kring arsskiftet. Trots detta blir drs-
medelvirdet for arbetslosheten nagot hogre 2021 dn under 2020 (se tabell 1).

Tabell 1. Den ekonomiska bedomningen

BNP -6.1 % 34 %
BNP, kalenderkorrigerat -6,3 % 3,2 %
Arbetsloshet, procent av arbetskraften, arsmedelvarde 9,7 10,4

Killa: Svenskt Naringsliv.
1.3.1 Lang tid innan arbetslésheten pressas tillbaka

Likt tidigare kriser kommer coronakrisen ocksa att paverka vilken typ av jobb som
kommer att finnas. Krisen paskyndar digitalisering och vart satt att arbeta. Detta gor
att manga av de som tvingas ut i arbetsloshet far svarare att komma tillbaka, vilket bi-
drar till att jamviktsarbetslosheten trycks uppat under de kommande aren. Den svenska
arbetslosheten bedoms darfor inte sjunka tillbaka till forkrisnivaer ens under 2023.

1.4 Fortsatt stor osakerhet

Samtliga prognoser ar forknippade med stor osakerhet, langt mycket storre 4n under

ett normalldge. Utover riskerna med en eventuellt fornyad smittspridning kan handels-
konflikter mellan framst USA och Kina pa nytt blossa upp. Att déma av hur latt finans-
marknaderna reagerar pa minsta inskrankning av mojligheterna till handel med Kina kan
sadan oro, vid sidan av virusoron, gora att borser faller med inverkan pa realekonomin
virlden over. Det finns dven andra osikerhetsmoment av mer regional pragel, exempelvis
fortsatt oklarhet kring Brexit och hur en del tillvixtekonomier ska kunna hantera 6kade
skuldnivaer i krisens spar.

Sammantaget blir de nirmaste veckorna avgorande for hur linder lyckas 6ppna sina
samhillen. Det aterstar dven att se hur viruset kommer att spridas under hosten samt



hur vil man lyckas spara och isolera regionala virusutbrott framover. Detta far stor be-
tydelse for hur langt samhillet kan tillatas aterga till ett normalldge innan ett vaccin sa
smaningom kommer att finnas tillgangligt.

2 Ett mer konkurrenskraftigt
och hallbart Sverige

2.1 Sveriges aterhamtning beroende av omvarilden
- aterskapa fortroendet

Flera tuffa ar vintar svensk ekonomi. Sveriges aterhamtning ar till stor del kopplad till
utvecklingen i var omvirld och den globala ekonomin. Inte minst EU:s dterhamtning och
aterstarten av den inre marknaden kommer bli central. Det ar ett viktigt svenskt intresse
att EU-kommissionens aterstartsplan, Recovery plan for Europe, bidrar till strukturellt
riktiga atgarder som bade stimulerar ekonomin kortsiktigt och bygger konkurrenskraft
och héllbarhet for framtiden.

Vi har pa hemmaplan samtidigt stora mojligheter att snabba pa dterhimtningen och
lagga grunden for ett mer konkurrenskraftigt och hallbart Sverige. Malsittningen maste
vara att Sverige efter krisen ska ha tagit sig till en battre position dn innan pandemin slog
till. Med ritt dtgdarder kan BNP borja vixa snabbare, arbetslosheten dimpas och investe-
ringar som utvecklar naringslivet genomforas.

For att bryta stillestidndet i ekonomin och skapa tilltro, sa att savil foretagen som hus-
héllen vagar handla, ar politikens och myndigheternas tydlighet kring vilka riktlinjer som
giller helt avgorande. Kopplat till detta spelar ocksa bilden av Sverige i omvirlden stor
roll — och vilka konsekvenser en negativ bild far och riskerar fa. Hela niringslivet fran
svensk exportindustri och transporter av varor och tjanster till inhemsk handel, besok-
snaring och byggbransch ar beroende av 6ppenhet och rorlighet. Har kriavs en samlad in-
sats ddr regeringen har ett sarskilt ansvar att i internationella forum bevaka sa att Sverige
inte hamnar utanfor nar granser 6ppnas.

2.2 Krisatgdrderna till foretagen grund for aterstarten

Virens omfattande ekonomiska krisatgiarder har syftat till att minska risken for att livs-
kraftiga foretag gar i konkurs och att 6ka chansen att anstéllda har jobb att ga tillbaka
till efter krisen. Sveriges goda statsfinanser har underlattat besluten om krisatgarder.
Mainga foretag har samtidigt som krisen rasat tagit en nyckelroll och visat vigen framat
genom att snabbt stdlla om och anpassa sina verksamheter. Utan den drivkraften och alla
i grunden vialmdende foretag runt om i landet vore nedgangen dnnu djupare.

De omfattande atgarderna i den tidiga fasen gor att vi nu befinner oss i ett battre lage an
om vi inte hade genomfort dem. Samtidigt som vissa branscher upplever en stabilisering,
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har mdnga industrier uttunnade orderbocker och riskerar en ldngsam aterhimtning.
Framfor oss har vi en period med arbetsloshet, integrationsproblem, 6kade transfere-
ringskostnader och lagre skatteintdkter. Det dr i en sidan omvarldsmiljo som foretagen
ska kdmpa sig tillbaka.

2.3 Reformoffensiv kravs for att Sverige
ska ga starkare ur krisen

For att fa igang ekonomin och ga starkare ur krisen kravs en arbetsmarknad som kanne-
tecknas av flexibilitet och god tillgang pa riatt kompetens till riatt kostnad och kraftigt
utbyggd infrastruktur som framjar rorlighet av manniskor, varor, tjanster, kapital och
data. Det behovs en effektiv kapitalmarknad och stabila regelverk som stimulerar nya
investeringar och ett starkt EU som idr en kraft for global handel och en vil fungerande
inre marknad. Utvecklingen pd manga omraden accelererar nu, inte minst klimatomstall-
ningen och digitaliseringen. Det 4r nu Sverige har chansen att agera for att ta ledarskap i
en starkare global konkurrens.

Samtidigt som vissa krisatgarder forlings behover vi darfor blicka framat och ligga en
bredare grund for dterhimtning. Svenskt Naringsliv kommer presentera tre paket med at-
garder for att bidra till att dterstarta Sverige och ligga grunden for framtidens hallbarhet
och konkurrenskraft. Detta 4r det forsta paketet, med fokus pa forslag som kan genom-
foras i nartid. Malet 4r att paskynda aterhimtningen och kunna ga starkare ur krisen.

Forslagen tar sikte pa att dtgarda problem som sirskilt synliggjorts under krisen och som
forsvarar en snabb aterstart. Vi foreslar atgirder for hogre efterfragan pa och tillgang

till kompetens, storre privata och offentliga investeringar och 6kad 6ppenhet och handel
med omvirlden.

Utover dessa atgarder behover ett antal mer langsiktiga politiska processer for reformer
paborjas redan nu. Darfor listas ett antal forslag till utredningar och myndighetsuppdrag
som bor sjosittas snarast. [ kommande paket kommer fler reformer av strukturell karak-
tar att presenteras.

2.4 Aterstartsatgarderna tar fasta pa tre principer

2.4.1 Skiljelinjen mellan staten och naringslivet behover aterstallas

Under krisen har staten genom olika typer av krisatgarder gatt in som det yttersta forsak-
ringsbolaget vid en ofoérutsedd hiandelse. Fortfarande befinner sig manga foretag mitt i
denna forsakringshindelse, men det kommer att finnas en bortre parentes for den typ av

krisatgarder som hittills presenterats.

I den har krisen har det blivit uppenbart hur viktiga foretagen ar som skapare av valstand
och vilfiard. Foretagen producerar de varor och tjanster som vi behover, foretagen skapar
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jobb, skatteintikter och levererar tjanster i valfirden. Vi behover komma tillbaka till det
normaltillstindet.

2.4.2 Grunden for konsumtion och investeringar ar forutsagbarhet
och framtidstro

Till skillnad mot tidigare kriser har det i den har krisen visat sig vara den mest fram-
komliga vigen att kanalisera de statliga stimulanserna via foretagssektorn. Genom att
framja foretagsoverlevnad, frimjas jobboverlevnad. Att jobben i sa hog utstrackning som
mojligt finns kvar efter pandemin sikrar hushallens kopkraft och gor dem mer benidgna
att uppratthalla sin konsumtionsniva.

I dterstarten ar det viktigt att halla fast vid denna lairdom. Trygga hushall skapas genom
jobb i stabila foretag. Samtidigt behover dterstarten i hogre utstrackning beakta behovet
av dynamik och tillvaxt i naringslivet, nigot som inte var mojligt i den akuta krisfasen.
Resurser i form av kapital och arbetskraft behover floda till bade befintliga och nya
foretag for att fa ett vixande naringsliv som ersitter foretag och jobb som gatt forlorade.
For detta behover forutsittningarna for investeringar i naringslivet vassas.

2.4.3 Aterstartspolitiken behover vara uthallig och hallbar

Utgangspunkten for de policyatgiarder som foreslas i detta paket ar att skapa en uthallig
aterstartspolitik. For att aterstarta Sverige behovs reformer for 6kad efterfragan och till-
gang pa kompetens, okade privata och offentliga investeringar och starkt 6ppenhet med
goda mojligheter till handel med omvirlden. Vikten av rorlighet och internationell handel
kan inte nog understrykas for Sveriges dterhamtning. I en tid nir andra riskerar att tveka
kan Sverige spela en avgorande roll att driva klimatagendan med hjilp av forskning, ut-
veckling och en investeringsvanlig politik.

Pandemin visar tydligt hur osdkerhet skapar problem fér ekonomin. Den osdkerheten
far inte forstarkas av osikerhet i den ekonomiska politiken. Stabila villkor behovs for
att foretagen ska vaga investera och for att hushéllen ska vaga konsumera. Alla speku-
lationer om forsamrade villkor for naringslivet paverkar direkt foretagens agerande och
kommer att hamma aterstarten i ett mycket kansligt lage.

3 Stark de privata och offentliga
investeringarna

Manga foretag har forsvagade balansriakningar. Samtidigt ar investeringsbehoven stora.
Incitamenten att investera och ta risk behover dterstarta. For det kravs stabila forut-
sattningar och okad attraktivitet att investera i Sverige. Politiken far inte forstarka den
osdkerhet som pandemin orsakat. Istillet maste entreprenorskap, investeringsvilja,
forskning och utveckling fraimjas bade lokalt, nationellt och i EU.
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Ska Sverige komma starkare ur krisen behover de utvecklingsplaner som tvingats pausa
under krisen mojliggoras, bland annat genom ett 16fte om tryggat investeringsklimat,
starkt kapitalforsorjning och ett kraftfullt FoU-paket. For att accelerera klimatinveste-
ringarna behovs bade ett tryggt investeringsklimat och sarskilda insatser.

Under coronakrisen har den fysiska infrastrukturen kringskurits. Sverige dr beroende

av vil fungerande och hallbara kommunikationer som knyter ihop landet och mojlig-
gor handel med omvirlden. Flyg, tag, sjo- och vigtransporter maste fungera, for savil
varufloden som arbetspendling och affarsresor. Pa kort sikt ar det nodvandigt att hart
drabbade kommunikationer kan komma tillbaka. Langsiktigt finns ocksa stora behov av
investeringar i robust och hallbar infrastruktur.

Samtidigt accelererar digitaliseringen. Erfarenheterna fran pandemin pekar tydligt pa
behovet av forstirkningar av den digitala infrastrukturen, och i synnerhet den nationella
[T-infrastrukturen for valfardssektorn. Framtidens konkurrenskraft starks nir foretagen
kan skapa viarde genom teknikutveckling, innovation och de nya affarsmojligheter som
savil klimatomstillningen som kunskaps- och datackonomin innebar.

3.1 Stopp for hojda skatter pa jobb och foretagande

Konkurrensen om framtidens investeringar kommer att vara stenhard. Sveriges investe-
ringsklimat maste vara konkurrenskraftigt. For att stimulera aterstarten behovs det en
tydlig politisk signal om konkurrenskraften. Det behover klargoras fran regeringen att
det under de kommande fem aren inte kommer att inféras nagra skattehojningar eller
andra 6kade bordor som slar mot féretagen och jobben. Planerade och sedan tidigare
aviserade skattehojningar bor dras tillbaka, exempelvis skatten pa klader och skor som
vore ett ytterligare slag mot manga foretag som drabbats hart under coronakrisen.

Ekonomisk teori om rationella forvantningar dr tydlig med att det racker med misstankar
om framtida skattehojningar for att investeringsviljan ska hallas tillbaka. Sverige har ett
av virldens hogsta skattetryck samtidigt som produktiviteten i det offentliga dtagandet
slipar efter. Det basta sattet for staten att trygga framtida skatteintdkter ar att underlatta
for foretagande och darmed jobb och kopkraft.

Alla pastaenden pa temat att foretagen ska “betala tillbaka”, riskerar darfor jobben i

ett mycket kansligt lage. Ska foretagen vaga anstilla och investera behover de veta att
spelreglerna inte kommer att forsdmras. Att minska osdkerheten ir ett av de bista sitten
for staten och kommunerna att sikra det ldngsiktiga skatteunderlaget i Sverige.

3.2 Infor aterstartslan med forbattrade villkor
via Foretagsakuten

Under krisen har flera dtgarder inforts som syftar till likviditetsforstarkning via lan. De
har utnyttjats i varierande grad. Framforallt Foretagsakuten, som handhas av Riksgilden,
har haft en lagre utnyttjandegrad dn forviantat. Fram till slutet av maj hade endast 940
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miljoner kronor lanats ut till foretag av en total garantiram pa 100 miljarder kronor.
Forklaringen till den ldga utnyttjandegraden kan sokas i att villkoren ar mindre forman-
liga 4n motsvarande program i andra linder och att den riskjusterade rantan blir orimligt
hog.

Lanemojligheter kommer att vara av stor betydelse ocksa i dterstartsprocessen nar fore-
tag behover medel for att ater komma igang med sina verksamheter. Det handlar bade
om att se till att det finns tillrackligt rorelsekapital for att finansiera aterstarten och

att mojliggora de investeringar som kravs for att fa fart pa foretagen. Foretag i Sverige
behover minst lika goda villkor som ges i andra lander.

Forbattrade kreditmojligheter bor darfor under en begransad tid erbjudas genom redan
uppbyggda kanaler och ges benamningen aterstartslan. Nuvarande foretagsakut kan
stilla ut garantier till den 30 september. Aterstartslinen bor begrinsas till att kunna ges
ut fram till halvarsskiftet 2021, for att inte langsiktigt paverka den privat drivna kredit-
marknaden.

Statsgarantin i Foretagsakuten bor i det sammanhanget utokas fran 70 till 80 procent.
Vidare bor Riksgidlden kraftigt minska och dndra berakningsgrunden for garantiavgiften,
som formellt betalas av banken, men i praktiken betalas av lantagaren via bankens rantor
och avgifter. Darmed bor det inte heller forvantas att Foretagsakuten ska vara langsiktigt
sjalvfinansierad, da detta gor det omajligt for staten att ta ndgon risk med sina garantier.
Istillet bor en reservation for befarade framtida kreditforluster goras.

Da regelforandringarna innebar viss 6kning av risken for kreditforluster for staten bor
0,5 miljarder kronor reserveras som offentlig utgift.

3.3 Starkta FoU-investeringar

Rejila insatser kravs for att inte foretagens forskning och utveckling (FoU) ska falla kraf-
tigt som en konsekvens av krisen. Naringslivets FoU har minskat i pandemin nir foreta-
gen har fétt prioritera annan verksamhet. Foretagens forsimrade finanser riskerar nu att
leda till kraftigt minskade FoU-investeringar under kommande ar. Det dr en utveckling
som varit tydlig i tidigare kriser. Forskning dr fundamental for att skapa det vilstand

och det samhille vi vill ha. Dessutom ar hogt kunskapsinnehdll och innovation pa sikt
den enda vigen att undvika att konkurrera med laga loner. Hit hor ocksa att relevant
forskning inom digitalisering maste prioriteras (se dven avsnitt 3.4).

Den internationella utvecklingen av incitament for FoU och liknande verksamheter kan
antas leda till att andra ldnder ser 6ver och utvirderar olika skattemissiga incitament.
Inte minst till f6ljd av utvecklingen inom EU och OECD. Regeringen bor noga folja
denna utveckling och vid behov agera for att varna svensk konkurrenskraft.

Svenskt Naringsliv anser att ett politiskt mal bor faststallas i hostens forskningspropo-

sition att Sveriges samlade investeringar i forskning och utveckling bor 6ka med minst en
procent av BNP till senast ar 2030. For att 6verbrygga de forvantande negativa effekter
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som coronakrisen kan fa pa lang sikt behovs kraftfulla atgarder av olika slag, bland an-
nat i form av 6kade statliga investeringar. Det handlar om 6kade offentliga satsningar till
forskningsfinansiirer, ett forstarkt FoU-avdrag och forbattrad expertskatt. Det ar ocksa
viktigt att sakerstalla att forskningsresultat kan nyttiggoras av naringslivet.

Darfor foreslas foljande insatser:

e Forstarkt FoU-avdrag. Nuvarande FoU-avdrag bor forbattras genom okad skatte-
nedsittning och hojt takbelopp for forskande personal. Fordelen med att hoja
takbeloppet ar att det dven ger effekt for nagot storre foretag. Avdraget lyfter av
kostnader for alla foretag jamfort med riktade stod som bara triffar ett urval av de
forskande foretagen och dessutom kraver langa handlaggningstider. Ett forbattrat
FoU-avdrag gor Sverige mer attraktivt for utlindska direktinvesteringar. Forslaget
innebdr i praktiken en nedsdttning av arbetsgivaravgiften med ytterligare 10 procent-
enheter for forskande personal och att taket for maximalt FoU-avdrag hojs fran 450
till 675 tusen kronor per manad.

e Justering av expertskatten. Expertskattereglerna infordes 2001 och innebar att
endast 75 procent av lonen for utlindska forskare och specialister tas upp till beskatt-
ning och laggs till underlag for arbetsgivaravgifter. Regelverket har kritiserats for att
det ar komplicerat och brister i forutsdgbarhet. De krav som stalls for att kvalificera
sig for skatteldttnad dr dessutom hogre i Sverige dn i exempelvis Danmark. Foljden ar
att betydligt farre personer uppfyller kriterierna for expertskatt i Sverige dn i jamfor-
bara konkurrentlander. Foljande tre justeringar bor genomforas:

Forandra kompetenskraven och slopa kravet pa betydande svarighet
att rekrytera inom landet

Sank gransen for expertskatt fran 2 prisbasbelopp till 1,5 per méanad
Hoj perioden for vilken skattelattnaden far gidlla fran tre till sju ar

o Tillfalligt 6kad medfinansiering vid nya FoU-samverkansprogram. I och med
att manga foretag har svarigheter att delta i FoU-samverkansprogram under nuva-
rande regelverk finns ett behov av tillfalligt 6kad offentlig medfinansiering fran forsk-
ningsrdd, myndigheter och institut. EU:s statsstodsregler begransar det allmdnnas
mojligheter att finansiera forskning som utgor ekonomisk verksamhet. Regeringen
bor darfor ta fram kompletterande stodformer till FoU-projekt for industriell forsk-
ning och anmala det till kommissionen med hanvisning till det temporira ramverket
for statligt stod under utbrottet av covid-19.

En hojning av FoU-avdraget med 10 procentenheter (vilket i princip motsvarar ett
borttagande av arbetsgivaravgiften) uppskattas till cirka 650 miljoner kronor. Med
hiansyn till de nedskirningar pa forskande personal som kan forvintas och sannolikt
redan delvis har genomforts till foljd av krisen blir effekten sannolikt lagre.

Det saknas data for att uppskatta antalet personer som skulle omfattas av forbattringar
av regelverket kring expertskatten. En onskvird effekt ar vidare att locka kompetens
till Sverige. Att kretsen personer som omfattas av skatteldttnader okar ar darmed
efterstravansvirt och kan, i den man det ror sig om personer som inte annars skulle ha
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betalat skatt i Sverige, inte betraktas som en offentligfinansiell kostnad. Vidare bor det
beaktas att det budgetutrymme pa 550 miljoner kronor som avsattes nir schablonregeln
infordes 2012 ldngt ifran har utnyttjats. De ytterligare lattnader som foreslas hir torde
ddrmed atminstone delvis redan vara finansierade.

Tillfalligt 6kad medfinansiering vid samverkansprogram blir en kostnad, men forvintas
fa positiva effekter.

3.4 Bygg ut den digitala infrastrukturen

For att konkurrenskraftigt kunna dterstarta den svenska ekonomin behovs 6kad digita-
lisering, anvandning av uppkopplade produkter (IoT) och Al-teknologi. Detta kan bara
ske om overforingskapaciteten i de digitala niten ar tillrackligt stor. Darfor behover
Sverige en paskyndad och fokuserad satsning pa digital infrastruktur.

Sverige behover ta ett krafttag for att stimulera den fasta bredbandsutbyggnaden i hela
Sverige och mojliggora 5G-tekniken for att fa basta mojliga utviaxling av digitaliseringen.
Idag saknar manga hushall och foretag pa landsbygden tillgang till snabbt bredband.
Inom industrin gar utvecklingen mot att en allt storre del data behandlas direkt i ndtverket
genom att uppkopplade maskiner kommunicerar med varandra i realtid. 5G-tekniken
underldttar den utvecklingen. Auktionen av 5G-frekvenser ar utlyst, ansokningar limnas
in senast den 30 juni och sjilva auktionen sker i november.

Hittills aviserade bredbandssatsningar tar inte hansyn till behovet av robust och siker
digital infrastruktur i hela landet eller anvindande av 5G-tillimpningar i industri och
samhille. Satsningarna ar dessutom begriansade till endast fyra regioner och de avsatta
medlen ar alldeles for laga.

Svenskt Naringsliv foreslar att medlen till bredbandsutbyggnad femdubblas under de
narmaste tre dren. De uppgar darmed till 3,2 miljarder kronor istillet for 650 miljoner
kronor. Den arliga statsfinansiella kostnaden for anslagshojningen blir 900 miljoner kro-
nor. Stodet ska kunna sokas av fler aktorer dn i dag och i hela landet dir det finns behov.

Dessutom bor forslaget Program for avancerad och innovativ digitalisering (PAID) som
tagits fram av SAAB, ABB, Ericsson och Teknikforetagen for att kick-starta Sverige med
digitalisering och 5G-anvindning genomforas. Forslaget ar att innovationsmyndigheten
Vinnova far i uppdrag att i samverkan med naringslivet genomfora en satsning pa digita-
liseringens mojliggorande teknologier, datadelning, cybersikerhet, SG och annan digital
infrastruktur med betoning pa forskning, tillimpning, test och demonstration. Program-
met bor vara i storleksordningen 500 miljoner kronor per ar fran staten och minst lika
mycket i medfinansiering fran naringslivet.
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3.5 Kommuner och regioner bor tidigarelagga
planerade investeringar

Coronakrisen har tvingat manga foretag att bromsa sina investeringar. Genom att tidiga-
reldgga planerade investeringar, underhallsatgirder och offentliga ink6p kan den kommu-
nala sektorn halla efterfrigan uppe. Darmed snabbas aterstarten pa, dessutom motverkas
att livskraftiga foretag tvingas till omfattande uppsiagningar eller konkurs.

Under 2018 uppgick kommuners och regioners (inklusive bolag) bruttoinvesteringar

i materiella anlaggningstillgangar till 183,7 miljarder kronor. Det handlar framst om
fastigheter, bostader, vdagar, vatten och avlopp samt energi. Darutover liggs stora belopp
pa underhall. Under de kommande dren stir kommunerna infor stora investeringar i ny
infrastruktur, men dven stora renoveringar av miljonprogrammets skolor, dldreboenden
och av uttjdnta vatten- och avloppssystem.

En tidigarelaggning av tio procent av investeringarna innebar en utokad investerings-
volym med 18,4 miljarder kronor pa arsbasis. Detta skulle skapa efterfragan och nya
arbetstillfallen. Om kommunerna ocksa tidigarelagger underhéllsatgirder kan effekterna
pa sysselsattningen bli storre eftersom underhallsatgarder 4r mer arbetskraftsintensiva dn
exempelvis nyproduktion av bostidder. Aven anliggning av nya gator, cykelbanor och VA-
ndt ger relativt stora sysselsattningseffekter.

Kommuner och regioner bor sdledes tidigareldgga planerade investeringar dar sa ar
mojligt. Svenskt Naringsliv kommer att genomfora dialoger med lokala och regionala
beslutsfattare for att driva pa en sadan process.

3.6 Underlatta aterstart vid beslut om tillstand
och offentlig upphandling

Kommuner, regioner och lansstyrelser uppmanas att se 6ver sin tillimpning av regelverk
vid tillstandsgivning och offentlig upphandling i syfte att underlitta for foretag som
hamnat i obestand, i konkurs eller annan ekonomisk paverkan som en direkt foljd av
coronakrisen att aterstarta sina foretag.

Riktlinjer for tillimpning av regelverk vid tillstindsgivning och offentlig upphandling bor
tydliggoras. Det bor dirvid faststillas att pandemin utgor en oforutsedd handelse, Force
Majeure, enligt direktiv fran Europeiska kommissionen. Ett exempel pa hur detta kan
fungera ar Transportstyrelsen som klargjort att konkurser som en direkt f6ljd av corona-
pandemin inte ska paverka mojligheten att fa trafiktillstind for konkursgildenarer som
viljer att aterstarta verksamhet i nystartat foretag.

Foretag vars problem uppstatt efter den 1 mars 2020 bor betraktas som coronadrabbade.

For verksamheter som dterstartas efter konkurs kan vigledning om huruvida konkursen
ar en direkt foljd av coronakrisen aven fis fran konkursforvaltarens forvaltarberittelse.
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P4 grund av pandemin 4r det ménga tidigare livskraftiga foretag som inte kan leva upp
till krav for offentliga kontrakt eller tillstindsgivning. Foretag som tidigare framgéangs-
rikt hanterat konjunktursvingningar och foérandrade globala forutsittningar har varit
maktlosa infor foljderna av krisen. Med nuvarande praxis kan nodvindiga tillstind dras
in vid ekonomiska problem, eller inte ges tillbaka vid en aterstart eller ta sa lang tid att
verksamheten inte lingre gar att ridda. P4 motsvarande sitt kan deltagande i offentliga
upphandlingar hindras eller forsvaras av att verksamheten haft tillfalliga ekonomiska
problem eller behovt aterstarta efter en konkurs. For att underlitta en aterstart pa kom-
munal och regional niva kravs insatser och atgarder som syftar till att stirka likviditeten
for foretagen.

3.7 Slopa det skatterattsliga foretradaransvaret

Foretradaransvaret innebir att en foretradare for ett bolag kan bli personligt ansvarig
for bolagets skatteskulder. Av lagtexten framgar att ansvar utgar vid grov oaktsamhet. I
domstolarna har detta dock kommit att tolkats som ett mycket strikt ansvar. For att und-
ga ansvar maste foretradaren senast samma dag som skatteskulden forfaller vidta atgar-
der for att avveckla bolagets skulder med hansyn till alla fordringsdgares intressen.

De enda atgarder som normalt star till buds ar att foretaget ansoker om foretagsrekon-
struktion eller konkurs alternativt gor en allmin betalningsinstillelse. Det innebar att f6-
retag som hade kunnat rdddats pa lite sikt istdllet drivs mot konkurs. Foretradaransvaret
riskerar dirmed att vara konkursdrivande och dessutom himma viljan till investeringar
och risktagande. Darfor bor foretradaransvaret tas bort.

Skatteverket har i ett stiallningstagande i mars 2020 uttalat att det inte kommer att
tillimpa foretradaransvar for skatter och avgifter som omfattas av de nya reglerna om
tillfalliga anstand. Daremot fortsitter de allmidnna reglerna om foretradaransvar att gilla
for skatter och avgifter som foretagen inte begart anstand for.

Foretradaransvarets skadliga konsekvenser for niringslivet har varit kinda under ling
tid, men krisen har forvirrat problemen. Under krisen har antalet konkurser 6kat med
over 30 procent och det finns en stor risk for att 6kningen fortsatter. Det skatteratts-
liga foretrddaransvaret riskerar att 6ka denna negativa utveckling. Foretridaransvaret
behover slopas, dels for att omedelbart minska risken for onodiga konkurser, dels for att
stimulera manniskor till entreprenorskap och foretagande.

En offentlig utredning om foretradaransvaret pagar men utredningens direktiv dr sndva
och omfattar inte ett slopat foretradaransvar.

3.8 Tredubbla anslaget till Industriklivet

Industriklivet dr ett statligt stod som innebar att Energimyndigheten stottar industrins
omstallning till nollutslapp genom tekniksprang. Ett kraftigt utokat industrikliv stimu-
lerar investeringar i dtgarder som eliminerar processrelaterade utslipp. Det paskyndar
processindustrins omstallning till fossilfrihet.
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Sverige har ett av varldens mest ambitiosa klimatmal: att nd nettonollutslapp 2045. Det
ar fem ar fore det forslag som EU-kommissionen har lagt fram som mal for EU. Darmed
ar det rimligt att aven staten bidrar i omstallningen. Behovet av medfinansiering av inves-
teringar i teknik som kan eliminera processutslapp ar betydande. Den tunga industrin har
likt 6vriga delar av niringslivet paverkats av coronakrisen och utokad finansiering dr an-
geldgen for att siakerstilla att de investeringar som kravs for att eliminera utslappen sker.

Anslaget till Industriklivet bor tredubblas och totalt omfatta 1,8 miljarder kronor per ar.
Forslaget kommer pd kort sikt underlitta investeringar och leder pa lingre sikt till lang-
siktiga vinster i form av teknikutveckling och minskade vaxthusgasutslapp samt en posi-
tiv inverkan pa sysselsattningen.

Industrins omstallning sker i stora investeringsprojekt som loper under manga ar. De
hojda anslagen behover darfor kombineras med mojlighet till anslagssparande for ar da
samtliga medel eventuellt inte anviands. Anslaget (UO 20:19) omfattar idag totalt 600
miljoner kronor per ar och far anvindas till investeringar for att eliminera processutslapp
och investeringar i bio-CCS. En tredubbling av anslaget till Industriklivet skulle medfora
en kostnad pd 1,2 miljarder kronor per ar.

3.9 Mojliggor for foretag att kvitta forluster
mot tidigare vinster

Ett foretag som gar bra ett ar mdste betala skatt pa sin vinst. Om foretaget gar med
forlust aret darpa far det dock inte kvitta forlusten mot vinsten dret innan, utan endast
mot eventuella vinster kommande ar. Begriansningar i mojligheterna till sidan resultat-
utjamning 6ver dren skapar over tid en overbeskattning av foretagens investeringar och
vinster och begriansar foretagens tillgang till kapital och likviditet.

Behovet av forandring av regelverket har tydliggjorts av krisen, da forlusterna for manga
foretag har 6kat. Aterstarten av ekonomin skulle paskyndas om foretagens likviditet
forbattras. Det behover darfor en mojlighet att inom bolagsbeskattningen kvitta forluster
mot tidigare vinster, en sd kallad carry back.

Forslaget ar mojligt att implementera redan under 2020. Detta skulle innebira att foretag
som visar forlust under 2020 men har beskattats for vinster tidigare ar, fir mojlighet till
aterbetalning av tidigare betald skatt redan under 2021. Det skulle medfora att foretagets
likviditet och soliditet kan forbattras vid en tidigare tidpunkt jamfort med om foretaget
endast far kvitta forluster mot eventuella och osikra framtida vinster. Givet en bolags-
skattesats ar 2020 pa 21,4 procent sa ger varje forlustkrona som kan kvittas en ater-
betald skatt pa 21,4 ore.

Skattesystemet har sedan lang tid tillbaka haft regler som indirekt inneburit att senare
uppkomna forluster till viss del har kunnat kvittas mot tidigare vinster. Detta genom
mojligheter att sitta av delar av drets vinst till en periodiseringsfond, som sedan kan
l6sas upp under ett ar da foretaget gar med forlust. Den mojlighet som finns i dag ar
dock begrinsad till hogst 25 procent av arets vinst. Fonden ska l6sas upp inom en sexars-
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period. Sedan 2005 rintebeldggs avsittningarna vid beskattningen. Det har lett till att
manga foretag avstar fran att gora avsittningar. Syftet med systemet, att dstadkomma en
resultatutjamning 6ver en konjunkturcykel och att skapa forutsattningar for nyinveste-
ringar, uppfylls darfor inte langre i manga fall.

Mojlighet till carry back finns i flera linder som del av sina vanliga bolagsskattesystem,
bland annat Frankrike, Nederlinderna, Storbritannien, Tyskland samt Kanada och USA.
P4 grund av covid-19 har nyligen dnnu fler linder valt att infora principen, bland annat
Belgien, Irland, Norge och Tjeckien. Med inforandet av en carry back-regel skulle foretag
i Sverige inte hindras av denna konkurrensnackdel jamfoért med foretag i manga av vara
viktigaste konkurrentldnder.

3.10 Underlatta kapitalforsorjningen vid agarforandringar

Den sa kallade beloppssparren i avdragsbegransningsreglerna for underskott behover
slopas. Denna begriansning forsvarar kapitalforsorjningen och omstruktureringar som
ar av stor betydelse for utvecklingen av det svenska naringslivet. Med slopade belopps-
granser i avdragsbegransningsreglerna skulle det bli avsevart mer attraktivt for en extern
finansidr att investera i ett forlusttyngt bolag, da dagens regler forhindrar att forlusterna
kan anvindas for framtida avdrag vid stora dgarfordandringar.

Dagens reglering (40 kap. 15 § Inkomstskattelagen) innebir att ett foretag som har out-
nyttjade avdrag for underskott fran tidigare ar kan forlora hela eller delar av ratten till
avdrag for underskott fran tidigare ar — det vill sdga ratten att dra av kostnader som
belastat foretaget. Denna begransning i avdragsritten intrader vid olika slag av dgarfor-
andringar, exempelvis om ett annat foretag eller en fysisk person far ett bestimmande
inflytande 6ver foretaget, men dven om en begransad krets av personer tillsammans far
ett bestimmande inflytande.

Mojligheterna till dgarforandringar ar centrala for utvecklingen av naringslivet, inte
minst for foretag med ackumulerade underskott; vilka exempelvis kan ha uppkommit i
tider av ekonomiska kriser, vid start av ett nytt foretag, eller for foretag som gor expan-
siva satsningar. [ sidana situationer kan mojligheten att fa in kapital frin nya dgare vara
avgorande for foretaget.

Nimnda avdragsbegransning minskar kraftigt sidana mojligheter. Av angivna skal ar det
angelidget att slopa denna begransningsregel, eller i vart fall reformera den sa att den inte
utloses om en ny dgare genom sin affirsplan kan gora troligt att avsikten dr att fortsitta
det overlatna foretagets verksamhet eller nar tillgangar, personal eller metoder i foretaget
ar av virde i den egna verksamheten.

Forslaget 4r mojligt att implementeras under 2020 vilket skulle innebara att effekten for
foretagen kommer redan vid arsskiftet.
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3.11 Battre avskrivningsregler i foretagsbeskattningen

Trots krisen finns det foretag som har gatt relativt bra, och som 6vervager att genomfora
investeringar. Politiken behover nu uppmuntra dessa foretag att investera, vilket skulle ge
stod at sysselsattningen och dterhamtningen.

Enligt gdllande lagstiftning ska utgifter for forvarv av maskiner, inventarier, immateri-
ella rattigheter och goodwill dras av vid beskattningen genom virdeminskningsavdrag.
Huvudprincipen ar att dessa ska fordelas pa fem ar. Utifrdn radande situation borde
lagstiftningen dndras sa att sidana utgifter i sin helhet kan dras av direkt under de kom-
mande fem dren (2021-2026). Det skulle skapa incitament for foretag som klarat krisen
relativt bra att accelerera sina investeringar. Darmed kan de bidra till en snabbare och
starkare dterhamtning av produktion och sysselsittning.

Eftersom foretag som gar med vinst genom snabbare avskrivningar far mojlighet att
sanka sin bolagsskatt direkt, istdllet for att tvingas vanta ytterligare flera ar, starks
likviditeten i bolagen genom minskade skatteutbetalningar. Detta skapar incitament

att oka och tidigareldgga investeringar. Detta ar onskvart av flera skal. Dels skulle det
innebira en 6kad investeringstakt och en 6kad efterfragan pa arbetskraft, dels skulle det
innebira att foretagen kan expandera snabbare for att ersitta produktionsbortfall till
foljd av pandemin.

Foretagens investeringskalkyler skulle paverkas genom en liagre kapitalkostnad, vilket
innebir att det blir rationellt att tidigareldgga och utoka planerade investeringar. Okade
investeringar gor produktionen i foretagen mer kapitalintensiv, vilket hojer produktivite-
ten i ndringslivet. En hogre produktivitet lagger i sin tur en grund for hogre realloner.

Statsfinansiellt blir effekten att staten far tillgang till skattemedlen senare. Darmed skulle
statens lanebehov 6ka nagot. Pa ndgra ars sikt skulle den hogre investeringsnivan och
efterfrdgan pa arbetskraft bidra till 6kade skatteintikter via storre skattebaser (primart
skatter pa arbete och bolagsvinster).

Lagstiftningsmassigt ar atgarden enkel vilket mojliggor for en snabb beredningsprocess.
USA implementerade full direktavskrivning (full expensing) inom ramen for bolagsskatte-
reformen 2018, nagot som OECD 2018 bedomde ha kraftiga och langsiktiga positiva
effekter pa amerikansk BNP.

Forslaget medfor ingen offentligfinansiell kostnad. Inférande kan ske omgéaende med
retroaktiv verkan med anledning av pandemin.

3.12 Forstarkt vag- och jarnvagsunderhall

Regeringen behover utoka underhallsanslaget for vdag och jarnviag och uppdra at Trafik-
verket att planera for ett utokat antal banarbeten i Tagplan 2021. Ett kraftfullt utokat
anslag till viag- och jarnvagsunderhall ar en relativt snabb dtgird som tar oss ett steg
ndarmare att langsiktigt aterta det eftersatta underhallet pa statliga vagar och jarnvigar.
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Det uppstar dven en samhallsekonomisk effekt pa lingre sikt med ett mer robust och
tillforlitligt gods- och persontransportsystem.

Forslaget innebar en anslagsokning (UO 22 1:2) med 4 miljarder kronor for 2021, for-
delat pa 2 miljarder kronor till vigunderhall och 2 miljarder kronor till jirnviagsunder-
hall. Det innebar en avseviard ambitionshojning, men behovet dr stort och systemet ar
eftersatt.

Pandemin medfor pa kort sikt minskat personresande, vilket ger ett fonster dar det blir
lattare att genomfora underhallsarbete pa jarnviagen utan trafikstorningar. Tyvarr uppstar
samtidigt en minskning av de banavgifter som anvinds for att delfinansiera underhallet.
En uppskattning dr att cirka en miljard kronor behovs bara for att ticka detta bortfall.

3.13 Skapa en nationell IT-infrastruktur for valfardssektorn

Coronakrisen har visat pa en snabb omstaillning mot mer digitala arbetssatt hos valfar-
dens aktorer och dess medarbetare. Det ar viktigt att den utvecklingen nu fortsatter sa
att potentialen i digitaliseringen kan tas tillvara. Bristen pa en nationell IT-infrastruktur
har dock lett till manga myndighets- och sektorsspecifika 16sningar, vilket medfor att
olika aktorer i vilfiarden ofta inte kan kommunicera med varandra.

Detta forsvarar samordningen mellan vilfirdens aktorer, samt forhindrar spridningen
och utveckling av effektiva digitala verktyg. Aven tillimpning av Al, forskning, och
bearbetning av stora datamangder (big data) hammas av den bristande infrastrukturen.
Dartill ar en nationell IT-infrastruktur en nodvandighet for att klara manga av valfardens
langsiktiga utmaningar.

Att skapa en fungerande digital infrastruktur dr ytterst statens ansvar. Regeringen
behover darfor ge lamplig myndighet ett uppdrag (gdrna efter forebild fran Digitali-
seringsstyrelsen i Danmark) att ta fram 6ppna och enhetliga tekniska och semantiska
standarder. Vid framtagande av dessa standarder maste samverkan ske inte bara med
SKR utan ocksa med berorda organisationer inom den privata sektorn. Om samsyn inte
uppnds maste staten ensidigt fatta besluten.

Redan under nista ar bor ett sarskilt statsbidrag kunna utga till de kommuner och regi-
oner som genomfor investeringar i digitala l6sningar utifran statens nationella riktlinjer.
Investeringens nytta bor, enligt dansk modell, provas av staten, som vid positiv bedom-
ning kan samfinansiera investeringen. Den digitala 16sningen maste kunna anpassas

till framtida nationella standarder. Storleken pa den statliga finansieringen uppskattas
till 3 miljarder kronor for 2021.

Nir det galler standarder, savil tekniska som semantiska, ar det viktigt att Sverige lever i
symbios med resten av varlden, framfor allt de nordiska landerna och EU. Av erfarenhet
vet vi att det oftast dr naringslivet som genom innovationer bygger framtida digitala 16s-
ningar. Darfor ar det viktigt att nya tjanster och funktioner upphandlas enligt LOU.
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3.14 Gor andringstillstand till huvudregel
i miljoprovningsprocesser

Regeringen bor genomfora sina tidigare framlagda forslag om att gora dndringstillstand
till huvudregel i miljoprévningsprocesser. Naringslivet behover kunna genomféra inves-
teringar snabbt inte minst for att mota klimatutmaningarna och for att vi ska klara en
hallbar utveckling. Detta innebar att befintliga verksamheter behover fordandras och att
miljotillstindsprocesserna maste forkortas. Idag kraver myndigheter ofta att hela verk-
samheten ska provas vid en forandring. Om endast dndringen prévas kan manga proces-
ser bli snabbare och aterstarten ur coronakrisen accelereras.

3.15 Forandra reglerna for moms pa lokalhyra

Under pandemin har behovet av flexibilitet blivit tydligt, inte minst flexibilitet i anvindning
av lokaler. Nuvarande momsregler ar problematiska och kan orsaka stora ekonomiska
kostnader nir lokaler tillfalligt anvinds for vardplatser, kontor med mera. Momsreglerna
pa hyra av lokaler behover dndras for att underlatta flexibilitet och for att undvika att
hyresviardar och hyresgister i efterhand straffas for att de har varit proaktiva och dndrat
pa lokalanviandningen.

Atgirden 16ser dven de strukturella problemen med en hyresmoms som hindrar miljé-
missigt hillbar anvindning av lokaler, motarbetar delade och flexibla arbetsplatser,
utestanger foreningar, vard/skola/omsorg fran lokaler, hindrar flexibla butikslésningar
och missgynnar upprustade lokaler. Problem med momsregler toppar listan nir foretagen
beskriver den regelborda som de har besvar med.

Forslaget innebar att de blir lattare att anvianda frivillig skattskyldighet for hyresmoms.
Bland annat slopas kraven pa hyresgistens verksamhet, viss bestimd yta och heltids-
uthyrning for att tillimpa den frivilliga skattskyldigheten.

Momskostnader och tillkommande samhillseffekter minskar eller upphor helt om reg-
lerna dndras. Momsplikt ar for manga fastighetsagare och hyresvirdar en forutsittning
som innebar momsavdrag pa inkop, drift och investeringar. Om hyresmomsen inte funge-
rar forsvinner momsavdraget och inkopet blir 25 procent dyrare. Dessutom maste stora
belopp i investeringsmoms (avseende byggnation, ombyggnad) 10 ar tillbaka i tiden ater-
foras i delar. Skadestandsklausuler ar standard i hyresavtal sa att en fastighetsdgare kan
kriva ersittning fran hyresgaster. Felaktigheter i hyresmomsen ar mer regel 4n undantag.
Andrad anvindning under pandemin medfor risk for stora aterbetalningar till Skatte-
verket och skadestdndsansprak mellan hyresviardar och hyresgister.
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4 Oka 6ppenheten och handeln
med omvariden

Sveriges dterhdmtning dr beroende av utvecklingen i var omvirld, inte minst hos vara
nordiska grannlidnder och i EU. For att dterstarta Sverige behovs en dterstart av EU:s inre
marknad och den internationella handeln. Nar Europa successivt 6ppnar igen behover
svenskar och svenska foretag vara en del av den 6ppenheten. Rorlighet och resande, fran
arbetspendling och affirsresor till grainshandel och turism, dr en grundbult i en valfunge-
rande ekonomi. Det giller savil besokare till som fran Sverige.

En nyckel for att komma ur krisen och bygga langsiktig framgang ir en vil fungerande
inre marknad med fri rorlighet for personer, varor, kapital och tjanster inom EU. Den
inre marknaden star for cirka 70 procent av svensk export och narmare 700 000 jobb

i Sverige. Tydliga och forutsiagbara regler, sdvil inom EU som i den internationella han-
deln, 4r en forutsittning for att foretagen ska kunna viaxa. Hinder som uppkommit under
pandemin maste undanrdjas och arbetet for frihandel med tydliga spelregler stirkas.
Sverige ska ta en aktiv roll i EU:s aterhamtning och skapa goda forutsittningar att till-
varata mojligheter gillande hallbarhet, klimatomstallning och digitalisering.

Sverige har inte minst en viktig roll att tillsammans med andra sta upp for en stark fri-
handelslinje. Uppritthallen handel, inom EU och med lander utanfor, ar trots forsvarande
omstandigheter och avbrott samtidigt en anledning till att bland annat livsmedelsforsorj-
ningen fungerat i den grad den gjort under coronakrisen. Politik i protektionistisk rikt-
ning, som i kolvattnet av krisen dessvirre forordas av atskilliga aktorer ocksa inom EU,
riskerar att 6ka sarbarheten i ekonomin och riskerna for framtida forsorjningskriser.

4.1 Varna effektiva konkurrensregler i EU

Inom EU diskuteras nu ett stort antal datgarder, som trots sina lovvirda syften om att
sakerstalla europeisk teknisk och sikerhetsmissig autonomi och skydda europeiska jobb,
riskerar att undergrava konkurrensen inom EU och 6ppen handel med omvirlden. Detta
skulle kunna innebira ett betydligt mer slutet EU med allvarliga ekonomiska konsekven-
ser for ett handelsberoende land som Sverige. Fokus borde ligga pa att fa igdng investe-
ringar och efterfrigan genom att istéllet stimulera konkurrens och 6kad 6ppenhet.

Fragan star hogt upp pa den politiska dagordningen till f6ljd av coronakrisen och inrikt-
ningen kommer sannolikt till stor del bestimmas under de narmaste manaderna. Den
svenska regeringen behover darfor agera kraftfullt tillsammans med likasinnade for att
sdkerstilla att de grundldggande marknadsekonomiska principerna om konkurrens och
frihandel aven fortsattningsvis uppratthalls.

Foretagens mojligheter att strukturera sin produktion och handel utifran affirsmissiga
overviganden mdste virnas fran statliga interventioner som forsoker reglera och begransa
detta. Coronakrisen kan komma att leda till 6kad diversifiering av leverantorskedjorna
och storre krisberedskap bland foretagen. Men det ska vara baserat pa kommersiella
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overviaganden och inte drivas av handelshinder och regleringar. Hinder som begransar
for foretagen att sjalva organisera sin verksamhet riskerar leda till okad sarbarhet i kom-
mande kriser. De globala vardekedjorna maste byggas upp igen baserat pa marknads-
ekonomi, 6ppenhet och frihandel.

P4 motsvarande sitt kan en forsvagning av konkurrens- och statsstodsregler i syfte

att skapa europeiska champions — stora bolag som utifran en dominerande stillning i
Europa ska hivda sig vil globalt — pa sikt leda till att konkurrenskraften och innovations-
formagan hos det europeiska naringslivet forsimras. Det skulle pd kort sikt kunna gynna
ett fatal storre bolag i fraimst de stora medlemsstaterna, medan ovriga foretag och konsu-
menterna riskerar att missgynnas.

Ett stort antal nya forslag pa EU-niva 4r lagda eller aviserade som riskerar att begransa
konkurrens och handel. Det dr centralt att EU:s industripolitik utgédr fran vardet av
oppen handel med omvirlden och bejakar globala vardekedjor, dir foretag har mojlighet
att driva effektivitet och tillvixt genom att strukturera sin produktion utifran vad som ar
mest effektivt. P4 konkurrensomradet pagar en revidering av kommissionens meddelan-
de om marknadsdefinition och det horisontella och vertikala gruppundantaget. Men det
finns ocksa forslag fran flera hdll om en mer omfattande 6versyn av konkurrensregel-
verken. Aven tillimpningen av och den fortsatta hanteringen av de temporira statsstods-
reglerna har stor betydelse for foretagens mojligheterna att konkurrera pa lika villkor
inom EU.

4.2 Infor tullfrihet for insatsvaror

Mainga foretag ar helt beroende av att kunna importera insatsvaror for sin produktion
och nir fabriker inom EU stiangt ner har det lett till brist pa viktiga insatsvaror for manga
branscher som dr beroende av ett smidigt varuflode. Regeringen bor inom EU driva att
tillfalligt ta bort EU:s importtullar pa de insatsvaror fran tredjeland som det rader allvar-
lig brist pa inom unionen.

Mainga foretag vittnar om att leveranser uteblivit pd grund av att leverantorer i Euro-
pa stangt ned. Bristen pd insatsvaror riskerar att skapa en dominoeffekt av stillestand i
vardekedjorna.

Tullfrihet pa insatsvaror skulle underlitta for foretagen att bibehalla befintlig produktion
samt i en storre utstrackning nyttja underleverantorer i tredjeland for att forse det behov
som uppstatt pa grund av nedstingda fabriker inom EU. Det kan vara extra gynnsamt
for industrin i Sverige, som inte har haft lika strama restriktioner som i andra lander for
att begriansa spridningen av coronaviruset. Nir begriansningar i samband coronakrisen
vil lyfts helt i andra medlemsstater kommer 6vriga industrin i Europa dven att ha haft
mojligheten att tillgodose anskaffning av insatsvaror for att kunna ateruppta produktio-
nen. Detta skulle leda till storre diversifiering och dven siakrare leveranser i kristid.

Det kan finnas en oro for att tullfrihet kan sl ut produktionen av inhemska och euro-
peiska insatsvaror. Forslaget innebar dock att tullfriheten endast ska gélla sa linge det
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rader brist pa insatsvarorna och det stoppar produktionsleden. Kostnaden for utebliven
tull kommer att 6verstigas av skatteintikter i form av bevarad produktion och arbets-
tillfallen.

Regeringen bor lyfta fragan inom EU for att ta bort de gemensamma importtullarna. Ett
borttagande av tullar kan ske relativt snabbt, precis som redan gjorts for skyddsutrust-
ning. Regeringen bor dven driva att EU ska lagstifta om en sidan mojlighet dven under
framtida kriser. Om svenska regeringen tar fram forslaget till ministerrddet i juni borde
det kunna hanteras under tredje kvartalet 2020.

4.3 Utveckla de grona filerna for fritt varuflode

Transportniringarna dr en av de branscher som pa djupet fatt erfara vad en begriansad
rorlighet innebar for tillvaxten. Stillestinden har paverkat mojligheten till handel och ut-
byte med andra lander. S4 kallade grona filer inrdttades pa initiativ av EU-kommissionen
som undantag for godstransporter nir man forsokte hindra smittspridning. De grona
filerna behover behallas for ett fortsatt fritt flode av varor och personer.

Europeiska leveranskedjor uppritthalls av ett omfattande nit av godstransporttjanster,
innefattande alla transportsatt.

De grona filerna riddade den akuta situationen och fungerar relativt val, men behover
behillas och utvecklas. En kontinuerlig och oavbruten godstransport pa mark, vatten-
vagar och i luften 4r avgorande for att EU:s inre marknad ska kunna fungera effektivt.
Till exempel ingér ett antal medlemsldnder nu i ett pilotprojekt for att koppla en app
(Galileo Green Lane app) till de grona filerna for att ytterligare underlitta for passager
over granser.

Sveriges geografiska lage gor att vi dr beroende av att dessa l6sningar fungerar varfor den
svenska regeringen bor prioritera att undersoka denna och andra samarbeten. Losningar
som ger effektiva gods- och persontransporter 6ver granser bor permanentas. Kostnaden
for att skapa effektiva gransovergangar ar vasentligt lagre dn kostnaden som de stopp
som granskontroller fororsakar.

4.4 Inratta strategiskt rad for export-
och investeringsstrategin

Regeringen bor inritta ett strategiskt rad som bestar av privata och offentliga aktorer och
som verkar radgivande i genomforandet av Sveriges export- och investeringsstrategi. Det
behovs en plan och en prioriteringsordning utifran de insatser som ar akuta med anled-
ning av coronakrisen.

Coronakrisen kommer att paverka svensk export saval via efterfragebortfall som via

utbudsstorningar i de globala viardekedjorna. Sverige behover en plan for hur vi bast
hjilper de svenska foretagen att fa igang sin export. I manga linder och regioner planeras
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dessutom for enorma finansiella dterhamtningspaket som i manga avseenden kommer att
forandra marknadsbilden for svenska foretag i det korta och medellinga perspektivet.
Sverige behover sikerstilla att svenska foretag ges mojlighet att ligga i framkant i den
nya marknadssituation som vaxer fram.

I detta arbete ar Sveriges export- och investeringsstrategi fran december 2019 avgorande
och det behovs en instans som tar sig an strategin, identifierar akuta insatser som behovs
for svensk export i detta lige och dven utformar insatser i konkreta termer. Regeringen
bor darfor snarast inritta ett strategiskt rdd med denna inriktning som inkluderar fore-
tradare for naringslivet.

5 Bekampa arbetslosheten
och stark kompetensforsorjningen

Foretagens mojligheter att anstilla ar avgorande for jobb och tillvixt. Viljan att ater-
anstalla behover stimuleras genom minskade kostnader, okad tillgang pa efterfragad
kompetens, ritt utbildningsinsatser, internationell rorlighet och tydliga spelregler for att
vaga satsa och starta igdng igen.

De som nu jobbar hemifran, permitterats, varslats eller sagts upp behover sa snart som
mojligt komma tillbaka till jobbet. For att mojliggora detta behdver myndigheterna ocksa
sakerstalla att testning av virus och antikroppar fungerar och att privata aktorer kan vara
med och leverera. P4 sa sitt kan fler manniskor kdnna trygghet att aterga till arbetet.

Forutsittningarna behover dven vara goda att snabbt stilla om till ett nytt jobb dar
strukturomvandlingen paskyndas. Historiskt har Sverige, precis som andra europeiska
lander, upplevt att arbetsloshetsnivaerna blir kvar pa hoga nivaer dven efter att en ekono-
misk kris har passerat.

Sysselsittningen vintas ha en svag utveckling i flera ar framover, med ett lagt resursut-
nyttjande och ihallande arbetsloshet. Det maste motverkas med kraft for att dimpa so-
ciala och ekonomiska kostnader for manniskor och samhille, inte minst for alla de unga
vuxna som nu riskerar utanforskap om inte ritt atgarder genomfors.

Sverige gick dessutom in i krisen med flera strukturella problem pa arbetsmarknaden,
bland annat ett stort sysselsittningsgap mellan inrikes och utrikes fédda. De som redan
innan krisen stod langt ifrdn arbetsmarknaden riskerar att halka lingre ifrdn, sarskilt
som flera branscher diar manga far sitt forsta jobb drabbats hart.

Bristande matchning, rorlighet och incitament att ta lediga jobb gor ocksd att Sverige nu
har en situation dar arbetslosheten okar i krisens spar samtidigt som exempelvis de grona
ndringarna saknar arbetskraft. Det svenska naringslivet dr i manga delar dven beroende
av internationell arbetskraft. Coronapandemin har paverkat foretagens mojligheter att
rekrytera och behalla utlindsk arbetskraft. Kompetensforsorjningen till branscher som ar
i behov av arbetskraft behover underlittas.
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Drivkrafterna till arbete behover ocksa stiarkas. Flera i den akuta krisen motiverade
atgarder har under véren inforts for att lindra de omedelbara effekterna, men riskerar
om de permanentas ha en negativ effekt pa arbetskraftsutbudet. Tillfalliga forandringar
av a-kassan och karensdagen som genomforts behover pa sikt aterstillas. Arbetskrafts-
utbudet spelar stor roll for konkurrenskraften, for att minska trycket pa de offentliga
utgifterna och for att vi ska lyckas med den integrationsuppgift som blivit annu tuffare.

5.1 Minska kostnaderna att anstdlla genom sankta
arbetsgivaravgifter

Ungdomar som grupp har generellt sett svirare att etablera sig pa arbetsmarknaden
jamfort med adldre personer. Under ekonomiska kriser och perioder med 6kande arbets-
16shet har unga historiskt sett, bade i Sverige och internationellt, drabbats snabbare och
hardare. Manga forlorar sina arbeten och riskerar sedan att sta utan en egen forsorjning
under flera ar. Att borja arbetslivet med arbetsloshet kan satta djupa spar, bade psyko-
logiskt och ekonomiskt. For samhillet innebér det att unga manniskors kunnande och
kraft inte tas tillvara. Risken vi nu star infor dr att utanforskap och arbetsloshet viaxer
kraftigt och i varsta fall biter sig fast i flera ar. For att motverka de har riskerna och bidra
till dterstarten av hela Sverige behover riksdagen och regeringen agera.

Den allminna loneavgiften bor slopas for personer mellan 18 och 26 ar. Det innebar
en nedsittning av arbetsgivaravgiften fran 31,4 till 19,8 procent. Nedsittningen giller
pa loner upp till 25 000 kronor i manaden.

For ungdomar med begriansad arbetslivserfarenhet och/eller fardigheter spelar personal-
kostnaden en viktig roll vid ett anstdllningsbeslut. Ett satt att 6ka viljan att anstilla unga
ar att sinka de kostnader som dr forknippade med anstillning. Da efterfragan pa arbets-
kraft kommer att vara onormalt lag under en tid kan en riktad nedsatt arbetsgivaravgift
vara ett effektivt sitt att Oka sysselsittningen och minska arbetslosheten bland unga.
Risken att nedsadttningen viltras 6ver i loneokningar kan bedomas vara viasentligt mindre
for denna grupp av personer.

Gruppen unga med utlindsk bakgrund har dnnu svarare att etablera sig pa arbetsmark-
naden jamfort med unga med svensk bakgrund. Integrationsproblemen pa den svenska
arbetsmarknaden har varit kdnda och stora under ldng tid, och mer maste goras for att
komma till ratta med dessa. Forslaget motiveras saledes ocksa av det kan bidra till att
oka sysselsittningen i gruppen unga utrikes fodda, och minska de sociala och ekonomiska
kostnader som ar forknippade med den bristande integrationen pa arbetsmarknaden.

En riktad nedsittning medfor liagre personalkostnader, som sarskilt i detta lige kan

bidra till att 6ka efterfrigan pd arbetskraft. En riktad nedsittning kan goras mer kraftfull
raknat i kronor per person som omfattas, och darmed bli mer betydelsefull for foretagens
anstédllningsbeslut. Bade privata och offentliga arbetsgivare skulle omfattas av nedsitt-
ningen och fa ligre kostnader. Darmed skapar reformen forutsittningar for fler jobb bade
i naringslivet och i kommuner och regioner.
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Med en sankt kostnad for att anstidlla unga manniskor skapas dven forutsittningar for
att oka sysselsittningen i andra aldersgrupper. Forst och fraimst sinks kostnaden for att
anstalla personer som ar hogst 26 ar. Nar foretagens befintliga personalkostnader for
unga minskar, okar utrymmet for att anstilla personer i alla aldersgrupper.

Tva vetenskapliga studier har forra aret visat att den tidigare nedsittningen for unga
fungerade pa detta sitt. Dels anstilldes tiotusentals fler unga. Men skattesankningen
anvandes ocksa for att anstilla personer som var 6ver 25 ar. Arbetsplatser och foretag
har anstillda i olika dldrar, och nir antalet unga anstillda kar behover ocksd antalet
mer erfarna personer 6ka. Det behovs med andra ord dven fler erfarna personer nir de
mer juniora kollegorna blir fler (yngre och dldre kollegor utgor huvudsakligen komple-
ment till varandra, snarare an substitut).

Nedsittningen motsvarar den allminna loneavgiften, som ar en ren skatt utan nagon
koppling till socialforsdkringssystemet. Atgarden skulle dirmed innebara att regelverket
far forbattrad transparens och 6kad forsakringsmassighet.

Den offentligfinansiella effekten av forslaget uppgar till 18 miljarder kronor.

5.2 Sakra rorligheten for internationell kompetens

Syftet med den inre marknaden ir att rorlighet for varor, tjdnster och personer ska vara
en naturlig del for foretagen inom EU. De begransningar som enskilda stater i Europa
har infort under pandemin har lett till att arbetskraft, som vanligen kan rora sig fritt
over EU:s granser, inte langre kan gora det. Detsamma galler personer som arbetar i
Sverige men som kommer fran linder utanfor EU. Mdnga foretag ar dartill beroende av
att kunna flytta personal mellan verksamhet i EU-linder och lander utanfor EU, vilket
begransas idag.

For att starka rorligheten inom EU foreslas att:

e Rorligheten for arbetskraft inom EU prioriteras och omedelbart underldttas,
sa att foretagen inte hindras att driva sin verksamhet. EU-medlemslianderna bor
samordna atergangen till en fungerande rorlighet for arbetstagare som baseras pa
principer om enhetlighet och likvirdig behandling. Arbetstagare som korsar nations-
granser, exempelvis utstationerade eller personer som permanent jobbar i ett annat
land, behover tydliga regler 6ver vad som giller och vilka dokument som kravs vid de
tillfalliga granskontrollerna.

e Regeringen agerar for att reglerna kring karantdan ses 6ver. Det ir inte rimligt
att en arbetstagare eller affirsresendr sitts i karantdn under flera veckor efter att ha
korsat en nationsgrans. Sverige bor gentemot andra EES-linder och pa EU-niva driva
att risker for smittspridning hanteras pa ett mindre begriansande sitt.

29



Kvarvarande restriktioner for resor och transport harmoniseras. For okad
rorlighet, bade nationellt och internationellt, 4ar det viktigt att regler och kvarvarande
restriktioner inforda under pandemin harmoniseras inom Sverige och sa langt mojligt
pa EU-niva. For resor och transporter, siarskilt pa personsidan, styrs forutsattningarna
av Folkhilsomyndigheten, UD, Transportstyrelsen och regionerna. Upphandlad linje-
trafik upplever idag olika regelverk for social distansering i praktiken, beroende pa
vilken region det giller. Hir behovs snabbt en samordning och enhetlighet mellan de
olika myndigheterna och regionerna sa att forutsagbarheten for vad som giller 6kar
for foretag och resendrer. Sverige bor pa motsvarande satt driva att regler och till-
lampning samordnas inom EU.

For att stdrka rorligheten till och fran tredje land foreslas att:

Stoppa nya kompetensutvisningar. Migrationsverket ska se formildrande pa
brister avseende anstillningsvillkor som tillkommit under det akuta skeendet i
coronapandemin. Migrationsverket bor till foljd av detta vid en framatsyftande
helhetsbedomning kunna avstd fran att aterkalla arbetstillstand, alternativt bevilja
forlangt arbetstillstind dar det forekommit brister avseende anstillningsvillkoren
under en begriansad period.

Utomeuropeiska medarbetare kan stanna hela sasongen. Coronapandemin har
forsvarat kompetensforsorjningen i branscher som ar beroende av sisongsarbetare
fran lander utanfor EU/EES. Mdnga sdsongsanstillningar har inte kunnat paborjas i
tid. Beviljade arbetstillstind om maximala sex manader har inte kunnat nyttjas fullt
ut. Mojligheten att anstdlla utomeuropeisk arbetskraft pa sisongsanstallning ska
darfor utokas till nio manader i stdllet for dagens sex manader. EU-direktivet om
sasongsanstillning medger nio manaders anstallningstid, men direktivet har av
svenska regeringen implementerats med en maxgrians om sex manader.

Resehinder som forsvarar nya rekryteringar ses éver. En tredjelandsmedborga-
re som har beviljats arbetstillstand maste tilltrada tjansten inom fyra manader. Detta
forsvaras nu av rese- och inreseférbud som inforts i syfte att begriansa smittspridning.
[ situationer dar tjanster pa grund av coronapandemin inte kan tilltradas inom fyra
manader ska Migrationsverket inte ldgga detta arbetsgivarens till last om denne vid
ett senare tillflle aterigen forsoker rekrytera utomeuropeisk arbetskraft. Vidare ska
en fornyad ansokan avseende samma arbetsgivare och tjanst dar arbetstagaren hin-
drats resa in handlaggas inom en sa kallad snabbfil.

Nodvandiga affarsresor underlattas. Med linder utanfor EU bor diplomatiska

diskussioner foras for att hdva berérda personers in- eller utreseférbud i syfte att till-
lata nodvandiga affarsresor.
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5.3 Underlatta fortsatt reformering av
Arbetsformedlingen

Coronakrisen stiller krav pa en aktiv arbetsmarknadspolitik for att dimpa den 6kande
arbetslosheten. Arbetsformedlingens insatser ska vara traffsikra, kostnadseffektiva och
fokusera pa resultat. P4 omedelbar sikt behover arbetet med nyarbetslosa prioriteras. Ak-
tivering och snabb dtergang till jobb ar for dessa personer av central betydelse. Samtidigt
behover effektiva arbetsmarknadspolitiska insatser vixlas upp for att ge stod at de som
befinner sig i, eller riskerar att hamna i, langtidsarbetsloshet.

Ineffektiva dtgiarder som Extratjanster bor avvecklas. Medel som frigors bor omfordelas
till mer traffsikra insatser som har baring pa den pagdende reformen av Arbetsformed-
lingen, daribland Stod och matchning. Bland annat har Riksrevisionen i sin granskning
av insatsen bedomt att den ger deltagarna goda mojligheter att sa snabbt som mojligt
komma i arbete. De insatserna kan med en sidan omfordelning genomforas utan okade
statsfinansiella kostnader.

Foljande atgarder bor genomforas:

e Fyrdubbla insatsen Stod och matchning (STOM). Privata aktorer ger stod till
arbetslosa att komma snabbare i jobb. Leverantorer mats pa resultat. Insatsen ar ett
embryo for en storre reform.

e Tredubbla antalet orter som omfattas av testverksamheten Kundval Rusta
och Matcha (KROM) i den pigdende reformen av myndigheten. Privata aktorer ar
utforare. Pilotprojekten har en tydligare resultatbaserad ersittning an STOM. Pilot-
projekten tillsammans med ovan nimnda STOM ir grunden for en allomfattande
reform av Arbetsformedlingen 2022.

e Avveckla de ineffektiva Extratjidnsterna. Atgirden triffar fel malgrupp, 4r dyr,
ineffektiv och ger blygsamma resultat.

5.4 Battre tillgang till utbildning som efterfragas
av foretagen

Coronakrisen far inte 6verga i en kompetenskris. For att varna och utveckla svenska
foretags konkurrenskraft maste vi sikerstilla att de har tillgang till ratt kompetens. Det
ar ocksd i medarbetarnas kompetens, foretagens formaga att skapa arbeten och arbets-
marknadens formadga till omstallning tryggheten pa arbetsmarknaden finns.

Coronakrisen har gjort det an mer angelaget att hitta flexibla, digitala och effektiva
vagar till ratt kompetens. Bade for foretag och individer. Det ar viktigt att vagarna till
jobb dr sd korta som mojligt och det behovs fler produktivitetshojande investeringar i
humankapital. Darfor behovs triaffsikra och kostnadseffektiva verktyg for utbildning och
kompetensutveckling.
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Svenskt Naringsliv vilkomnar regeringens utbildningssatsningar under varen. I ekono-
miska kristider 4r vi i behov av fler platser inom yrkesvux, yrkeshogskolan och pa uni-
versitet och hogskolor. Men det dr ocksa viktigare an ndgonsin att det dr ratt platser.

Regeringen behover ge tydliga instruktioner och uppdrag till berérda myndigheter for att
oka tillgangen till utbildning som efterfragas av foretagen. Foljande atgarder behovs och
kan genomforas utan 6kade statsfinansiella kostnader:

 Okad relevans i utbildningar. Utbildningar och kompetensinsatser méste vara
relevanta, flexibla, korta (modulbaserade), digitala och branschanpassade. De ska
skraddarsys for individer som dr nyarbetslosa eller i ndgon av parternas omstallnings-
organisationer.

e Infor ett naringslivskriterium for nya utbildningsplatser. De nya utbildnings-
platserna som kommer till med anledning av coronakrisen ska inte kunna starta om
de inte utgar fran arbetslivets behov och det ska finns en uttrycklig efterfragan fran
arbetsgivare. Det ska finnas en tydlig instruktion for hur utbildningarna tas fram och
varje myndighet ska utarbeta standarder och riktlinjer for hur utbildningarna ska
mota arbetslivets behov.

o Starkt effektivitet och validering. For att utbildningsinsatserna i omstillning ska
bli effektiva behover staten sikerstilla, genom ett uppdrag till regionalt utvecklings-
ansvariga (RUA), att det finns fungerande regional infrastruktur och 6ronmarkta
pengar till validering och kompletterande utbildningsinsatser fran Europeiska social-
fonden (ESF), Arbetsformedlingen och omstallningsorganisationerna TSL och TRR.
I de fall det finns nationella modeller for branschvalidering ska de anvindas.

o Bittre tillgang pa utbildningsplatser. Det behover sikerstillas att det finns en
storre flexibilitet i antagningen till kommande ars utbildningar. Under en viss period
bor antagningen kunna ske lopande sa att elever och studenter kan paborja utbild-
ningar vid fler tidpunkter 4n idag.

6 Fyra utredningar att tillsatta nu
med fokus pa hallbarhet

De forslag till reformer och atgarder som aterfinns i detta paket gar att genomfora eller
paborja i nartid utan langre politiska processer. Utover dessa finns flera insatser som
kraver mer beredning och utredning. Har listas fyra utredningar som i ett forsta steg bor
tillsattas for att starka investeringarna i infrastruktur, elférsorjning, cirkular ekonomi
och innovation som paskyndar klimatomstallningen och Sveriges position som kunskaps-
nation.
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6.1 Uppdrag att kartlagga infrastrukturinvesteringar
som kan tidigarelaggas

Regeringen bor uppdra at Trafikverket att skyndsamt utreda vilka planerade nyinves-
teringar i transportsystemet som kan tidigareldggas (byggstart inom tre r) inom den
befintliga nationella planen for transportsystemet. Processen fran beslut till byggstart av
nyinvesteringar tar lang tid. Trafikverket har en 12-drig atgardsplan och ar bundna av en
strikt planeringsprocess. Byggstartsbeslut for storre projekt tas av regeringen. Det finns
ett stort behov av 6versyn, i ljuset av pandemin, av vad som skulle kunna startas tidigare
och dven vissa omprioriteringar.

Nyinvesteringar bor i annu hogre grad fokuseras pa de stora transportstraken, viktiga for
ndringslivets transporter, riktas till de som ger storst samhallsekonomisk nytta och kapa-
citetsforstarkning ur ett systemperspektiv. En kraftsamling beh6vs ocksa for att moder-
nisera storstadsomradenas eftersatta transportsystem. Detta bade for att underlatta for
gods och fortsitta att utveckla storregional arbetspendling.

6.2 Ge foretagen radighet over sitt avfall

Avfall dr idag i manga fall en eftertraktad resurs som manga vill ta del av. Det nuvarande
kommunala monopolet forsvarar for nya affairsmodeller som syftar till att ta till vara
pa avfall som en resurs. Ett inforande av frival skulle bidra till att stirka den cirkuldra
ekonomin.

Avfallsdirektivet dr den lagstiftning som styr avfallsfragorna i Sverige. Direktivet ger
mojlighet for stater att vilja vem som ska ha ansvaret for det avfall som uppkommer hos
foretag och som definieras som kommunalt avfall. Sverige har valt att detta ansvar ska
ligga pa kommunerna. En omorientering behovs for att nd 6kad resurseffektivitet och
klara klimatmalen. Erfarenheter finns att himta fran Norge och Finland.

6.3 Framtida elbehov for att klara klimatomstallning
och samhallsutveckling

Sambhillsutvecklingen vi ser idag pekar tydligt mot att behovet av ett val fungerande
elsystem kommer att 6ka. Transformativa skiften inom framfoérallt industrin och trans-
portsektorn som kraftigt kommer 6ka vart elbehov ar helt nédvindiga for att Sverige ska
bli klimatneutralt och kunna fasa ut anvindningen av fossila brianslen. Svenskt Nairings-
liv bedomning, som baseras pa branschernas fardplaner for fossilfrihet, ar att elbehovet
kan komma att 6ka med 60 procent till 2045 jamfért med dagens niva. Elsystemet kom-
mer utgora en nyckel for att Sverige ska klara den grona omstillningen och na vart mal
om netto-noll utslapp till 2045.
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6.4 Tillsatt en innovationsutredning

En innovationsutredning bor tillsattas for att se 6ver hur innovationer battre kan tas
fram inom akademin och sarskilt hur innovationer battre kan tas tillvara genom nyttig-
gorande. Utredningen ska dven se pa hur kan FoU-samverkan férenklas genom nya av-
talsprocesser (smarter contracting). Dagens innovationssystem brister framforallt i fragor
kring hur kunskapsbaserade tillgdngar kan vara en nyckel till att ta tillvara och fa utvix-
ling pa gjorda innovationer. I fasen dir Sverige ska aterstartas maste alla (potentiella) till-
gangar tas tillvara. Innovationsutredningen blir en naturlig uppféljning pa den utredning
kring innovationsstodsystemen som ska presenteras i slutet av september.
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