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Remissyttrande

Remiss av promemorian Mervardesskatteregler for vouchrar

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar foljande synpunkter pa remitterat forslag.

Sammanfattning

e NSD vill patala problemet med den korta remisstiden.

e NSD tillstyrker att andringar i EU:s momsdirektiv genomfors i den svenska
mervardesskattelagen. Nedanstdende andringar och kompletteringar bor ske.

e NSD anser att begreppet "saljare” bér andras till "leverantorerna eller
tillhandahallarna” i 1 kap 20 §.

e NSD befarar att definitionen kan komma att utvidga begreppet "voucher” varfor
flertalet fortydliganden kring gransdragningar maste ske.

® NSD konstaterar att en definition av begreppet "férmedling i eget eller annans namn’
i ML saknas och denna brist maste hanteras.

® NSD anser att begreppet "sjalvstandig omsattning” ar frammande i
momssammanhang.

® NSD anser att forhallandet mellan 2 kap. 12 och 13 88§ bor fortydligas.

Bakgrund

Idag saknas sarskilda regler i EU:s momsdirektiv (2006/112/EG) om hur sa kallade vouchrar
(vardebevis) ska hanteras momsmassigt. Allmanna bestammelser tillampas darfor avseende
t.ex. presentkort, lunchkuponger och kontantkort for mobiltelefoni. EU-landerna har ingen
enhetlig momshanteraring for vouchrar vilket kan medféra dubbel- eller nollbeskattning.
Andringar har nu skett i syfte att harmonisera och klargéra EU-reglerna och for att undvika
dessa problem.
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Det maste poangteras att EU-kommissionens ursprungliga forslag var mer omfattande &n
det antagna direktivet. Férhandlingarna mellan EU-landerna har inriktats framst mot att finna
gemensamma definitioner och gemensamma regler avseende nar moms ska tas ut vid
transaktioner dar vouchrar anvands som betalning for varor och tjanster. Daremot kom
landerna inte dverens om regler avseende t.ex. rabattkuponger varfor det antagna direktivet
saknar séarskilda regler kring detta.

Reglerna i EU:s momsdirektiv maste genomféras i den svenska mervardesskattelagen
(1994:200), ML. | promemorian redogdrs for pa vilket satt detta foreslas ske.

e Definitioner av vouchrar, enfunktionsvouchrar samt flerfunktionsvouchrar féreslas bli
inforda i 1 kap. 20-21 §8 ML.

e Bestdmmelser om n&r omséattning uppkommer eller inte uppkommer vid
transaktioner med vouchrar foreslas bli inférda i 2 kap. 9-11 §§ avseende
enfunktionsvouchrar och 12-1388 avseende flerfunktionsvouchrar.

e Bestammelser om beskattningsunderlaget vid transaktioner med
flerfunktionsvouchrar innebar andring av 7 kap 3c 8.

¢ De nya bestammelserna trader i kraft den 1 januari 2019.

| det stora hela ar foreslagen lagtext utformad i enlighet med den svenska Oversattningen av
direktivtexten. Nagra fa avvikelser jamfort med direktivet forekommer.

Inledande kommentarer

NSD vill inledningsvis patala problemet med den korta remisstiden. Av Regeringskansliets
propositionshandbok (Ds 1997:1) framgar att som huvudregel galler att en remisstid inte bor
sattas kortare an tre manader. Svarstiden i detta fall &r allt for kort bara sex veckor och
sammanfaller dessutom med jul- och nyarshelgen. Direktivférandringen antogs i mitten av
2016 och borde ha kunnat remitteras tidigare. NSD vill patala att vi inte fullt ut har kunnat
analysera detta forslag tillsammans med vara medlemmar pa denna korta tid.

NSD vill vidare papeka att forslaget om vouchrar har diskuterats och beretts under mycket
lang tid inom EU. Den forandring av direktivet som slutligen antagits &r inte heller komplett
da t.ex. regler avseende rabattkuponger saknas. Vidare har marknaden och olika typer av
instrument som liknar vouchers férandrats, utvecklats och digitaliserats.

| promemorian anges att det saknas specifik statistik for vouchrar med undantag for
kontantkort fér mobiltrafik. NSD anser att detta faktum borde medfért en mer omfattande
analys kring hur marknaden och instrumenten forandrats, vilka gransdragningar som maste
goras for att veta om en foreteelse ar att betrakta som en voucher eller inte samt vilka
beskattningskonsekvenser som de dndrade momsreglerna kommer att fa pa dessa nya
foreteelser. NSD befarar att de nya reglerna endast léser vissa aldre voucherfragor och att
flera tillampningssvarigheter istallet kommer att uppsta nar reglerna ska tillampas pa dagens
transaktioner.

1 Radets direktiv om andring av direktiv 206/112/EG vad géller behandlingen av vouchrar FISC 70
ECOFIN 378 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/06/27/agri-vat-rules/
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Definition vouchrar

| forslag till 1 kap. 20 § aterfinns foljande forslagna lydelse.

"Med voucher avses ett instrument for vilket det finns en skyldighet att godta det som
ersattning helt eller delvis for leverans av varor och tillhandahallande av tjanster. De
varor som ska levereras eller tjanster som ska tillhandahallas eller de potentiella
saljarna av varorna eller tjansterna maste anges antingen pa instrumentet eller i
tilhérande dokumentation, inbegripet villkoren fér anvandning av instrumentet.”

1 kap 20 § anvands begreppet "séljare” till skillnad fran i direktivet som anger
"leverantorernas eller tillhandahallarnas”.

NSD anser att det, i detta sammanhang, blir otydligt att anvanda begreppet "saljare”. |
samband med dessa transaktioner ar det vanligt med forsaljningar i flera led, med
formedlare och dartill olika former av instrument. En identifierad "saljare” kan vara nagon
annan &n den som, i detta sammanhang, efterfragas dvs. leverantoren av varan eller
tillhandahallaren av tjansten. NSD noterar att i féreslagen lagtext i 2 kap 9, 11 och 12
anvéands istéllet begreppen "leverantéren eller tillhandahallare”. Vid en snabb genomgang av
ML noteras att bada begreppen "séljare” som "leverantér” anvands, daremot inte begreppet
"tillhandahallare”.

NSD befarar att definitionen ovan med begrepp som “instrument” kan komma att utvidga
vad som idag betraktas utgora en voucher. Att &ndringarna i direktivet inte hanterar t.ex.
rabattkuponger innebar inte att problemen med dessa saknas eller att lagstiftaren kan bortse
frén de gransdragningsproblem som kan uppkomma. NSD anser att det maste anges
tydligare i forarbeten hur gransdragningar ska géras gentemot t.ex. telefonkort, betalkort
med tillaggstjanster, rabattkuponger och bonuspoang vid medlemskap. | &ldre praxis
aterfinns vidare bedomningar av rabattkort och kuponghéften som i vissa fall ansetts utgora
"barare av en rattighet” (SRN 1994-06-23, 1996-05-14) och dar omséttningen av sjélva
kortet eller haftet setts som en momspliktig rattighet. Ar en gransdragning mellan vouchrar
och sadana rattigheter fortfarande relevant?

NSD efterfragar fortydliganden vad galler forfattningskommentaren till 20 §. | denna paragraf
aterfinns presentkort och lunchkuponger som exempel pa vouchrar men telefonkorten
namns inte trots att problematiken med dessa kommenteras i bl.a. konsekvensanalysen.
Daremot aterfinns en kommentar att ett telefonabonnemang (liksom manadskort pa gym) ar
exempel pa sddant som inte bor anses utgéra en voucher. Denna kommentar medfor
fragetecken kring vad som, i detta sammanhang, ska ses som ett abonnemang. Det borde
darfor tydliggoras aven i forfattningskommentaren att telefonkort ar ett exempel pa voucher.
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Omsattning eller inte vid transaktioner med vouchrar

Begreppet férmedling i eget eller i annans namn
| féreslagen lagtext i 2 kap. 9-13 88 redogors for vilken transaktion och vem som utfér den
momspliktiga handelsen.

For att kunna tillampa lagen maste man veta vem som anses agera i eget namn” eller ”i en
annan beskattningsbar persons namn”.

I momssammanhang uppkommer normalt féljande mellanmanssituationer: aterforsaljaren,
férmedlare i eget namn (kommission) eller férmedling i annans namn (agent). NSD
konstaterar att det inte finns nagon definition av begreppet formedling i ML eller i EU:s
momsdirektiv. | ML anvands dessutom flera olika begrepp som avser formedlingssituationer,
dvs. bade forsaljnings- och mellanmanssituationer:

e Den som omsatter varan eller tjansten (1 kap. 2 § forsta stycket 1)

e Formedling (3 kap 9, 10 a och 10 c 88§, 5 kap. 19 § forsta stycket 4)

o Forsékringsméklare eller andra férmedlare (3 kap 10 § ML)

e Formedling for ndgon annans rakning i dennes namn (3 kap. 10 a §, 5 kap. 19 §)

e Ackvisition (3 kap. 19 8)

e Maklare och andra férmedlare (3 kap. 21 a §)

e Handlar for ndgon annans rakning i dennes namn (3 kap. 21 a §)

e Formedlingstjanst (5 kap. 7 8)

e Formedlar i eget namn fér annans rakning (6 kap. 7 §, 9 b kap. 1 §)

e Kommissionarsforetag och kommittentforetag i sddant kommissionarsférhallande
som avses i 36 kap. IL (6a kap. 2 8 1 st. 3 p)

e Beskattningsbar aterforsaljare (3 kap. 30 f §, 5 kap. 2 ¢ § och 9 a kap.)

e Handlar i eget namn fér annans rakning (9 a kap. 8 8 ML)

o Aterforsaljare (9 a kap. 11 §)

Vad de olika begreppen avseende férmedling ovan i praktiken betyder kan man inte utlasa
av ML eller direktivet. Begreppen far istallet tolkas mot praxis, annan bindande lagstiftning
som t.ex. EU:s genomférandeférordning, EU-kommissionens forklarande anmarkningar och
momskommitténs riktlinjer. Dessutom tillkommer Skatteverkets beddmningar som publiceras
i rattslig vagledning och stallningstaganden. Avsaknaden av en férmedlingsdefinition har
medfort att tillsynes kommersiellt likvardiga situationer behandlas olika.

NSD anser att denna brist pa sikt maste lI6sas genom en gemensam EU-definition. | den
svenska momslagen maste en genomgang och upprensning goras av de olika
formedlingsbegreppen. | den aktuella lagandringen maste denna brist hanteras sa att
fortydligande sker kring hur en bedémning ska goras for att avgéra vem som anses agera i
eget namn” eller ”i annans namn”.
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Begreppet “sjélvsténdig omséttning”

| forslag till 2 kap. 9 § 2 st. anvands begreppet "sjalvstandig omséttning”. Begreppet
"sjalvstandig omséattning” ar nytt i ML och bor forklaras narmare. Det bor darmed ocksa
framga om det ocksa finns ndgot som utgoér en “osjalvstandig omsattning”.

Omesattning vid bruk av flerfunktionsvoucher

| de foreslagna 2 kap. 12 och 13 88 regleras vad som ska anses som en omséttning vid bruk
av flerfunktionsvouchrar. | 2 kap. 12 § sista meningen stadgas att tidigare Gverlatelser av
flerfunktionsvouchrar dock inte &r en omsattning. | 2 kap. 13 § stadgas att nar en dverlatelse
av en flerfunktionsvoucher gérs av en annan person an den som omsatt en
flerfunktionsvoucher enligt 12 8§ ska olika tjanster som identifieras anses som sjélvstandiga
tillhandahallanden. NSD anser att bestammelserna ar svartolkade och anser att férhallandet
mellan dessa bestammelser maste fortydligas med vagledande uttalanden i lagtext eller i
forarbetena.
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