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Remissvar

Finansinspektionens promemoria En ny ordning for
redovisningstillsyn

Svenskt Naringsliv ber att f& avge foljande remissvar éver ovan angivna promemoria.

Svenskt Naringsliv valkomnar och tillstyrker den ordning for redovisningstillsyn som
foreslas i promemorian. Svenskt Naringslivinstammer i de synpunkter som Féreningen
for god sed pa vardepappersmarknaden angivit i sitt remissvar. Svenskt Naringsliv vill
darutover peka p& nagra punkter dar forslaget skulle kunna fortydligas. Vidare ges
nagra lagtekniska synpunkter.

Namndens verksamhet

Enligt forslaget ska sjalvregleringsorganet, Namnden for svensk redovisningstillsyn, uppmana
emittenten att antingen publicera en sarskild rattelse eller i sin framtida information rétta
felaktigheterna i det fall Namnden i sin granskning kommer fram till att en emittent har overtratt
tillampliga bestdmmelser och o6vertradelsen &r ringa (s. 19 i promemorian). Foljer inte
emittenten Namndens uppmaning ska arendet Overlamnas till Finansinspektionen. Om
Overtradelsen inte &r ringa ska granskningen avbrytas och &rendet overlamnas till
Finansinspektionen.

Vad som i detta sammanhang utgor en ringa Overtradelse blir darmed av stor betydelse for
emittenterna. Nagon beskrivning av vad termen innebar lamnas dock inte i promemorian. Av
ESMAs riktlinjer for tillsynen framgar att tillsynsatgarder (exempelvis i form av rattelse) ska
kunna vidtas vid materiella 6vertradelser av regelverket.! Svenskt Naringsliv ser det darfor
som vardefullt att det fortydligas vad som avses med en ringa dvertradelse och vad skillnaden
ar mellan en ringa 6vertradelse och en materiell 6vertradelse enligt ESMAs riktlinjer.

Den foreslagna verksamheten beddéms enligt promemorian inte utgéra myndighetsutdvning.
Namnden ska enligt promemorian inte kunna fatta nagra for féretagen bindande beslut som
gar att 6verklaga. En uppmaning till rattelse skulle dock av emittenten kunna uppfattas som
en atgard av sanktionskaraktar. Det ar darfor vardefullt om det klargors vad inneborden av en

1 Guideline 7, ESMA Guidelines on enforcement of financial information, 28 October 2014,
ESMA/2014/1293en.
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rattelseuppmaning ar. Mot bakgrund av att arendet ska 6verlamnas till Finansinspektionen om
emittenten inte foljer uppmaningen ligger det nara till hands att ocksa stalla fragan om inte
emittenten borde kunna dverklaga beslutet om rattelse.

Av betydelse i sammanhanget ar ocksa vilken status drendena kommer att ha inom ramen for
det europeiska erfarenhetsutbytet. Av de prioriteringar for tillsynen som arligen tas fram av
ESMA framgar att det ar materiella 6vertradelser som samarbetet i EECS tar sikte pa.2 Det
framgar dock inte av promemorian om de ringa 6vertradelser som Namnden bereder kommer
att tas upp for diskussion i EECS eller om detta endast kommer att ske i fraga om 6vertradelser
som inte &r ringa och darfor éverlamnats till Finansinspektionen. En ytterligare frdga som bor
tydligg6ras ar om de ringa dvertradelser Namnden beslutat om ska kunna arkiveras i ESMAs
databas for tillsynsadrenden, eller om detta kraver att arendet har 6verlamnats till
Finansinspektionen.

Avsikten ar enligt promemorian att bade Finansinspektionen och Namnden ska vara
representerade i EECS. Enligt promemorians forslag bor Namndens skyldighet att aktivt delta
i det europeiska erfarenhetsutbytet framga av myndighetsforeskrifter. Vidare foreslas att
Finansinspektionen och Namnden bor delta i gemensamma beredningsmoéten i syfte att
koordinera gemensamma standpunkter samt arbetet i EECS (s. 32 i promemorian). Svenskt
Naringsliv anser att aven detta bor framga av myndighetsforeskrifter.

Avslutat drende

Enligt promemorians forslag ska Namnden inte vara skyldig att kommunicera material till en
emittent i det fall Namnden inte anser att nagon Overtradelse skett. Svenskt Naringsliv anser
att det ar en rimlig slutsats. | tillagg till detta bor det tydliggoras vad som i dvrigt galler i fraga
om granskningsinsatser som avslutats. Enligt nuvarande ordning har borsernas
overvakningsfunktion brevliedes meddelat de emittenter som varit foremal for granskning nar
granskningen ar avslutad. Svenskt Naringsliv anser att det av rattssakerhetsskal ar centralt att
den emittent som ar féremal for granskning far information om néar arendet avslutats. Ett
sadant krav bor darfor stallas pa Namnden.

Det bor ocksa klargéras om Finansinspektionen, i sin roll som behorig myndighet, sjalvstandigt
far ta upp en fraga som ror ett av Namnden avslutat &rende pa nytt och om de sanktioner som
Finansinspektionen kan besluta om i sa fall ar tillampliga. Detta galler sdval nar Namnden
avslutat ett arende for att den anser att ingen 6vertradelse skett som nar 6vertradelsen anses
ringa.

Ingripanden

| betdnkandet En ny ordning for redovisningstillsyn (SOU 2015:19) foreslogs att bestammelsen
i 25 kap. 22 § Lagen om vardepappersmarknaden skulle dndras sa att erinran reserverades
for allvarliga overtradelser, till skillnad fran i dag da erinran kan meddelas s& snart en
overtradelse beddms som annat an ringa. | den nu remitterade promemorian avstyrker
Finansinspektionen att utredningens forslag genomférs (se avsnitt 3.7). Finansinspektionen
anser att en erinran bor kunna meddelas for samtliga Overtradelser som inte &r ringa eller
ursaktliga. Svenskt Naringsliv stéller sig bakom forslaget i betankandet SOU 2015:19 att
erinran reserveras for allvarliga 6vertradelser och ser det som angeléaget att det genomfors.

2 Se exempelvis ESMAs Public Statement, European common enforcement priorities for
2016 financial statements, 28 October 2016, ESMA/2016/1528, s. 1.
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Vidare foreslas i promemorian att den nuvarande bestammelsen i 25 kap. 22 § Lagen om
vardepappersmarknaden, som innebar att Finansinspektionen inte ska besluta om erinran om
en bors eller reglerad marknad i ett annat land inom EES vidtar tillrackliga atgarder mot
emittenten, ska behdllas. Detta motiveras i promemorian med att det inte finns ndgot som
hindrar en bors eller reglerad marknad i ett annat land i EES att ingripa mot en emittent som
Overtratt reglerna, exempelvis med stdd av noteringsavtal. Detta motiv &ger dock aven giltighet
i fraga om atgarder som vidtagits av svenska borser och reglerade marknader till foljd av de
noteringsavtal som géller dar. Svenskt Naringsliv anser darfor att bestdammelsen aven ska
omfatta atgarder som vidtagits av svenska borser och reglerade marknader. | annat fall blir
regleringen diskriminerande for de emittenter vars vardepapper ar upptagna till handel pa en
svensk marknadsplats.

Tidigare fanns tva typer av avgifter som kunde beslutas om vid Overtradelser avseende
finansiell information. Vid bristande offentliggérande kunde beslut fattas om sarskild avgift.
Om informationen inte hade upprattats i enlighet med regelverket kunde beslut fattas om
straffavgift. Sarskild avgift fick endast meddelas om emittenten inom sex manader fran det att
overtradelsen agde rum blivit upplyst om att Finansinspektionen tagit upp fragan.

I samband med en lagéndring 2016 andrades benamningarna pa sarskild avgift och straffavgift
till sanktionsavgift. Syftet var att tydliggbra att avgifterna ar administrativa sanktioner. |
promemorian aktualiseras fragan om detta har medfért att daven de sanktionsavgifter som
tidigare benamndes straffavgifter omfattas av sexmanadersregeln i 25 kap. 20 § Lagen om
vardepappersmarknaden. Sasom lagtexten ar utformad tacker den samtliga sanktionsavgifter.
| promemorian foreslas dock att sexmanadersregeln ska inskrankas till sanktionsavgifter som
utgar enligt 25 kap. 19 § Lagen om vardepappersmarknaden, dvs. sddana som tidigare
bendmndes sarskild avgift vid bristande offentliggérande.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget. Svenskt Naringsliv anser att det boér stéllas krav pa att
Finansinspektionen agerar skyndsamt om den inleder ett forfarande avseende
sanktionsavgifter. Det framstar som omotiverat att gora skillnad pa bristande offentliggérande
och avvikelse fran regelverket. Ingen andring bor darfor ske.

Sjalvregleringen och syftet med redovisningstillsynen

Sjalvreglering av vardepappersmarknaden har historiskt sett visat sig fungera val i Sverige
och Svenskt Naringsliv instammer i promemorians beskrivning av de fordelar sjéalvregleringen
generellt sett uppvisar. En sadan fordel ar att systemet medfor okad flexibilitet da ett
sjalvregleringsorgan har mojlighet att satta upp mer ambitiosa standarder i forhallande till
lagens krav, vilket stammer i den utstrackning ett sjalvregleringsorgan ges en normgivande

uppgift.

Redovisningstillsynen syftar dock till att dvervaka att informationen ar upprattad i enlighet med
relevanta rapporteringsramverk, vilket i praktiken for noterade foretag i Sverige innebéar IFRS,
gallande redovisningslagstiftning med tillhérande normgivning frdn Radet for finansiell
rapportering och, i tillampliga fall, Finansinspektionen. Ett viktigt syfte med tillsynen och det
samarbete som sker inom ramen for ESMA &r att frAmja en konsekvent tillampning av
regelverket i EU. Detta kraver ett stort matt av enhetlighet i tolkningen mellan tillsynsorganen
och kan darmed vara svart att forena med att satta upp mer ambititsa nationella standarder
pa det satt som antyds i promemorian. Om avsikten ar att Namnden for svensk
redovisningstillsyn ska f& en normgivande uppgift sa anser Svenskt Néaringsliv att detta bor
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tydliggoras. | annat fall bor motiven anpassas till den évervakande roll Namnden for svensk
redovisningstillsyn foreslas att fa.

Finansiering av redovisningstillsynen

Enligt promemorians forslag ska emittenterna bekosta den tillsyn som Namnden fér svensk
redovisningstillsyn ska bedriva (promemorian s. 38). Det foreslas att detta lagregleras genom
en andring av 23 kap. 13 8 Lagen om vardepappersmarknaden.

Om en emittent inte betalar avgiften till Namnden ska Namnden enligt promemorian kunna
Overlamna Overvakningen av emittenten till Finansinspektionen. Svenskt Néaringsliv anser att
det ar en lamplig ordning. Svenskt Naringsliv anser dock att det av tydlighetsskal ocksa bor
lagregleras under vilka forutsattningar Namnden har majlighet eller skyldighet att dverlamna
overvakningen till Finansinspektionen, liksom hur ratten att ta utgifter fran emittenten till
Namnden respektive Finansinspektionen paverkas vid ett Gverlamnande.

Lagtekniska synpunkter

Enligt promemorian s. 20 och s. 33 omfattar redovisningstillsynen emittentens arsredovisning
och, i forekommande fall, koncernredovisning samt halvarsrapport (16 kap. 4 och 5 8§ Lagen
om vardepappersmarknaden) som emittenten ska lamna till Namnden for svensk
redovisningstillsyn. | forfattningskommentaren (promemorian s. 52) anges emellertid att
emittenten aven ska lamna information som avses i 16 kap. 6 § (rapport om betalningar till
myndigheter), vilket synes felaktigt.

| forslaget till ny lydelse av 30 kap. 8 8§ Offentlighets- och sekretesslagen betecknas Namnden
som “ett organ som utfér dvervakning éver regelbunden finansiell information enligt 16 kap.
12 § andra stycket lagen om vardepappersmarknaden”. Det blir tydligare om denna
formulering ocksd anvénds i 16 kap. 13-15 88 och 23 kap. 13 § Lagen om
vardepappersmarknaden i stallet for de féreslagna, mer otympliga, skrivningarna. Det innebér
att bestammelserna skulle lyda (&dndringarna kursiverade):

16 kap. 13 §: En emittent ska vid offentliggérandet av den information som avses i 4 och 5 8§
samtidigt l|amna informationen till ett organ som utfor dvervakning av regelbunden finansiell
information enligt 12 § andra stycket.

16 kap. 14 8: Det organ som utfor évervakningen av regelbunden finansiell information enligt 12 §
andra stycket ska regelbundet rapportera till Finansinspektionen om dvervakningen.

16 kap. 15 § andra punkten: 6vervakningen av regelbunden finansiell information vid det organ
som utfor dvervakning av regelbunden finansiell information enligt 12 § andra stycket, och

23 kap. 13 § andra stycket: Det organ som utfér dvervakningen av regelbunden finansiell
information enligt 16 kap. 12 § andra stycket far ta ut skaliga avgifter av emittenterna for att bekosta
sin 6vervakning.
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