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Remissvar

Svensk social trygghet i en globaliserad vérld (SOU 2017:5)

Svenskt Naringsliv har beretts méjlighet att yttra sig dver betdnkandet Svensk social trygghet
i en globaliserad varld (SOU 2017:5) fran utredningen om trygghetssystemen och internat-
ionell rorlighet.

Allmanna synpunkter

Svenskt Néringsliv &r mycket positiv till internationell rérlighet och EUs inre marknad, som
skapat valstand genom att ta bort hinder mot handel och fri rérlighet. Forbéatirade forutsatt-
ningar for fdretagens globala konkurrenskraft skapar jobb, innovation och tillvaxt. Genom
konkurrenskraftiga foretag skapas de resurser som krévs for att bibehalla och utveckla val-
farden och de sociala trygghetssystemen.

Svenskt Naringsliv instdmmer med utredaren i att valfungerande och l&ngsiktigt hallbara so-
ciala trygghetssystem kan mgjliggora och underlatta rorligheten pa den internationella mark-
naden. Svenska féretag och deras medarbetare ar i allt hégre utstrackning verksamma utan-
for landets granser, samtidigt som foretagen ofta ar beroende av arbetskraft fran andra lan-
der for sin verksamhet. Alltfler utlandska foretag etablerar sig ocksa i Sverige. De sociala
trygghetssystemen bor vara utformade s att de underlattar denna rériighet, genom att ade-
kvat skydd kan erbjudas for personer som rér sig till och fran Sverige. Det ar samtidigt ange-
laget att reformer &r finansiellt hallbara, stddjer arbetslinjen och varnar forsékringsmassig-
heten i systemet, sa att hog legitimitet och rattssakerhet uppréatthalis.

Svenskt Néaringsliv ser att valfarden star infor stora utmaningar, bland annat till foljd av de-
mografiska férandringar. Andelen aldre i befolkningssammanséttningen 6kar i relation till
dem i arbetsfor alder. Den 6kning av arbetskraften som sker férvéntas till stora delar komma
fran personer som flyttar till Sverige. Pa svensk arbetsmarknad har utrikesfodda lagre
sysselsattningsgrad &n inrikes fédda. Att héja sysselséttningsgraden for savél invandrade
man som kvinnor dr en nédvandig forutsattning for att langsiktigt finansiera valférden.

Den 6kade globaliseringen med en allt mer integrerad varldsekonomi och 6kad grénsover-
skridande personrdrlighet stéller krav pa de svenska trygghetssystemen. Regelverket for vad
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som kravs for att omfattas av trygghetssystemen behover fortydligas, samtidigt som méjlig-
heterna for den enskilde att férsté och avgora sitt forsakringsskydd behdver tydliggoras.
Svenskt Naringsliv instdmmer med utredaren om att villkoren om boséattning och arbete dven
fortsattningsvis ska utgdra grunden for att omfattas av de sociala trygghetssystemen.

EUs gemensamma inre marknad bygger pa fri rérlighet av varor och tjénster, vilka ar grund-
laggande fri- och rattigheter som ger medborgare méjlighet att bo, arbeta, studera och er-
bjuda tjanster i hela unionen. For att underlatta rorligheten samordnas social trygghet inom
EU, sa att en EU-medborgare varken forlorar intjanade formaner eller far dubbla férmaner
fran flera stater samtidigt nar han eller hon arbetar eller vistas i ett annat medlemsland. Ut-
formningen av det sociala trygghetssystemet &r dock en nationell fraga, vilket innebar att fra-
gor om vem som omfattas av forsakringen, vilka férmaner som erbjuds och pa vilka villkor
avgdrs i varje medlemsstat och utifran nationella sardrag. Sverige tréffar &ven multilaterala
och bilaterala avtal om social trygghet, vilka har betydelse for féretagens globala konkurrens-
kraft och rorligheten pa den internationella marknaden.

Utredningens uppdrag har varit att ta fram ett tydligt, hallbart och lattiligéngligt regelverk for
socialférsékring, arbetsldshetsférsakring samt halso- och sjukvard, som skapar goda forut-
sattningar for granséverskridande personrorlighet. Uppdraget har &ven omfattat en effektiv
och rattsséker myndighetsadministration. Utredningen ldamnar i betdnkandet férslag som syf-
tar till att tydliggora och férenkla regelverket avseende forsakringstillhérighet, s& att den
granséverskridande personrdrligheten kan underlattas samtidigt som administrationens ef-
fektivitet och rattssdkerhet kan oka. Utredningen lamnar ocksa forslag som tydliggdr kraven
pa laglig vistelse i landet, for tillgang till de bosattningsbaserade férmanerna. Betankandet
innehaller trots sin omfattning relativt fa forfattningsforslag, samtidigt som utredaren pekar pa
behov av ytterligare utredningar. Utredningens analyser och problembeskrivningar kan dock
underlatta och komma att paverka framtida reformforslag och utredningar. Svenskt Néarings-
liv noterar att tva séarskilda yttranden lamnats i betdnkandet, vilka bland annat pekar pa bris-
ter i betdnkandet avseende analys av behov, konsekvenser och genomférbarhet. Yttrandena
bor beaktas i den fortsatta beredningen av betankandet.

Tillamplig lagstiftning i granséverskridande situationer

Samordning vid gréansoverskridande situationer, vilka regleras i olika internationella, europe-
iska, nordiska och bilaterala regelverk, har som grundprincip att endast en stats lagstiftning
ska gélla. Det innebér att ingen person i en gransdverskridande situation ska sta utan socialt
skydd, men inte heller ska han eller hon omfattas av fler &n en stats sociala trygghetssy-
stem.

| gransoverskridande situationer sdsom utséndning, har savél det utséndande foretaget som
medarbetaren som séands ut for att utfora arbete for arbetsgivarens rakning i annat land, be-
hov av att fa tillnérigheten till svensk socialférsakring tydligt klarlagd. Osé&kerhet om medar-
betarens forsakringsskydd forsvarar internationell rérlighet och innebér rattsosékerhet. Om
den utsdnda medarbetaren inte kan uppvisa intyg om svensk forsakringstillhérighet finns risk
for dubbelfdrsékring, dvs. att flera Ianders sociala trygghetssystem géller och att avgifter ska
betalas i dessa lander.

Svenskt Naringsliv valkomnar och tillstyrker utredarens forslag om att inféra en rétt for en-
skild att begara provning om han eller hon ar forsékrad for svensk socialférsékring enligt 4
kap. 3 § SFB, samt att Forsakringskassan ska utfarda ett intyg om villkoren &r uppfyllda.
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Svenskt Naringsliv anser dessutom att Férsakringskassan, i fdrekommande fall, b6r under-
ratta den utséndes arbetsgivare om resultatet av sadan provning.

Forsakringskassan provar i normalfallet forsakringstillhérighet forst i samband med att perso-
nen ansdker om en socialférsakringsférman, till exempel sjuk- eller féraldrapenning. Med for-
slaget tydliggdrs en generell ratt till intyg i alla utséndningssituationer fran Sverige. Forslaget
mojliggdr dven intyg om forsakringstillhdrighet for den som arbetar i Sverige utan att vara bo-
satt har. Dessutom kan sadant intyg tydliggora forsakringstillhérigheten fér personer som di-

stansarbetar i gransdverskridande situation.

Arbete som villkor for att omfattas av det svenska socialférsakringssystemet

Arbete i Sverige &r ett grundlaggande villkor for tillgang till de arbetsbaserade férmanerna i
socialférsakringen. Vad som avses med arbete bor avgoras i det enskilda fallet och med
hansyn taget till samtliga omsténdigheter. Svenskt Néringsliv instdmmer med utredaren att
det saknas behov att detaljreglera vad som avses med begreppet forvarvsarbete i SFB.
Samhallets och arbetsmarknadens utveckling har inneburit behov fran bade arbetsgivare
och arbetstagare om flexibilitet i arbetsformer utifran nya arbetsménster. Dagens arbets-
marknad kénnetecknas av en mangd olika anstélliningsformer som féréndras och utvecklas
over tid, vilket stalier krav pa att regelverket kan anpassas och vara flexibelt till utvecklingen.
Definitioner av vad som avses med begrepp som anstalld, arbetstagare, uppdragstagare och
egenforetagare riskerar att snabbt bli féraldrade.

Utsandning av arbetstagare till och fran Sverige

Svenskt Naringsliv beklagar att utredaren inte Idmnar forslag som innebér en generell for-
langning av utséndningstid saval fran som till Sverige i 6 kap. 4 § SFB. Utredaren har 6ver-
vagt forslag om en sadan férlangning fran ett till tva ar, bland annat for att framja grénsover-
skridande arbete och fér att spegla tidsfristen som géller fér utsédndning inom EU genom for-
ordning 883/2004. En sadan generell forldngning av mdjligheterna att séndas ut en arbetsta-
gare under en léngre tid skulle ge foretag battre mojligheter att verka i en globaliserad varld.
De skal utredaren anfér mot att lamna sadant forslag &r att det skulle bli ett otydligt och del-
vis skevt skydd for utsdnda, framst med avseende pa halso- och sjukvard, borde rimligen
kunna hanterats inom ramen fér utredningen.

Svenskt Néringsliv tillstyrker forslaget att Forsakringskassan ska kunna medge att arbete ut-
omlands som utsand ska anses som arbete i Sverige i upp till tre ar. Svenska foretag som
verkar pa den globala marknaden har behov av att kunna sénda personal med forlangt soci-
alfdrsakringsskydd. Dispens foreslas kunna ges i situationer som till exempel d& arbetet den
utsénde paborjat inte kunnat slutféras och att den utsénde har sarskild spetskompetens, ar-
betsforhallandena har éndrats och den ursprungliga antagna tiden inte varit tillrécklig for att
etablera verksamheten, eller att personen i fraga ar en "nyckelperson” for arbetsgivaren. En
likartad dispensregel galler inom EU genom férordningen 883/2004.

Boséattning som villkor for att omfattas av det svenska socialforsakringssystemet

Bosattning i Sverige ar ett grundlaggande villkor for tillgang till de bosattningsbaserade for-
manerna i socialférsakringen. Vad som avses med bosattning bdr avgéras i det enskilda fal-
let och med hénsyn taget till samtliga omsténdigheter. Svenskt Naringsliv tillstyrker utreda-
rens forslag att i 5 kap. 3 § forsta stycket ange att fér den som kommer till Sverige ska en
samlad bed®émning av samtliga omstandigheter avgéra om han eller hon anses bosatt har.
Vagledande kriterier for sadan bedémning ar bostadsférhalianden, arbets- och anstallnings-
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forhallanden, personliga avsikter, familjeférhallanden och familjens boséttning, uppehallstill-
stand, vistelsens langd, skattskyldighet samt studier och forskning. Kriteriet om uppehalistil-
stand ar dock ett styrande kriterium. Detta fortydligas genom ett nytt andra stycke i 5 kap. 3
§ SFB, som anger att en person som behdver ha uppehalistillstand enligt utlénningslagen for
att fa vistas har, behdver sadant tillstand for att kunna anses som bosatt i Sverige. Kravet
om antagande om vistelse langre tid an ett ar for att beddémas som bosatt i landet tas bort.

Forsakringsskydd for vissa utsdnda arbetstagare och deras medféljande

Det finns sarskilda skyddsregler for att omfattas av svensk socialférsékring vid langre ut-
landsvistelse for vissa sarskilda personkategorier som sénds ut for arbete i annat land,
sasom statsanstilida och bistdndsarbetare och deras familiemedlemmar. Svenskt Néringsliv
menar att de sérskilda reglerna for att omfattas av social trygghet rimligen borde omfatta alla
utsdnda och deras medféljande familjiemediemmar, da det skulle innebéra battre majligheter
och forutsattningar for foretagen att verka och konkurrera internationelit.

Det sarskilda efterskyddet innebér att for en utsénd bistandsarbetare som till féljd av utlands-
arbete inte omfattas av den arbetsbaserade férsakringen, ska efterskyddstiden bérja [6pa
forst vid aterkomsten till Sverige. Detta géller forutsatt att utlandsvistelsen varat langst fem ar
och att personen omedelbart atervéander till Sverige efter utlandsvistelsen. Utredaren lamnar
forslag som innebdr att &ven medféljande familiemedlemmar till utsénda bistandsarbetare
ska omfattas av sarskilda efterskyddet i 6 kap. 12 § SFB. Svenskt Néringsliv anser dels att
alla utsdnda personer bér omfattas av sérregeln om efterskydd, dels att férslaget ska gélla
for alla utséndas medféljande familjemedlemmar. Ett sadant regelverk skulle till exempel
méjliggdra att utsénda och deras familjemedlemmar far en sjukpenninggrundande inkomst
(SGI) faststélld vid aterkomsten till Sverige som motsvarar den SGI personen hade fore ut-
sé@ndningen.

| samband med utséndning av en anstalld avbryter ofta den medféljande familiemedlemmen
sitt eget arbete fér att kunna flytta med sin make eller maka till utséndningslandet. Medfol-
jande som inte ocksa &ar utsand forlorar sin SGI efter tre manader, vilket innebar att den
medfdljande férlorar sitt forsakringsskydd om han eller hon inte &tervander till Sverige inom
ett ar (efterskyddstiden). Medféljande hamnar pa detta satt utanfor socialférsékringen bade
under utlandsvistelsen och vid aterkomsten till Sverige. Motiven for féreslagna sarbestam-
melser avseende efterskyddet kan appliceras for alla utsénda och deras familjemedlemmar,
varfor &ven dessa bor omfattas av sérregleringen.

Egenféretagare med fast driftstélle i Sverige verksamma utomlands

Trots att det saknas utsédndningsregler fér egenforetagare finns det méjlighet att omfattas av
socialférsakringsskydd om verksamheten som bedrivs utomiands hanfér sig till ett fast drifts-
stélle i Sverige. Det rader viss osakerhet om i vilken utstréckning svenska egenforetagares
arbete utomlands omfattas av socialforsékringsskyddet. Svenskt Néringsliv tillstyrker utreda-
rens forslag att 6 kap. 2 § andra stycket SFB fortydligas och uttryckligen anger att aven
egenféretagares arbete som utfors i ett annat land ska ses som bedriven i Sverige, om verk-
samheten &r hanforlig till det fasta driftstéllet i Sverige.
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