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Remissyttrande

Remiss av Kommissionsforslag om forenklade regler for sma
foretag, COM(2018) 21 final

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar féljande synpunkter pa remitterade forslag.

Sammanfattning

NSD onskar att EU:s momsdirektiv hade forenklats utifran de 98 % av alla féretag
som utgors av smaforetagen, istallet for sarskilda regler for dessa smaforetag.
NSD valkomnar EU-kommissionens ambition att ge medlemsstaterna stérre
mojlighet att forenkla momshanteringen for smaféretag.

NSD har ingenting emot att foretag med en arsomséattning pa hogst 2 000 000 euro
definieras som sméaforetag.

NSD har ingenting emot en uppdatering av omséattningsgransen till 85 000 euro for
smafdéretag samtidigt vill NSD patala behovet av att vidare analysera risken for
snedvridningseffekter, troskelproblem samt om nivan ar val avvagd.

NSD har ingenting emot forslaget med en dvergangsperiod for att minska
troskeleffekten och vill aven har patala behovet av vidare analys.

NSD tillstyrker forslaget som mojliggor kontantredovisning for smaféretag.

NSD tillstyrker en férenkling av reglerna avseende fakturering och
rakenskapsskyldighet men anser att dessa forenklingar ska komma alla smaforetag
till del och inte bara de som omfattas av omséttningsgransen.

NSD tillstyrker forenklingar av redovisning och betalning av moms.

NSD anser att det ar dags att uppdatera gransen for forenklad faktura till atminstone
1 000 euro samt att en enkel, klar och programmerbar EU-regel infors for
beddmning kring huvudsaklighets- och delningsprincipen.

Huvudman i NSD ar:

Stockholms Handelskammare * Foreningen Svenskt Naringsliv * Svensk Industriférening

Svenska Bankféreningen * Svensk Forsakring * Fastighetsé&garna Sverige

Kansli: Postadress 114 82 Stockholm, Besdksadress Storgatan 19
Telefon 08/553 430 00, Telefax 08/553 430 99
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Bakgrund

EU-kommissionens forslag innebar andringar i mervardesskattedirektivet 2006/112/EG.

EU-kommissionen betonar att mervardesskatt (moms) ar en konsumtionsskatt som tas ut av
foretagen (uppbérdsménnen) men som i slutdnden betalas av slutkonsumenten. | direktivet
faststélls en rad administrativa skyldigheter som &r sarskilt betungande for smaforetag.
Forenklingar finns idag i direktivets avdelning med rubriken "Sarskild ordning fér smaforetag”
och forenklingar finns aven utanfor denna avdelning. Flertalet av féreslagna atgarder ar
frivilliga vilket medfor att medlemsstaterna kan men behover inte lata sina foretag fa tillgang
till méjliga férenklingar.

Orsaker till att férenklingar nu foreslas ar

® att sma och medelstora foretag (SME) lider av oproportionerliga kostnader p.g.a.
momsregler och i synnerhet vad géller gransdverskridande handel,

e att nuvarande regler har snedvridande effekter savéal pa den inhemska som pa EU-
marknaden,

e att det ar angelaget att minska det momstapp (VAT gap) som uppstar till féljd av
bristande regelefterlevnad och bedrégerier och

e att det 4r angelaget att modernisera befintlig smaforetagsordning som ar foraldrad
och anses vara ohallbar i en 6vergang till destinationsprincipen.

Forslagens syfte ar darfor

e att minska kostnaderna for efterlevnad av momsreglerna for SME pé& nationell och
EU-niva (reduceringen beraknas till 18 %),

e att minska snedvridningen av konkurrensen bade pa nationell och EU-niva,

e att minska troskelvardets negativa effekter (EU-handel berdknas 6ka med 13,5 %)
och

e att underlatta regelefterlevnad for SME samt skattemyndigheternas 6vervakning.

Foérslagen innebar dversiktligt

e att en definition avseende "smaftretag” infors,

e att en uppdatering sker av vardet fér den hogsta nivan pad omsattningstroskeln till
85 000 euro,

e att omsattningstroskeln gors tillganglig for alla EU-féretag oavsett om de ar
etablerade i den medlemsstat dar momsen ska tillampas eller inte,

e att en dvergangsperiod infors under vilken sméaforetag som tillfalligt overskrider
omsattningstroskeln ska kunna fortsatta att anvanda undantaget och

e att forenklade momsskyldigheter inférs som kan tillampas bade for skattebefriade
och icke skattebefriade smaféretag.

Om Overenskommelse fattas mellan EU-landerna, foreslas att reglerna ska tillampas fran
och med den 1 juli 2022.

Vissa av forslagen aterges och kommenteras mer i detalj nedan.
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Synpunkter pa forslaget

NSD vill inledningsvis patala problem med den korta remisstiden. Av Regeringskansliets
propositionshandbok (Ds 1997:1) framgar att som huvudregel géller att en remisstid inte bor
séattas kortare an tre manader. Svarstiden i detta fall &r allt for kort bara fyra veckor. NSD vill
patala att vi inte fullt ut har kunnat analysera detta forslag tillsammans med vara medlemmar
pa denna korta tid.

NSD vill betona att EU-kommissionen anger?! att pd EU-niva berédknas hela 98 % av alla
foretag vara sméforetag. Vidare anger EU-kommissionen att dessa sméaforetag bara bidrar
med 25 % av nettointékterna avseende moms. NSD konstaterar att det innebér att 75 % av
momesintéakterna kommer fran bara 2 % av foretagen. Vidare anger EU-kommissionen att

69 % av alla féretag har en omsattning understigande 50 000 euro och dessa generera bara
1 % av den totala omsattningen i EU212.

NSD onskar att hela EU:s momsregelverk hade férenklats och forbattrats utifrdn de 98 % av
foretagen som ar smaforetag, istallet for att ha separata regler med forenklingar for den helt
dominerande grupp som smaféretagen utgor. Med det sagt valkomnar NSD anda EU-
kommissionens ambition att med detta férslag ge medlemsstaterna storre méjlighet att
forenkla momshanteringen for smaforetagen. Vidare konstaterar NSD att stora forenklingar
som minskar regelbordan for majoriteten av foretag kan géras med begransad paverkan pa
momsintakterna.

Definition av ”smaforetag” (artikel 280 a)
Ett "smaforetag” ar, enligt forslaget, varje beskattningsbar person som &r etablerad inom
gemenskapen vars arsomsaéttning inom unionen inte éverstiger 2 000 0003 euro eller

motsvarande varde i nationell valuta. | denna artikel definieras aven "arsomséttning i
medlemsstat” respektive "arsomsattning i unionen”.

NSD har ingenting emot den foreslagna definitionen som innebér att foretag med en
arsomsattning pa hogst 2 000 000 euro definieras som sméaforetag. For svensk del vet vi av
Skatteverkets* statistik att totalt 954 000 beskattningsbara personer redovisade moms i
Sverige for &r 2016. Av dessa har 94 % en arsomsattning som ligger under 10 MSEK. Av
befintlig statistik gar inte att utldsa andelen som ligger under 20 MSEK men det kan antas att
siffran liknar uppgifterna fran EU-kommissionen ovan (dvs. 98 %).

1 Se fotnot 2 pa sidan 1 av forslaget och sidan 15 i "Impact Assessment”
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/18012018_impactassessment_vat_smes_en.pdf

2 Se sid 15 Impact Assessment

3 Se sid 9 Impact Assessment

4 Skatteverkets statistik och historik se
https://skatteverket.se/omoss/varverksamhet/statistikochhistorik/moms/antalmomsregistreradeforetag.4.3152d9ac1
58968eb8fd1df4.html
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Foretag med moms att betala eller aterfa uppdelat pa omsattning, 2016

| den har tabellen kan du se statistik om hur momsen fordelar sig mellan foretag med olika stor
Omsatning.

Dmsatiming Netho mams aft  Netto moms ot~ Metto moms att Netto moms ast Todalt, Tatalt,
betala, beetala, deria, aterfa, antal belepp. nnkr
antal bedopp, mnkr antal helopp, mnkr

= 1 mikr 433 T8 17 E45 a0 268 -4 673 TO0 243 kR

1 = 10 mekr 188 a1 B55%6 102 TRE 20 816 156 186 44 681

10 - 50 makr  H 83 409 2187 18 T2 41 34 54 BE

50 - 100 mnikr & 568 42 922 4052 -8 330 7043 33532

100 mnir - 1 mdkr &335 162 61 4418 -35 705 7852 126 855

1 mdkr - 53 Pl 502 42 29 1025 132 2%

Tatalt 679 14 396 51 45 6 19 65 951 453 5 ¥

Undantag fran skatteplikt (omséattningsgrans) fér ”smaéaforetag” (artikel 282, 284)
Forslaget innehallet en uppdatering av vardet for den hogsta nivan p&d omsattningstroskeln.
Medlemsstaterna far faststélla olika troskelvarden for olika sektorer men dessa troskelvarden
far hogst uppga till 85 000 euro. Flera medlemsstater tillampar idag specialregler for vissa
sektorer (t.ex. schablonbeskattning) varfor forslag finns med mdjlighet till separata
troskelvarde for vissa sektorer. Vidare gors undantaget for sméaforetag tillgangligt for alla EU-
foretag oavsett om de ar etablerade i den medlemsstat dar momsen ska tillampas eller inte,
detta under forutsattning att arsomsattningen inom EU for det aktuella sméaforetaget inte
Overstiger 100 000 euro.

NSD har ingenting emot denna uppdatering men anser samtidigt att det ar angeléget att ta
fasta pa fordelarna med att forenkla for den stora majoriteten foretag som sméaforetagen
utgor och aven att undersoka risken for snedvridningseffekter, tréskelproblem samt om nivan
vid just 85 000 euro ar val avvagd. Av ovanstdende svenska statistik kan inte utlasas antal
foretag vid gransen 85 000 euro daremot framgar att ca 73 % av de momsregistrerade
foretagen har maximalt 1 MSEK i omséttning. Denna kategori av foretag star vidare for ca

3 % av nettomomsen att betala och ca 7,7 % av nettomoms att aterfa.

NSD konstaterar vidare att medlemsstaterna har vitt skilda metoder for tillampning vad géaller
inforande av nationella omséttningsgranser. Av nedanstdende sammanstéllning® framgar att
Sverige har den lagsta omsattningsgransen pa 30 000 SEK. Den svenska
omsattningsgransen kan knappast betraktas vara en smaféretagarforenkling utan ar istallet
en lagstiftningsteknik for att halla beskattningsbara privatpersoner och foreningar utanfor
momssystemet. Om Sverige inte har for avsikt att nyttja en hdgre omsattningsgrans ar det
darfor av stor vikt att genomfora fler forenklingar i direktivet som kan nyttjas aven av de som
definieras som sméaféretag men som inte omfattas av den svenska nationella
omsattningsgransen. Se vidare forslagen avseende fakturor nedan.

5 se bilaga till férslaget, Deloitte, Special scheme for small enterprises under the VAT Directive 2006/112/EC —
Options for review, Final Report Volume |, 2017. p 38
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Figure 23 — VAT exemption thresholds applied in relevant Member States (EUR)
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Source: Deloitte compilation of data on thresholds available on DG TAXUD website (April 2017)"%

Overgangsperiod vid 6verskridande av omséttningstroskeln (artikel 288a)

Forslaget anger att om arsomsattningen i medlemsstaten for ett sméféretag under ett
kalenderar dverstiger omsattningsgransen, ska foretaget kunna fortsatta att dra nytta av
undantaget for det aret, forutsatt att arsomsattningen inte dverstiger troskelvardet med mer
an 50 %. Detta forslag ska ge viss flexibilitet och darigenom stédja sméa och medelstora
foretags 6vergang till full beskattning. Nagon medlemsstat tillampar idag successivt intrade i
momssystemet vilket har visat sig vara alltfor komplicerat i praktiken.

NSD har forstaelse for behovet med en 6vergangsperiod for att minska tréskeleffekten och
har ingenting emot en sadan regel. NSD vill dock, som sagts ovan, samtidigt betona behovet
att vidare analysera risken for snedvridningseffekter och troskelproblem med hansyn till vald
omsattningsgrans.

Kontantmetoden (artikel 167 a 2 st., hdnvisning till 66 b)
Majligheten att redovisa momsen enligt en kontantmetod foreslas bli kopplad till definitionen
av smaforetag (2 000 000 euro).

NSD tillstyrker denna foérandring. | Sverige finns idag en mojlighet att redovisa enligt den sa
kallade bokslutsmetoden enligt 13 kap. 8 mervardesskattelagen (1994:200) forutsatt att
omsattningen uppgar till hogst 3 MSEK. Enligt uppgift frin Skatteverket for ar 2012 fanns da
totalt 495 300 foretag registrerade fér momsredovisning enligt bokslutsmetoden dvs. hélften
av alla momsregistrerade foretag. Bokslutsmetoden innebéar att momsen redovisas enligt en
kontantmetod under lopande ar. Vid bokslut maste dock hansyn tas till momsen pa
utestaende fordringar och skulder vilket forsvarar for foretagen och medfor risk for
dubbelredovisning. | en hemstallan om lagandring® har framférts att bokslutsmetoden bér
andras till en rak kontantmetod dvs. att kontantmetoden &ven kan tillampas under bokslutet.

6120208, Forenkla momsredovisningen fér 500 000 skattskyldiga
https://www.svensktnaringsliv.se/material/skrivelser/forenkla-momsredovisningen-for-500-000-
skattskyldiga 561795.html
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Forenklingar avseende fakturering och rakenskapsskyldighet (artiklarna 273, 294c-h)
Forslaget innehaller krav pa att medlemsstaterna undantar sméaféretag fran skyldigheten att
utfarda en faktura enligt momsdirektivet, begransar ytterligare krav avseende fakturering, far
mdjlighet att undanta smaforetag fran vissa eller alla rakenskapsskyldigheter samt gor
lattnader vad géller lagring av fakturor.

NSD har ingenting emot dessa férslag men anser att forenklingarna adven ska komma alla
smaforetag till del och inte bara de som omfattas av den omsattningsgrans som visst
medlemsland valt.

Vidare anser NSD att det ar dags att uppdatera gransen for férenklad faktura i artikel 238 1a
till &tminstone 1 000 euro. De momsmassiga kraven pé kvitton och fakturor medfor hog
regelborda for saval saljande som képande foretag. Behovet med en hojd grans for
forenklad faktura kan illustreras med foljande exempel.

Exempel

En foretagare gor ink6p av exempelvis bygg-, stad-, eller kontorsartiklar i en butik dar
saval privatpersoner som foretag kan gora sina inkop. | de fall inkdpet avser varor som
inklusive moms Overstiger 4 000 SEK maste foretagaren begara komplettering av
kassakvittot. Kvittot som erhalls i kassan racker for en privatperson men ett féretag som
gor ett inkdp som overstiger 4 000 SEK maste ha en fullstandig faktura for att kunna
styrka sin avdragsratt for ingdende moms pé kostnaden. Det innebér att det kopande
foretaget méaste be kassabitrade, kundtjanst eller motsvarande for en komplettering av
kassakvittot. Kvittot &r i momshanseende en forenklad faktura och flertal uppgifter maste
kompletteras sa att kraven pa en fullstandig faktura ar uppnatt. Ett sddant forfarande
innebar en administrativ borda for savél séljare som for kopare. En beloppsgrans
motsvarande 1 000 EUR skulle innebéra att denna typ av kompletteringar skulle behévas
for betydligt farre fall.

NSD efterfragar aven en enkel, klar och programmerbar EU-regel fér bedémning kring
huvudsaklighets- och delningsprincipen, en frdga som &r ett generellt och stort problem som
uppkommer i samband med fakturering. En sadan bedémning paverkar frdgan om ett
tillhandahallande ska beskattas som en vara, en tjanst, om tillhandahallandet utgér en enda
sammansatt transaktion eller om den ska delas upp och beskattas i olika separata delar.
Fragan om huvudsaklighets- och delningsprincipen paverkar vilken skattesats som blir
tillamplig, beskattningsunderlaget, fakturans utformning och inte minst vilket land som &r ratt
beskattningsland. Medlemslanderna har har olika nationella hjalpregler, beddémningar och
tester for att avgora fragan, vilket medfor att tvister och dubbelbeskattning kan uppkomma.
Denna efterfrdgade forenkling kan underlatta mycket for alla foretag men inte minst for
smaforetagen.

Forenklingar avseende redovisning och betalning av moms (artiklarna 294i-j)

For sméforetag foreslas att momsredovisningsperioden ska vara en period som omfattar ett
kalenderar. Sméforetag kan dock valja att tillampa en kortare tidsperiod enligt det som
faststalls i enlighet med artikel 252.

NSD tillstyrker detta férslag.
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