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Remiss av Promemorian Skattetillagg
vid rattelse pa eget initiativ

Foreningen Svenskt Néringsliv har beretts tillfille att avge yttrande 6ver angivna
promemoria och anfor foljande.

Forslaget

I promemorian ldmnas forslag till dndring i skatteforfarandelagen och skatte-
brottslagen. Det foreslds dir att en rittelse inte ska anses vara pa eget initiativ om
foljande tre villkor dr uppfyllda;

1. Skatteverket har informerat om att verket ska genomfora en generell kontroll,
2. rittelsen har en direkt koppling till den generella kontrollen, och

3. riittelsen gors forst tvd manader efter utgangen av den manad da Skatteverket
informerade om den generella kontrollen.

Overgripande synpunkter

Svenskt Niringsliv vill inledningsvis understryka att behovet av korrekta uppgifter
naturligtvis &r grundldggande for ett vil fungerande skattesystem. Forslagen avser
dndringar i sanktionssystemen inom savél skattebrottslagen som i skatteférfarande-
lagen. Forslagen innebidr ddrmed en #dndring av bestdmmelser som ér av direkt
betydelse for paférande av sanktioner som enligt Europakonventionen om minskliga
fri- och rittigheter utgor straff. Skattetilldgg innebar samtidigt i princip ett strikt
ansvar for brister i uppgiftslimnandet. Vid fordndringar i de delar av lagstiftningen
som hir &r aktuella stélls av dessa skl sirskilt hoga krav pa att regelverken blir
réttssékra och legitima. Av nedan redovisade skil kan de foreslagna reglerna enligt
Svenskt Niringsliv inte anses uppfylla dessa krav.



Regler som ger utrymme for skattskyldiga att sjidlva gora rittelser pa sidant sétt att
risk for skattetillagg till f6ljd av tidigare felaktigheter bortfaller, ger enskilda och
foretag incitament att rétta till fel och misstag som de exempelvis upptickt i efter-
hand. Utrymmet for sddana rittelser utvidgades 2012 genom att sidan rittelser kunde
goras oberoende av om Skatteverket har informerat om generell kontrollaktion eller
¢j. Innan denna lagéndring ansags en rittelse inte vara frivillig om den skedde efter
en for drendet relevant foraviserad kontrollaktion, varfér nagot skydd frén skatte-
tillégg inte uppstod.

Infér ndmnda utvidgning konstaterades att det fanns problem med att kinnedom om
kommande kontroller hindrade frivillig réttelse. I propositionen anges att ’[d]enna
restriktiva praxis motverkar ett effektivt kontrollarbete. Att informera i media om att
en viss typ av transaktion sérskilt kommer att granskas framstar ur kontrollsynpunkt
som effektivt eftersom Skatteverkets kontrollarbete, och ddrmed risken for upptickt,
synliggors. Om det dessutom dr mdojligt for enskilda uppgiftsskyldiga att i en sadan
situation gora en rittelse utan att drabbas av skattetilligg, 6kar forutséttningarna for
att ett stort antal beslut kan rittas pa ett enkelt sétt. En andra chans att pa eget
initiativ gora ritt for sig utan risk for sanktioner &r enligt regeringens bedémning
ocksa en ytterligare 6nskvird nyansering av regelverket.”

I den remitterade promemorian konstaterar regeringen att det sedan den genomforda
utvidgningen har skett en stor 6kning av antalet egna réttelser. I promemorian anges
att ett Okat automatiskt internationellt informationsutbyte nu gjort det svarare att
bland annat délja tillgangar i utlandet och att behovet av den utvidgade rittelse-
mdjligheten ddrfor delvis har fordndrats. Analysen framstar for Svenskt Néringsliv
som allt f6r begrinsad. Det méste beaktas att ett betydande antal fel och misstag inte
kan forvintas bli klarlagda genom 6kat informationsutbyte. Behovet av rittelse kan
exempelvis avse transaktioner/forfaranden gillande rent svenska forhéllanden eller
forhdllanden som inte innefattas i sidan informationsgivning eller liknande killor till
information. Svenskt Néringsliv stiller sig dérfor tveksam till i promemorian angivna
slutsatser. Svenskt Néringsliv anser att det finns en risk att ett genomforande av
forslaget skulle motverka sitt syfte.

I promemorian anges att en dtergéng till att helt stoppa méjligheten till egen rittelse
utan skattetilligg efter information om generella kontroller skulle fa negativ inverkan
pa Skatteverkets kontrollarbete. Mot denna bakgrund foreslas att skattetilldgg inte
ska kunna aktualiseras om rittelsen sker inom tvd manader fran det att Skatteverket
informerat om den generella kontrollinsatsen.
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Enligt Svenskt Naringsliv utgor en tidsfrist om tv manader en orealistiskt kort frist.
Det finns bl.a. skl att anta dels att berdrda personer i manga fall inte i tid nés av
informationen om kontrollatgirder, dels att transaktioner och férfaranden dir behov
av rittelse foreligger ofta dr sa komplicerade — bl.a. mot bakgrund att fel/misstag
torde vara vanligast i mer komplexa transaktioner/forfaranden — att det kan vara
savil svart som omdjligt for skattskyldiga att inom de i forslaget givna tidsramarna
reda ut hur beskattning ska ske. I de fall skattskyldiga av exempelvis angivna skil
inte inom tidsfristen lyckas ldmna in ritt uppgifter riskerar effekter av sddant slag
som lagstiftaren 6nskade komma bort ifran vid utvidgningen 2012 uppstd pa nytt.
Den foreslagna tidsfristen framstir mot denna bakgrund som allt fér kort.

Narmare synpunkter pa foérslagets utformning

Enligt Svenskt Néringsliv har forslaget brister utifrén krav pa rittssikerhet och
legitimitet. I den foreslagna lagtexten anges att en rittelse inte anses vara pa eget
initiativ om Skatteverket har informerat om att verket ska genomféra en generell
kontroll. Négon nirmare definition eller specificering av den nirmare inneborden av
denna reglering éterfinns varken i forslagen till lagtext eller forfattningskommentar.
Det fér ses som en allvarlig brist att det inte framgér hur informationen ska ha limnat
Skatteverket, vilket innehall den ska ha eller vad som ska omfattas av begreppet
generell kontroll.

Av Skatteverkets vigledning framgar att det inte finns/funnits nigon definition av
generell kontrollaktion men ”[o]m Skatteverket aktivt har gatt ut och informerat om
en eller flera kontrollinsatser kan man nog sluta sig till att informationen avser
generella kontrollaktioner”.! Detta bekriftar behov av tydlig lagreglering.

Forslaget innehéller inga tydliga beskrivningar/krav pa hur Skatteverkets
informationsgivning ska ha skett eller vilket innehall den ska ha (hir ska bl.a.
forutsittningen att réttelsen har en direkt koppling till den generella kontrollen
beaktas) for att den foreslagna tvAménadersfristen ska aktualiseras. Detta fir anses
anmérkningsvirt, dd inneborden av bestimmelserna ska vara avgérande for frigan
om sanktioner som utgor straff, se ovan.

For de som vid ett genomforande av den forslagna lagtexten skulle behdva tillimpa/
tolka reglerna skulle frigor uppstd om bl.a. huruvida tidsfristen bérjat 16pa redan
efter en muntlig uppgift av en tjénsteman vid ett seminarium eller i en intervju om att
Skatteverket ska genomf6ra en kontroll, hur det ska ha dokumenteras att Skatteverket
har informerat, hur preciserad informationen ska vara och om den ska upplysa om att

1 https://www4 .skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2017.7/340169.html#h-Vad-ar-en-
generell-kontrollaktion




en tidsfrist for egen réttelse dirmed borjar 16pa. Det dr nagra centrala frigor som det
enligt Svenskt Néringsliv inte ges ndgot svar pa i promemorian.

Mot bakgrund av den straffrittsliga karaktir de hir aktuella sanktionerna har
accentueras radande krav pa precisering och végledning i lagtext. Den forutsebarhet
som foljer med sidana krav 4r dven viktiga for incitamenten att rétta och for en-
skildas och foretagens fortroende for skattesystemet.

Korrekta uppgifter vid beskattningen &r viktigt och mojligheten till rittelse pa eget
initiativ dr en bra 16sning som bor vérnas. Svenskt Néringsliv anser generellt att
réittssidkerheten inom sanktionssystemet for skattetilldgg behover stirkas. Det kan ske
genom en ordentlig dversyn av forutséttningarna for att ta ut tilligget samt grunderna
for befrielse. Sverige bor for skattetillagg, i likhet med vad som gjorts i Norge och
Finland, infora en ordning med krav pa pavisat uppsét eller grov oaktsamhet. P4 s&
sdtt kan réttssdkerhet och legitimitet stirkas.
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