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Remissvar

Skatteverkets promemoria Beskattning och betalning av skatt vid
tillfalligt arbete i Sverige

Foreningen Svenskt Naringsliv har beretts tillfélle att avge yttrande dver promemorian
Beskattning och betalning av skatt vid tillfalligt arbete i Sverige och vill med anledning darav
avge foljande yttrande.

Installning

Svenskt Naringsliv gér bedémningen att forslagen i rubricerad promemoria kommer ge
upphov till kraftigt 6kat regelkrangel for saval utlandska arbetsgivare som arbetstagare.
Forslaget kommer leda till omfattande tillampningssvarigheter och svara
gransdragningsproblem. Svenskt Naringsliv avstyrker darfor forslaget. Om forslaget anda
genomfors bor alla mojligheter till férenkling utredas for att minimera den 6kade
administrativa bordan.

Generella synpunkter

Enligt Skatteverkets promemoria ska ett undantag inforas i lagen om sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta (SINK) som innebéar att uthyrd arbetskraft ska beskattas i Sverige
aven om arbetstagaren befinner sig i Sverige mindre &n 183 dagar under ett ar och ar
anstalld av en utlandsk arbetsgivare utan fast driftstalle i Sverige. Om férslaget genomfors
skulle det innebara att Sverige gar fran ett formalistiskt synsatt till ett ekonomiskt synsatt nar
det galler vem som ska anses vara arbetsgivare for utlandsk arbetskraft.

Forslaget innebar relativt stora och ingripande foréndringar i det svenska skattesystemet.
Svenskt Naringsliv anser att en frdga av denna karaktar borde hanteras inom ramen for en
statlig utredning och inte beredas enbart av Skatteverket. En brett sammansatt utredning
med experter fran olika organisationer torde ha battre forutsattningar att mer allsidigt belysa
de manga fragestallningar som ar férknippade med denna typ av férandring.
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Svenskt Naringsliv anser att dagens regler i allt vasentligt fungerar bra. 183-dagarsregeln ar
lattillampad och ger forutsebara och rattssakra resultat. Den utlandska arbetskraften vet vad
som galler och kan utan problem ratta sig darefter.

Till skillnad fran 183-dagarsregeln innebér den foreslagna regeln om uthyrd arbetskraft
relativt omfattande och svara prévningar av en rad bedémningsfragor. Detta orsakar
betydande osékerhet i samband med anlitandet av utlandsk arbetskraft. Det kan vara svart
att forutse hur ett anstallningsavtal med en utlandsk arbetsgivare star sig vid en prévning
mot ett mer ekonomiskt orienterat arbetsgivarbegrepp. Osékerheten ar negativ for saval
arbetstagare som arbetsgivare, men aven Skatteverket riskerar att drabbas av 6kad
administration p.g.a. de tolkningssvarigheter som féljer vid tillampningen av de nya reglerna
om ekonomisk arbetsgivare.

Svenskt Naringsliv staller sig tveksamma till Skatteverkets analys att férslaget inte i ndgon
del star i strid med EU-ratten. Forslaget kommer innebéra att det blir krangligare for
utlandska foretag och arbetstagare att verka pa den svenska marknaden. Motiveringen att
andra lander redan har motsvarande regler och att forslaget darfor inte strider mot EU-rétten
framstar som svag. Att flera lander infort ett visst regelverk innebar inte per se att dessa ar
utformade i 6verensstimmelse med de grundlaggande friheterna i EU.

Ur ett arbetsmarknadsperspektiv riskerar forslaget att andra synsatt fran formell arbetsgivare
till ekonomisk arbetsgivare f& negativa effekter pa Sveriges attraktionskraft av utlandsk
kompetens. Detta kommer ske i en tid d& kompetensforsorjningen ar anstrangd i manga
verksamheter eftersom de inhemska lediga resurserna ar fa. Dessutom riskerar forslaget ha
storst inverkan pa de branscher dar beroendet av utlandsk kompetens &r storre an
genomsnittet i naringslivet, vilket hammar utvecklingen i de féretag som &r verksamma i
dessa branscher. Detta kan i sin tur ha negativa effekter pa produktiviteten och forstarka
flaskhalsproblematiken i de aktuella branscherna.

Forslaget kommer sannolikt ge upphov till en méngd tvister mellan arbetstagare/arbetsgivare
frén utlandet och Skatteverket. Det kommer ta langt tid innan tillracklig praxis har bildats for
att skattskyldiga ska kunna gora nagorlunda sékra bedémningar avseende om uthyrning
foreligger eller inte. Det kommer bli betydligt svarare for utlandsk arbetskraft att tillfalligt
verka i Sverige. Samtidigt kommer denna férandring sannolikt leda till blygsamma
skatteintakter. Svenskt Naringsliv anser att den 6kade komplexitet och rattsosakerhet som
forslaget kommer leda till inte star i rimlig proportion till den blygsamma 6kning av
skatteintakterna som forslaget berdknas ge upphov till. Forslaget bor darfér inte genomféras.

Specifika synpunkter

Skattskyldighet for uthyrning av utlandsk arbetskraft

Beddémningen av om uthyrning av arbetskraft ska anses foreligga ska utga fran de kriterier
som finns angivna i kommentaren till OECD:s modellavtal. Svenskt Néaringsliv efterlyser
tydligare vagledning avseende hur denna bedémning ska ga till, garna med fler exempel pa
olika situationer och hur dessa ska behandlas.

En situation som sarskilt skulle behdva belysas ar hur affarsresenarer ska behandlas. Det
kan exempelvis vara anstallda i en koncern med kontor i flera lander som &r pa besok pa det
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svenska kontoret. Svenskt Naringsliv forutsatter att avsikten med forslaget ar att dessa inte
ska omfattas av forslaget. Det vore emellertid 6nskvart med ett sadant fortydligande.

For att ytterligare forenkla for affarsresenarer och andra som endast &r i Sverige och arbetar
en kortare period boér en troskel liknande den som finns i Storbritannien inféras. Om den
anstallde ar i Storbritannien farre an 60 dagar sa ska inte reglerna om uthyrning av
arbetskraft anvandas utan beskattning ska ske i hemlandet enligt 183-dagarsregeln. En
liknande troskel i det svenska regelverket skulle innebéra stora forenklingsvinster for saval
arbetsgivarna, arbetstagaren och Skatteverket.

For att mojliggora for foretag att anpassa sig till de nya reglerna anser Svenskt Naringsliv att
ikrafttradandet bor senarelaggas till 1 januari 2020,

Registreringskrav for utlandska arbetstagare

| promemorian foreslas att ett registreringskrav ska inféras for utlandska arbetstagare som
arbetar i Sverige och som saknar samordningsnummer och som inte varit folkbokférda i
Sverige. Denna registrering ska ske nar arbetet i Sverige pabdrjas. For arbetstagare som
inte omfattas av den nya uthyrningsregeln géller en undantagsregel som innebaér att nagon
registrering inte behdver ske om arbetets langd inte éverstiger 5 dagar.

Anledningen bakom kravet pa registrering uppges vara att det kravs registrering i
beskattningsdatabasen for att redovisning av skatter och avgifter ska fungera. Svenskt
Naringsliv ifrdgasatter inte detta. Om skalet bakom krav pa registrering ar att redovisning av
skatter och avgifter ska fungera framstar det dock som onddigt betungande att aven
arbetstagare som inte ar skattskyldiga i Sverige omfattas av registreringskravet. Svenskt
Naringsliv antar att anledningen bakom att samtliga arbetstagare i Sverige, skattskyldiga
eller ej, ska registrera sig beror pa att Skatteverket vill 6ka sina kontrollmdéjligheter. Svenskt
Naringsliv vill emellertid betona vikten av att, i jakten pa osund konkurrens och fusk, inte
lagga ytterligare bordor pa skattskyldiga som forscker folja reglerna. Om nya bordor ska
paforas arbetstagare, som inte ens ska betala skatt i Sverige, maste det vara tydligt att
atgarden har en effekt pa skatteundandragandet.

Den foreslagna undantagsregeln frén kravet pa registrering innebar att arbetstagare som
arbetar fem dagar eller farre inte behdver registrera sig om de utfér uppdrag for en
arbetsgivare som ar hemmahdrande i en annan stat och som inte har fast driftstélle i
Sverige. Det ges dock inte mycket vagledning avseende under vilken tidsperiod denna
femdagarsregel galler. Svenskt Néringsliv tolkar promemorian som att det &r fem dagar per
utstationering. Detta framgar dock inte av lagtexten och behover fortydligas. Som ovan
anforts kan det ocksa ifragasattas varfor dessa arbetstagare over huvud taget ska registrera

sig.

Svenskt Naringsliv vill &ven betona vikten av att registreringsprocessen blir s& enkel som
mdjlig for den utlandska arbetstagaren. Av promemorian framgar inte exakt hur
registreringen ska ga till mer &n att ett faststallt formular ska anvandas och att registrering
via e-tjanst inte anses majlig. Svenskt Néaringsliv anser att registrering via internet skulle
innebéra en klar forenkling och att Skatteverket bor erbjuda denna méjlighet. Det &r viktigt att
nagot krav pa fysisk registrering inte infors eftersom det skulle innebara en onodigt
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betungande registreringsprocess. Tydlig information maste ges till utiandska arbetstagare sa
att de ar medvetna om skyldigheten att registrera sig samt hur de gar till vaga for att gora
detta.

Uppgiftsskyldighet for utlandska foretag som bedriver verksamhet i Sverige

Skatteverket foreslar i promemorian att en uppgiftsskyldighet ska inféras for utlandska
foretag som ar verksamma i Sverige i vissa fall. Syftet med insamlandet av dessa uppgifter
ska vara att beddma om den verksamhet foretaget bedriver i Sverige innebér att ett fast
driftstélle foreligger och att foretaget darfor ska betala skatt i Sverige.

Svenskt Naringsliv tolkar promemorian sa att de sarskilda uppgifter som ska lamnas ar
desamma som lamnas av stiftelser, ideella foreningar och trossamfund enligt 33 kap. 3 §
Skatteforfarandelagen (SFL). Detta ar dock inget som framgar tydligt av den foreslagna nya
paragrafen 33 kap. 6a § SFL. Svenskt Naringsliv anser att det behover fortydligas vilka
uppgifter som ska lamnas. Det ar av sarskild vikt att dessa uppgifter inte dverskrider vad
som ar nodvandigt. For att minimera den administrativa boérdan for utlandska féretag bor
endast s&ddana uppgifter som &r helt nédvandiga for Skatteverkets bedomning avseende om
skattskyldighet foreligger begéras in.

Enligt promemorian ska det vara majligt att beviljas undantag eller anstand med att lamna
uppgifter. Det framgar dock inte utifran vilka kriterier som undantag eller anstand ska
medges. En sadan reglering riskerar att tillampas godtyckligt och inkonsekvent. Svenskt
Naringsliv efterfragar darfor tydliga kriterier for i vilka fall undantag och anstand ska medges.

Krav pa skatteavdrag for betalning till utlandsk naringsidkare utan F-skatt

| promemorian foreslas att den som anlitar ett utlandskt foretag som inte ar godkant for F-
skatt ska gora skatteavdrag fran ersattning for arbete som den betalar till det utlandska
bolaget. Skatteavdraget ska uppga till 30 %. Forslaget antas leda till att fler utlandska foretag
ansoker om F-skatt i Sverige. Genom férandringen menar Skatteverket att svenska och
utlandska foéretag utan F-skatt kommer behandlas likadant. Svenskt Naringsliv anser att
Skatteverket har bortser fran det faktum att den utlandska naringsidkaren, som inte har fast
driftstélle i Sverige, inte heller ar skattskyldig i Sverige. Det saknas darfor legitimitet for att
gora skatteavdrag for ersattning som betalas till en sadan utlandsk naringsidkare. Ett sddant
skatteavdrag innebdar endast att betalningen till den utlandska naringsidkaren till viss del tar
vagen forbi skatteverkets konto for att sedan betalas ut till den utlandska naringsidkaren i ett
senare skede. Det blir saledes betydligt krdngligare for utlandska naringsidkare utan F-skatt
att bedriva verksamhet i Sverige.

Svenskt Naringsliv antar att forslaget huvudsakliga syfte ar att férma fler utlandska bolag att
ansoka om F-skatt for att pa sa sétt underlatta skattekontrollen av dessa bolag. Att uppna
detta syfte genom att inféra ett skatteavdrag fér naringsidkare som saknar skattskyldighet i
Sverige framstar enligt var mening som frammande. Vill Skatteverket utvidga sina
kontrolimgjligheter genom att krava att foretag innehar F-skatt bor detta ske pa annat satt.

Forslaget riskerar att leda till att det blir svarare och dyrare for svenska foretag att anlita
utlandsk expertkompetens for kortare uppdrag. Det utlandska foretaget, som tillhandahaller
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experten som kommer till Sverige och utfor sitt uppdrag, kommer antingen drabbas av
skatteavdrag pa 30 % eller tvingas anstka om F-skatt i Sverige. Detta riskerar att avhalla
utlandska foretag fran att erbjuda sina tjanster till svenska foretag samt att priserna for
tjansterna kan forvantas stiga nar konkurrensen férsvagas och regelkranglet for det
utlandska bolaget tkar.
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