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Remissvar

Remisspromemorian Statsbidrag fér hdjda Idner till 1arare och
vissa andra personalkategorier

Svenskt Naringsliv har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa Utbildningsdepartementets
remisspromemoria U2015/05040/UH "Statsbidrag for héjda l6ner till larare och vissa andra
personalkategorier”. Detta remissvar har beretts i samrad med Svenskt Naringslivs
mediemsorganisationer inom ramen for arbetsgruppen for utbildningsfragor.

Skolans utvecklingsbehov stélls mot I6nebildnings autonomi enligt den svenska
modellen

Skolan &r viktig for det svenska naringslivet. Vara undersdkningar visar att svenska féretag
kanner ett starkt engagemang for skolan, men ocksé en oro éver de sjunkande
kunskapsresultaten. Féretagen ar beroende av medarbetare med ratt kompetens. Nar
kompetensforsoérjningen inte fungerar forlorar Sverige i konkurrenskraft, ndgot som pa sikt
minskar antalet arbetstillfallen i landet och férsamrar var vélstandsutveckling.

Forskningen visar att lararna ar avgérande for skolans kvalitet. Ett land med hdga ambitioner
for sin skola maste darfér lyckas rekrytera de mest ldmpade personerna till 1araryrket, se till
att de far en bra lararutbildning och goda utvecklingsméjligheter under sitt yrkesverksamma
liv. Svenskt Néringsliv &r darfér i grunden positiv till satsningar pa lararkarens kompetens
och arbetsvillkor.

Nér det val &r sagt har Svenskt Naringsliv principiella invdndningar mot den intervention i
den svenska modellen som regeringens foérslag innebér. Ekonomiska satsningar pa olika
politikomraden &r i sig naturligt, men hur medel ska anvandas &r en verksamhetsfraga.
Sverige har en arbetsmarknadsmodell dér |6ner och villkor sétts efter dverenskommelser
mellan arbetsmarknadens parter. Aven om den uttalade avsikten &r att forslaget inte ska
paverka lonebildningen pa den dvriga arbetsmarknaden vill vi understryka att den fragan
ligger utanfér regeringens majlighet att paverka. Det féljer av partsautonomin — framférallt pa
den fackliga sidan. Manga andra yrkesgrupper och fackliga organisationer anser sig vara i
behov av relatividneférandringar. Erfarenhet av svensk I16nebildning visar ocksa att riktade
satsningar skapar krav pd kompensation hos andra grupper. Det kan i sin tur leda till oro pa
arbetsmarknaden. Vi ser redan att sddana krav riktas mot arbetsgivarna och darmed indirekt
mot det politiska systemet. Med nuvarande lagreglering avseende arbetsmarknadskonflikter
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kan detta ge férédande konsekvenser for en stabil och vélfungerande 16nebildning. Vi vérnar
den stabilitet i I6nebildningen som géllt sedan Industriavtalet tréffades 1997. Det ar olyckligt
att regeringsinitiativ nu kan leda till att den skadas.

Aven om Svenskt Naringslivs stAndpunkt i principfragan &r tydlig, att [dneséttningen &r ett
ansvar for arbetsmarknadens parter, féljer nedan kommentarer till remisspromemorians
forslag.

4. Ett séarskilt statsbidrag inférs fér hdjda I6ner for larare och vissa andra
personalkategorier

Forslag: Ett sarskilt statsbidrag ska inféras frdn och med 2016 fér skolhuvudméan som hojer
I6nen for sérskilt kvalificerade larare och vissa andra personalkategorier som uppfyller vissa
villkor. Villkoren for huvudmannen att fa ta del av statsbidraget ska regleras i férordning.

For att fa del av statsbidraget ska huvudmannen héja I16nen fér larare m.fl. utéver vad som
féljer av ordinarie I6nerevision.

Det sarskilda statsbidraget ska kunna lamnas till huvudman for férskoleklass, grundskola,
grundsérskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola och gymnasiesérskola.

En huvudman f6r ndmnda skolformer, som &ven &r huvudman for férskola eller fritidshem,
ska aven kunna anvénda en del av statsbidraget for att hoja I6ner i férskolan respektive
fritidshemmet.

Statsbidraget ska kunna kombineras med statsbidrag for inrattande av karriarsteg.

Statsbidraget ska administreras av Skolverket.

Svenskt Néringsliv &ar, som tidigare ndmnts, kritisk till att ett sarskilt statsbidrag for lararléner
infors.

Svenskt Néringsliv anser att férslaget i det fjarde stycket innebér en godtycklig
gransdragning. Legitimerade forskollarare som arbetar fér en huvudman som enbart har
forskolor inte far ta del av I6nesatsningen. Har méaste regeringen vélja vag: antingen far alla
huvudman ta del av statsbidraget eller s& ska statsbidraget inte kunna anvéndas foér att héja
I6ner i férskolan.

4.1 Bidrag for larare och vissa andra personalkategorier som kan komma i fraga fér
hojd 16n

Forslag: Forslag: Statsbidrag for hojd I6n ska fa lamnas till en huvudman for féljande
personalkategorier i de olika aktuella skolformerna:

— larare, med vilken avses en person som arbetar i i férskoleklass, grundskola,
grundsarskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola eller fritidshem,
om denne &r legitimerad som larare,

— forskollarare, med vilken avses en person som arbetar i forskola och férskoleklass om
denne ér legitimerad som forskollérare, eller

— fritidspedagog eller motsvarande, med utbildning som &r avsedd for arbete som
fritidspedagog eller motsvarande, som inte uppfyller kraven pé legitimation, och som arbetar
i fritidshem.




Darutdver jamstélls vissa anstélida med legitimerade larare, t.ex. icke legitimerade
yrkeslarare och modersmalslérare i de skolformer som &r aktuella och som enligt skollagen
jamstalls med legitimerade larare.

Avsikten &r att fritidspedagoger ska kunna omfattas av satsningen, oavsett om de arbetar i
fritidshem eller i ndgon av de skolformer som satsningen omfattar. | &ndamalet fér anslaget
1:19 Bidrag till lararléner i budgetpropositionen fér 2016 anges, nér det géller
fritidspedagoger, dock endast fritidspedagoger i fritidshem. | propositionen om
varandringsbudget f6r 2016 bor det darfor féreslas en éndring av andamalet fér anslaget s&
att huvudmannen som &r aktuella fér satsningen, ges méjlighet att anvanda en del av
statsbidraget f6r hojd 16n till utbildade fritidspedagoger eller motsvarande aven i férskolan,
férskoleklass, grundskolan och motsvarande skolformer samt gymnasie- och
gymnasiesarskolan.

For att Skolverket ska hinna meddela de féreskrifter som krévs fér att administrera
statsbidraget bér den féreslagna statsbidragsférordningen trada i kraft fére
varéndringsbudgeten. En andring avseende fritidspedagoger motsvarande den som foreslas
i varéndringsbudgeten bor goras i statsbidragsférordningen och tréda i kraft i anslutning till
att riksdagen beslutar om varandringsbudgeten.

Svenskt Naringsliv avstyrker att statsbidraget &ven ska omfatta fritidspedagoger. Det
dvergripande syftet med statsbidraget &r att héja statusen och attraktiviteten i lararyrket och
dérmed i férlangningen till hégre kunskapsresultat i skolan. Fritidshemmet fyller en viktig
funktion i det svenska utbildningsvésendet, men utvidgningen av malgruppen urvattnar
satsningen. Det &r inte uppenbart hur héjda I6ner for fritidspedagoger svarar mot det
dvergripande syftet.

4.2 Kriterier for att komma i fraga fér héjd I6n

Forslag: Den person som kan komma ifraga for héjd 16n ska vara sarskilt kvalificerad for
verksamheten och den undervisning som bedrivs. Lararen, férskolléraren eller
fritidspedagogen ska ha visat intresse fér och god férméaga till att utveckla undervisningen pa
egen hand och tillsammans med kollegor och darigenom ha férbéttrat elevernas
studieresultat eller maluppfyllelsen i férskolan. Det kan ha skett genom att personen har:

- tagit sarskilt ansvar for att utveckla undervisningen genom kollegialt l&rande i former som
vilar pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet,

— med stdd av formell utbildning pa avancerad niva utdver lararexamen eller
forskollararexamen forbéattrat undervisningens innehall, metoder och arbetssétt,

— tagit sarskilt ansvar for att stddja larar- eller férskollararstudenter och kollegor som &r nya i
yrket eller tagit sérskilt ansvar for att utveckla &mnen eller &mnesévergripande omraden,
eller

— tagit séarskilt ansvar fér sarskilt komplicerade undervisningssituationer.

Lararen, forskollararen eller fritidspedagogen ska ha uppfylit ett eller flera av de alternativa
kriterierna vid tiden fér huvudmannens beslut om héjd 16n.




Lararens, forskollararens eller fritidspedagogens arbetsuppgifter ska till storsta delen besta
av undervisning och uppgifter som hér till undervisningen eller andra uppgifter av
pedagogisk natur.

Svenskt Néaringsliv har inga invandningar mot de kriterier som regeringen foreslar. De &r i
linje med I6neavtalens uttalande fokus pa individuell I6neséattning. Vi anser dock att det
saknas kriterier som fangar lararens prestation, med andra ord vilka kunskapsresultat
lararen nar givet elevernas férutsattningar.

Individuellt satta I6ner baserade pa lararens prestation, utbildning och ansvarstagande ar
n&gonting som saknas i svensk skolan. OECD konstaterar i Education at a Glance 2015 att
I6nestrukturen i den svenska lararkaren &r sammanpressad. Lararna har relativt héga
ingangsloner, men halkar sedan efter i Ioneutveckling. Skillnaderna mellan de l&gst och de
hogst betalda lararna ar lag. Sverige ligger langt under savél EU- som OECD-snittet i detta
avseende.

Genom att beldna yrkesskickliga larare for deras insatser kan I6nespridningen i lararkéren
Oka. Darmed okar yrkets attraktionskraft fér de mest ldmpade ungdomarna. Personer som
vet att de ar hogpresterande soker sig i hdgre utstréckning till arbeten dér de kan paverka
sin egen I6n.1

Individuellt satta I6ner kopplade till arbetsinsatsen finns i nastan alla andra akademiska
yrken. En tysk studie (WoBmann (2011)) visar dessutom att lander med prestationsiéner for
sina larare ocksa nar signifikant hdgre PISA-resultat &n andra.?

Vi vill dock sarskilt framhalla att en 6kad I6nespridning ockséa ska behdllas langsiktigt och
inte galla under en tillfallig period som féljs av en ny sammanpressning av lénestrukturen,
men pa en hogre niva.

4.3 Huvudmannen avgor vilka som kan komma i fradga for hojd 16n

Forslag: Huvudmannen fattar beslut om vilka larare, férskollérare eller fritidspedagoger som
utifran villkoren i statsbidragsférordningen kan komma i fraga for hojd lon.

For att statsbidrag ska lamnas ska huvudmannen till en s&dan lérare, férskollarare eller
fritidspedagog betala en 16n som &verstiger den 16n som skulle ha betalats enligt den
ordinarie I6nerevisionen. Den sammanlagda I6nedkningen hos varje huvudman ska
overstiga den 16n som annars skulle ha utgatt enligt den ordinarie I6nerevisionen med i
genomsnitt minst 2 500 kronor och hogst 3 500 kronor per manad och lérare, forskollarare
eller fritidspedagog.

Svenskt Naringsliv ar kritisk till den féreslagna modellen.

Modellen ar otydligt beskriven och svartolkad. Fér det férsta gar det inte att faststélla
"golvet”, dvs. den I6n som skulle ha betalts enligt den ordinarie I6nerevisionen. Larare
omfattas som regel av sa kallade sifferlésa avtal varfér detta "golv” inte &r ké&nt och kan vara
olika hos olika skolhuvudman.

1 Lazear, Edward P. 2003. Teacher incentives. Swedish Economic Policy Review 10 (2):179-
214.

2WéBmann, Ludger. 2011. Cross-country evidence on teacher performance pay. Economics
of Education Review 30 (3):404-418.
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For det andra ar berakningen i det andra stycket svartolkad. Om den "sammanlagda
I6nedkningen hos varje huvudman ska éverstiga [...] minst 2 500 kr [...] per ménad och
larare” kravs medfinansiering fran huvudmannen. Svenskt Naringsliv féreslar darfor att
regeringen antingen i férslagsrutan eller i motivtexten utvecklar hur modellen ar tankt att
fungera.

For det tredje innebar modellen att en huvudman i princip skulle kunna sprida ut
I6nedkningen pé alla sina larare. | motivtexten skriver regeringen att "den individuella
I6nedkningen kan ligga bade under 2 500 kr och dver 3 500 kr per ménad” eftersom det ar
den "sammanlagda Iénedkningen hos varje huvudman” som &r avgérande. Svenskt
Naringsliv anser att ett viktigt syfte med statsbidraget &r att differentiera I6nerna och dka
I6nespridningen inom lararkaren. Satsningen bér darfér tydligare riktas mot en mindre grupp
larare som far en stérre 16nedkning. Vi vill Aven har framhélla att det som krévs &r en
langsiktig férandring av 16neséttningen fér lararkaren baserad pa individuell I6neséttning och
6kad 16nespridning.

4.4 Bidragsar

Forslag: Statsbidrag ska fa lamnas for ett ar i sdnder (bidragsér) i den mén det finns tiligang
pa medel. Bidragsaret ska motsvara ett 1asdr i skolan och bérja den 1 juli varje ér.

Svenskt Naringsliv har inga synpunkter pa forslaget.

4.5 Bidragsbelopp per larare, forskollérare och fritidspedagog

Forslag: Statsbidrag for en larare, férskollarare eller fritidspedagog ska uppga till den
I6nedkning som huvudmannen beslutar om utdver ordinarie I6nerevision per bidragsar,
uppraknat med 1,42 for sociala avgifter.

For en larare, forskollarare eller fritidspedagog som arbetar mindre an heltid eller som inte
har fatt hogre 16n enligt villkoren f6r denna satsning hela bidragséret ska beloppet reduceras
irmotsvarande grad.

Svenskt Naringsliv har inga synpunkter pé férslaget.

4.6 Bidragsram

Forslag: For varje huvudman som bedriver utbildning i férskoleklass, grundskola och
motsvarande skolformer, gymnasie- och gymnasiesérskola ska Skolverket faststélla en
bidragsram som baseras pa huvudmannens andel av det totala antalet elever i ndmnda
skolformer. Beloppet ska avrundas till nérmaste tal som &r jamnt delbart med 50 000.

For varje huvudman med férre &n 30 elever ska bidragsramen faststéllas till 50 000 kronor.
En huvudman far rekvirera hdgst tio procent av sin bidragsram fér

1. personer med legitimation som férskolldrare som arbetar i férskolan, eller

2. personer med legitimation som larare och utbildade fritidspedagoger som arbetar i
fritidshemmet.
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Svenskt Naringsliv ar, som tidigare ndmnts, kritisk till att statsbidraget kan anvéndas till
personal i fritidshemmet. Darutéver inga synpunkter.

4.7 Utbetalning, aterbetalning och aterkrav m.m.

Forslag: Statsbidrag ska betalas ut av Skolverket efter rekvisition av huvudménnen en gang
per halvar.

Vid rekuvisitionen ska huvudmannen

— ange vilka personer respektive hur stor 16nedkning personerna fatt som de rekvirerar
statsbidrag fér, och

- intyga att nédvandiga villkor &r uppfyllda.

En huvudman som tagit emot statsbidrag ska bli kunna bli aterbetalningsskyldig under vissa
villkor och Skolverket ska vid aterbetalningsskyldighet fatta beslut om aterkrav. Skolverket
far meddela de féreskrifter som behdvs for verkstalligheten av férordningen och Skolverkets
beslut enligt férordningen ska inte f& éverklagas.

Svenskt Naringsliv har inga synpunkter pa férslaget.

4.8 Uppfoljning och utvardering

Forslag: Skolverket ska folja upp hur statsbidraget har anvénts. Huvudméan som har tagit
emot statsbidrag ska vara skyldiga att medverka i den uppféljning och utvérdering av
verksamheten som bestdms av Skolverket och &vrig utvardering av satsningen som
regeringen beslutar om. Huvudmannen ska ocksa lamna de uppgifter som Skolverket begér.

Beddmning: Flera instanser utdver Skolverket ska fa i uppdrag att félja och utvardera
reformen ur olika aspekter.

Svenskt Naringsliv anser att det &r viktigt att Skolverket utvarderar om huvudmannen
verkligen férdelar I6nedkningen till larare som uppfyller villkoren. Statsbidraget far inte vara
ett allmant I6nepdaslagsbidrag, utan en satsning pa larare som visar stor skicklighet och tar
stort ansvar for utvecklingen pa sin skola.

Det ar dven viktigt att ett forskningsinstitut, t.ex. IFAU, utvarderar om det évergripande syftet
for satsningen, att hdja lararyrkets attraktivitet och i férlangningen kunskapsresultaten, nés.
Dérutdver inga synpunkter pa forslaget.

5 lkrafttradande

Forslag: Férordning om statsbidrag for hojda 16ner till larare ska tréda i kraft den 22 mars
2016.

Svenskt Naringsliv har inga synpunkter pa forslaget.




