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Remissvar

Remiss avseende departementspromemorian Mindre eller
obetydliga fel gallande villkoren f6r arbetstillstand (Ds 2017:64)

Svenskt Néringsliv har fatt majlighet att lamna synpunkter pa departementspromemorian
Mindre eller obetydliga fel gallande villkoren fér arbetstillstand (Ds 2017:64).

Svenskt Néringsliv féretrader ndrmare 60 000 sméa, medelstora och stora foretag. Dessa ar
organiserade i 50 bransch- och arbetsgivarforbund. Vart uppdrag &r att tka forstaelsen fér
foretagens verklighet och arbetar for att alla féretag i Sverige ska ha basta méjliga villkor fér
att verka och véxa.

Sammanfattning

Fér manga av Svenskt Naringslivs medlemsforetag i olika branscher &r méjligheten att
rekrytera medarbetare fran tredje land en férutsattning for att kunna bedriva och utveckla sin
verksamhet. Det &r av stor vikt att regeringen inte inskranker méjligheterna eller forsvarar for
foretag, oavsett yrke eller bransch, att rekrytera medarbetare fran tredje land.

Svenskt Naringsliv konstaterar att promemorians férslag utgar endast fran villkor som féljer
av kollektivavtal. Férslaget tar darmed inte tillrdcklig hansyn till att forutséttningarna for ett
arbetstillstdnd kan vara uppfylida &ven om villkoren avviker fran vad som féljer av
kollektivavtal. Dessutom tacker inte promemorians forslag situationer dér arbetsgivare av
andra anledningar avviker fran férutséttningarna for arbetstillstdndet, oavsett om féretaget ar
bundet av kollektivavtal eller inte.

Vidare forbiser utredningen att syftet till en villkorsavvikelse bér vara utgangspunkten fér om
arbetstillstdndet ska aterkallas eller inte. Eftersom férslaget inte &r heltackande anser vi att
det riskerar begransa méjligheterna for arbetskraftsinvandrare att arbeta i Sverige. Var
uppfattning &r att rattspraxis omhéndertar de tillampningsproblem som promemorians férslag
férsdker l6sa.

Mot bakgrund av ovanstdende avstyrker Svenskt Naringsliv promemorians férslag.
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Vad ar "branschpraxis”

For att arbetstillstdnd ska beviljas i enlighet med 6 kap. 2 § utlanningslagen krévs bland
annat att I6nen, forsékringsskyddet och 6vriga anstaliningsvillkor inte &r sdmre an de villkor
som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen (s.k.
branschpraxis). Nar det kommer till fragan vad som utgér "branschpraxis” &r utgangspunkten
foér Migrationsverkets tolkning att 16n och forséakringar ska vara i niva med kollektivavtal.

| samband med prévningen av en ans6kan om arbetstillstand stéller Migrationsverket krav
pa att 16n, forsékringsskyddet och andra anstéallningsvillkor inte &r samre an vad som foljer
av kollektivavtal. Migrationsverket kréaver t.ex. att forsakringar tecknas for att ett tillstdnd ska
kunna beviljas.

Svenskt Naringsliv har vid olika tillfallen framfort att Migrationsverkets tolkning av
"branschpraxis” ska ifragaséttas eftersom branschpraxis innebdr att villkoren kan avvika fran
villkor som féljer av kollektivavtal. Fran forarbeten till utlanningslagen finns ingen véagledning
att inhamta hur branschpraxis ska tolkas. Daremot finns sedan december -17 végledande
praxis fran Migrationséverdomstolen, se MIG 2017:24 och MIG 2017:25.
Migrationséverdomstolen har i sin bedémning uttalat sig kring frigan om vad som bér gélia
vid avvikelser fran vad som foljer av kollektivavtal men som inte &r sdmre an vad som &r
brukligt i yrket eller branschen, "branschpraxis”. Svenskt Naringsliv anser att domstolens
bedémning nar det galler tolkning av "branschpraxis” &r relevant.

Svenskt Naringslivs uppfattning ar att lagstiftarens intention med att l&gga till ” - eller praxis
inom yrket eller branschen” i 6 kap 2 § utlanningslagen var att mojliggéra for féretag som inte
tecknat kollektivavtal att rekrytera medarbetare fran tredje land. Detta ska kunna ske utan att
dessa féretag tvingas teckna kollektivavtal eller erbjuda I6n och forsékringar i niva med
kollektivavtalen. Saledes kan féretag som inte &r bundna av kollektivavtal, men som foljer
branschpraxis avseende I6n och férséakringar och dér anstallningsvillkoren fér
arbetskraftsinvandraren motsvarar vad som géller for arbetstagare som redan finns i landet,
inte anses handla i strid med regelverket. "Branschpraxis” kan alltsa innebéra att 16n och
forsakringsvillkor avviker fran kollektivavtalens nivaer.

Utgangspunkten kan rimligtvis inte vara att foretag som valt att inte teckna kollektivavtal ska
betraktas som mindre ansvarsfulla och inte heller att deras mdjligheter att rekrytera utléndsk
arbetskraft ska begransas pa det satt som sker i dag och som konsekvenserna av
promemorians riskerar att leda till.

Férekommande villkor pa arbetsmarknaden

Den svenska arbetsmarknadens sarpragel ar att villkor fér anstalining regleras i kollektivavtal
som i jamférelsevis hég grad kompletterar eller erséatter de villkor som géller enligt lag.
Kollektivavtalen ingas mellan arbetsgivare/arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Den
svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa en frivillig anslutning till kollektivavtal. Féretag
utan kollektivavtal ska inte tvingas att teckna kollektivavtal, vilket skulle kunna vara i strid
med principerna om féreningsfrihet.

Andelen féretag som tecknat kollektivavtal uppgar till knappt hélften av alla féretag som ar
registrerade som arbetsgivare. Bolag utan medarbetare, eller med familiemedlemmar som
medarbetare tecknar séllan kollektivavtal. Det &r mycket ovanligt att nystartade féretag ar
bundna av kollektivavtal. | detta sammanhang kan exempelvis innovativa startup-féretag
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néamnas. Det &r ocksa ovanligt att mikro- och smaféretag har tecknat kollektivavtal. Likasa
varierar anslutningsgraden mellan olika branscher. Ett exempel pa en bransch dar det ar
vanligt att manga féretag och anstallda saknar kollektivavtal ar IT branschen. Ungefér 75 %
av féretagen i IT-branschen saknar kollektivavtal, och dessa foretag sysselsétter ungefar 25
% av de anstéllda i IT-branschen.

Sett till hur stor del av de anstéllda som omfattas av kollektivavtal, s uppgar den sa kallade
tackningsgraden till cirka 85 procent av anstéllda pa den svenska arbetsmarknaden.
Darutéver finns det féretag som inte har tecknat kollektivavtal, men som &nda i relation till
sina medarbetare tillampar innehéllet i relevant kollektivavtal.

Det &r helt legalt och strider inte mot den svenska modellen nar féretag som inte har tecknat
kollektivavtal erbjuder 16n, anstaliningsvillkor och forsékringar som avviker fran
kollektivavtalen. Foretag utan kollektivavtal ingar enskilda 6verenskommelser med sina
medarbetare som kan vara bade annorlunda, mer férmanliga eller mindre férmanliga fér
arbetstagaren &n vad kollektivavtalen anger. Det &r en naturlig effekt av det faktum att
avtalsfrihet och féreningsfrihet rader i Sverige. Dessa foretag kan inte betraktas som mindre
ansvarstagande endast baserat utifrin om de féljer kollektivavtal eller ;.

Foérsékringar

Det grundlaggande férsékringsskyddet for arbetstagarna ar de lagstadgade forsékringarna
sasom arbetsskade- och sjukférsakring samt pensionsforsakring. Detta skydd omfattar alla
arbetstagare i alla féretag. Darutéver finns det méjlighet att teckna forsakringar som ger ett
forstarkt inkomstskydd vid sjukdom, skada eller pension. Dessa férsakringar kan delas in i
tva grupper, — kollektivavtalsbaserade férsakringar eller individuella férsakringar. De
individuella férsakringarna kan tecknas av den anstéllde sjélv eller av arbetsgivaren at den
anstélide.

De kollektivavtalsbaserade forsékringarna ar ett komplement till de lagstadgade
férsakringarna och baseras pa éverenskommelser mellan arbetsmarknadens avtalsslutande
parter i dessa fragor. De kollektivavtalade férsékringarna &r en del av det
kollektivavtalspaket som foretagen tecknar.

For tredjelandsmedborgare galler ocksa att de i manga fall har forsakringar i hemlénderna.
Detta kan ske genom att de omfattas av de bilaterala socialférsakringsavtal som Sverige
tecknat med andra lander och genom andra forsékringsldsningar dar det ar férmanligare fér
arbetskraftsinvandraren att f& en storre andel 16n i Sverige for att fortsétta betala dessa
forsakringar i hemlandet snarare &n att inleda nya férsakringsprogram i Sverige, i synnerhet
som ménga inte nédvandigtvis har fér avsikt att stanna permanent i Sverige.

Migrationsverkets tillampning

Migrationsverket avslar i dag ansokningar om arbetstillstdnd fran féretag som inte har
tecknat kollektivavtal och vill rekrytera en medarbetare fran tredje land om féretaget inte
férbinder sig att teckna férsakringar.

Om arbetskraftsinvandraren erbjuds hogre 16n istéllet for att férsékringar tecknas beviljas
inte arbetstillstind av Migrationsverket. Problemet med kollektivavtalsbaserade férsékringar
ar att féretag inte kan teckna dessa for endast en anstélld utan férsakringarna maste tecknas
for samtliga befintliga medarbetare. Detta innebér i praktiken att krav pa férsakringar gor att
foretag utan kollektivavtal som vill rekrytera utlandsk arbetskraft tvingas teckna férsékringar
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for de medarbetare som de annars inte skulle ha gjort. Ett annat problem &r i de fall
Migrationsverket anser att foretaget istallet ska teckna individuella férsakringar for
arbetskraftsinvandraren. Detta kan leda till att arbetskraftsinvandraren har ett hégre
forsakringsskydd &n 6vriga medarbetare pa foretaget eller i branschen eftersom det inte
finns ett lagkrav pa kompletterande férsakringar.

Migrationsverkets tolkning av "branschpraxis” leder till att féretag som inte ar bundna av
kollektivavtal antingen tvingas teckna kollektivavtal som da géller for samtliga medarbetare
pa foretaget eller hamnar i ett lage dar arbetskraftsinvandraren far ett hogre
forsakringsskydd &n 6vriga medarbetare pa foretaget. Detta forfarande riskerar att paverka
foretagets mojligheter och intresse att rekrytera arbetskraftsinvandrare fran tredje land pa ett
negativt satt. Att pa detta satt krava att en arbetskraftsinvandrare ska ha ett kompletterande
forsékringsskydd kan inte ha varit lagstiftarens avsikt med inférandet av begreppet
"branschpraxis”.

Promemorians férslag

Svenskt Naringsliv konstaterar att promemorians férslag endast utgar fran villkor som féljer
av kollektivavtal och forbiser darmed fran situationer dar arbetsgivare erbjuder villkor som
foljer av "branschpraxis”. Forslaget kommer déarmed inte ticka de situationer dar
villkorsavvikelser uppstar hos de foretag som tillAmpar "branschpraxis” och som &r i stort
behov av arbetskraftsinvandrare for sin kompetensférsorjning. Detta kan till exempel handla
om mikroféretag under tillvaxt eller féretag i uppstartsfas.

Dessutom técker inte promemorians forslag situationer dar arbetsgivare av andra
anledningar avviker fran férutsattningarna for arbetstillstandet, oavsett om féretaget &r
bundet av kollektivavtal eller inte.

Exempel pa avvikelser som inte ticks av promemorians férslag

Promemorian redogér for vilka brister som kan anses vara ringa. | princip handlar det om
mindre misstag eller felbedémningar av arbetsgivaren for att aterkallelse ska underlatas. De
exempel pa fel som redogérs for i promemorian ar endast av enkel administrativ karaktar.

| de medialt uppmarksammade fall dar arbetskraftsinvandrarens uppehallstillstand for arbete
har aterkallats samt vid kontakter Svenskt Naringsliv har med mediemsféretag ar ofta de fel
som legat till grund for aterkallelse inte av enkel administrativ karaktéar. En
arbetskraftsinvandrare kan till exempel ha en inkomst som understiger férsériningskravet
under en eller ett par manader pa grund av att foretaget ar under uppbyggnad sasom vid sa
kallade startup-foretag. En arbetskraftsinvandrare kan ocksa ha fatt en hégre 16n som
kompensation for en tjianstepensionsforsakring eller ett férsékringsskydd som avviker fran de
kollektivavtalade férsakringarna, men trots det ha villkor i enlighet med "branschpraxis”.
Arbetskraftsinvandraren kan dessutom omfattas av férsakringsskydd i hemlandet bade
genom bilaterala socialférsékringsavtal som Sverige tecknat med andra léander och de
eventuella andra férsakringslésningar arbetskraftsinvandraren har i hemlandet. Vidare
forekommer det att féretag av misstag inte betalar férsakringspremie under en léngre tid,
exempelvis mellan 6 — 24 manader. Dessutom kan ett fackligt utidtande kring vilken
yrkeskategori i ett visst kollektivavtal som ska tillampas, sta i strid med arbetsgivarens
uppfattning.
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Ovan ndmnda exempel p& avsteg synes enligt promemorians bedémning inte vara av enkel
administrativ karaktér. De &r antingen avsteg gjorda av oaktsamhet eller med avsikt, men
utan syfte att kringga eller missbruka regelverket. Dessa situationer handlar saledes varken
om sadana brister som kan anses vara ringa. De handlar inte heller om oskaligt utnyttjande
av arbetskraftsinvandraren, villkorsdumpning eller illojal konkurrens mellan néringsidkare.

Mot bakgrund av de exempel som redogjorts f6r ovan blir det tydligt att promemorians
férslag kring vilka situationer som ska omfattas av underlatelse att aterkalla arbetstillstand
inte ar heltdckande. Enligt promemorians férslag skulle ovan exempel leda till att
arbetskraftsinvandrare far sina arbetstillstdnd aterkallade i situationer dar syftet aldrig har
varit att kringga eller missbruka regelverket.

Daremot torde ovan exempel vid jamforelse med de vagledande domarna fran
Migrationséverdomstolen i december -17 inte leda till en aterkallelse av arbetstillstand till
féljd av en helhetsbeddmning i det enskilda fallet och med beaktande av syftet med
avvikelsen. Domarna betonar ocksa vikten av att arbetsgivare maste kunna utforma sina
villkor pa ett satt som avviker fran kollektivavtal sa lange som anstallningsvillkoren inte ar
sdmre an vad som &r brukligt i branschen.

Konsekvenser av promemorians forslag om andring av regler

Svenskt Néringsliv anser att det inte rimligtvis kan krévas av arbetsgivare att denne ska
erbjuda villkor som helt motsvarar villkor i kollektivavtal. Féretag som inte &r bundna av
kollektivavtal, men som féljer "branschpraxis” avseende 16n och férsakringar och dar
anstallningsvillkoren fér arbetskraftsinvandraren motsvarar vad som géller fér arbetstagare
som redan finns i landet kan inte anses handla i strid mot regelverket. Det &r beklagligt att
promemorian inte belyser hur férslaget forhaller sig till denna grupp av arbetsgivare.
Promemorians resonemang avseende icke kollektivavtalade férsakringar s.k. "felaktigt
tecknade forsakringsskydd” ligger enligt var uppfattning tyvarr i linje med Migrationsverkets
tolkning av begreppet "branschpraxis”. Risken med promemorians bedémning i denna del ar
att Migrationsverket ges fortsatt utrymme fér sin tolkning av begreppet "branschpraxis”, vilket
strider mot ny vagledande rattspraxis.

Vidare har promemorians forslag forbisett de fel som inte ar av enkel administrativ karaktér,
men som inte har gjorts i syfte att kringga eller missbruka regelverket. Dessa situationer kan
férekomma i foretag, oavsett om de ar bundna av kollektivavtal eller inte.

Svenskt Néringsliv anser att nuvarande rattspraxis omhandertar de tillampningsproblem som

promemorian forsoker l6sa. Eftersom forslaget inte &r heltdckande anser vi att det istéllet
riskerar begransa méjligheterna fér arbetskraftsinvandrare att arbeta i Sverige.

KT NARINGSLIV
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