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Remissvar

Socialférsakringsutskottets remiss gallande motion 2017/18:120

Inledning

Svenskt Naringsliv valkomnar Socialférsakringsutskottets initiativ som syftar till att stérka och
fortydliga de rattsliga mojligheterna att avsta fran att aterkalla arbetstillstand for
arbetskraftsinvandrare nar felen eller avvikelserna i forhallande till forutsattningarna for
arbetstillstandet inte kan betraktas vara ett kringgadende av regelverket.

Om motionens férslag

Svenskt Naringsliv véalkomnar motionens skrivningar att forslaget ar ett fortydligande till
Migrationsverket och migrationsdomstolarna att beakta proportionalitetsprincipen i samband
med prévningar av aterkallelse och férlangningar av arbetstillstand.

Svenskt Naringsliv delar uppfattningarna som redogors for i motionen avseende regeringens
forslag om sa kallad sjalvrattelse. Forslaget om sjalvrattelse ar inte tillrackligt for att 16sa de
problem med oréattfardiga utvisningar som férekommit under senare tid. Svenskt Naringsliv
har tidigare framfért att problemet utgérs framst av formuleringeni 7 kap 7 e §
utlanningslagen. Aterkallelsebestammelsen behdver goras fakultativ for att ge utrymme for
helhetsbeddémningar av samtliga omstandigheter i det enskilda fallet med hansyn till
proportionalitetsprincipen.

Mot den bakgrunden tillstyrker Svenskt Naringsliv en &ndring av lydelsen 7 kap 7 e § i
utlanningslagen i enlighet med motionens forslag.
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Om motionens motiveringar

Betydelsen av arbetskraftsinvandring

Svenskt Naringsliv valkomnar motionens beskrivning av behovet och nyttan av
arbetskraftsinvandring och det stora ekonomiska tillskott som arbetskraftsinvandringen
genererar arligen. Arbetskraft fran tredje land ar ett viktigt kompetenstillskott i manga foretag
och branscher och i stora delar av landet. Aven framéver ar behovet av tillskott till den
arbetsfora befolkningen viktigt fér att mildra effekterna av den demografiska utvecklingen.

Att regelverket aven fortsattningsvis ar efterfragebaserat och tar utgangspunkt i foretagens
kompetensbehov ar avgdrande. For att Sverige ska dra &n stdrre nytta av majligheten att
rekrytera kompetens fran tredje land behover de administrativa processerna vasentligen
forbattras, snabbas upp och rattssdkerheten behdver starkas.

Betydelsen av proportionalitetsprincipen

Svenskt Naringsliv delar motionens forslag att gora aterkallelsebestammelsen fakultativ,
vilket ger utrymme fér en helhetsbedémning av samtliga omstandigheter i varje enskilt fall
och att respektera proportionalitetsprincipen. Med fordel kan forfattningskommentaren
tydligare beskriva vilka omstandigheter som skulle kunna beaktas i samband med
bedomningen av ett aterkallelsearende. Vi delar &ven motionens resonemang kring vikten av
ett enhetligt regelverk och att aterkallelsearenden avseende olika tillstidndstyper ska
beddémas utifran samma férutsattningar. Det &r inte rimligt att proportionalitetsprincipen ska
beaktas i hogre grad avseende de arbetstillstdnd som grundar sig pa EU-ratten.

Systemets legitimitet

Under punkten 5.2 "Missbruk ska motverkas” vill Svenskt Naringsliv ge stod for synsattet att
foretag som med uppsat kringgar regelverket ska motverkas. Vidare ar det viktigt for
legitimiteten i systemet att arbetstillstand kan aterkallas och Migrationsverket ska ha goda
mdjligheter till férhandsgranskning och efterkontroller.

Dock avrader Svenskt Naringsliv fran att anvanda begreppet "oseriésa arbetsgivare”. Den
faktiska inneborden av begreppet ar mycket otydlig. Det skulle underlatta for forstaelsen av
lagstiftarens intention om tydligare begrepp anvénds eller om innebdrden av begreppet
definieras. De allra flesta arbetsgivare som rekryterar utlandsk arbetskraft vill gora ratt men
kan ibland bega misstag pa grund av exempelvis okunskap eller slarv. Det betyder inte att
de medvetet kringgar regelverket och att de &r att betrakta som oseriosa arbetsgivare. Vi
utgar emellertid fran att vad motionen avser med oseridsa foretag ar de arbetsgivare som
inte vill folja regelverket och medvetet avviker fran villkoren i syfte att kringga regelverket. |
sadana fall bor det framga tydligare i motionen.

Problemet med begreppen blir tydligt i sista stycket pa sidan 17 i motionens
forfattningskommentar, dar begreppet "oseriés” forefaller vara skiljt frn att "anstallningen ar
ett skenavtal”. Det ar viktigt att motionen tydligare beskriver varfor denna sarskillnad har
gjorts eftersom dess innebdrd kommer att ligga till grund for framtida réattstolkning.
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Aterkallelse av arbetstillstdnd pa grund av att férutsattningarna for tillstdndet inte langre &r
uppfyllda bor endast vara tillampligt om arbetsgivaren medvetet har avvikit fran villkoren i
syfte att kringga regelverket.

Forslaget i relation till regeringens proposition om “sjalvrattelse”

Regeringen har i prop. 2016/17:212 foreslagit att inféra en majlighet om sé kallad
sjalvrattelse. Det innebar att Migrationsverket ska kunna avsta fran att aterkalla ett
arbetstillstand om arbetsgivaren har avhjalpt bristen utan att Migrationsverket har vidtagit
nagon atgard. Remissinstanserna ges majlighet att svara pa om lagforslaget i motionen
korrelerar med regeringens férslag i propositionen.

En andring av lydelsen i aterkallelsebestammelserna fran "ska” till "far” kommer att
mojliggora helhetsbedémningar av samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet. Det bor i sig
leda till mer rimliga och proportionerliga avgoranden och att farre arbetstillstand aterkallas.

Bakgrunden till férslaget om sjalvrattelse ar att tgarda situationen dar aterkallelse av
arbetstillstdnd framstar som en val langtgaende konsekvens och dar det handlar om misstag
som inte nédvandigtvis innebar oskaligt utnyttjande av arbetskraftsinvandrare. Problemet
med forslaget ar att det begransas till vissa situationer samt att det &@r oklart vilka brister som
kan ligga till grund for sjalvrattelse. Var tolkning ar att de misstag som avses i forslaget ska
vara av enklare natur for att kunna korrigeras med hjalp av sjalvrattelse.

Att forsoka laka de problem i tillampningen som finns idag genom att kombinera motionens
forslag med forslaget om sjalvréattelse kommer med sékerhet skapa nya tolkningsproblem. Vi
anser istéllet att de brister som foreslas kunna ligga till grund for sjalvrattelse ska vara en del
av omstandigheterna som ska beaktas i en helhetsbedémning.

Forslaget om sjalvrattelse omfattar inte fel begangna av tidigare arbetsgivare eller om
foretaget brustit avseende utannonseringskrav i syfte att ge unionsmedborgare féretrade.
Vidare uppgar for narvarande antalet forlangningsansokningar om arbetstillstand hos
Migrationsverket till cirka 8 600 vilka heller inte skulle paverkas av forslaget om sjalvrattelse.
Att som motionen foreslar andra lydelsen i aterkallelsebestammelserna fran "ska” till "far”
mojliggor en helhetsbeddmning bade avseende allvarligheten av avvikelsen saval som
situationer dar "avvikelsen” beror p& en anpassning till vad som &r praxis i yrket eller i
branschen.

Svenskt Naringsliv anser darfor att regeringens proposition om sjalvréattelse ar otillrécklig och
onddig forutsatt att utlanningslagens aterkallelsebestammelser andras i enlighet med
motionens forslag.
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