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Remissvar

Ett 6ppnare och enklare system for tilltrade till hégskoleutbildning
pa grundniva (SOU2017:20)

Svenskt Naringsliv har getts mojlighet att svara pa rubricerat betankande. Fragan har beretts
inom Svenskt Naringsliv tillsammans med flera medlemsorganisationer. Nedan foljer vara
synpunkter.

Inledning

| ett kunskapsintensivt land som Sverige ar foéretagens mojligheter att verka, véxa och
utvecklas avhangig tillgadngen pa kvalificerade medarbetare. Hogskolan &r en viktig
rekryteringsbas for foretagen. Da tillgdngen pa kvalificerade medarbetare regleras bland
annat av tilltradesreglerna fér den hogre utbildningen, blir utformningen av dessa angelagna
ur ett kompetensforsorjningsperspektiv.

Fragan om tilltradet till hogskolan &r alltsd av storsta betydelse for kompetensforsorjningen.
Men tilltradesfragorna ar inte en frdga som kan hanteras isolerat. Hur de bér utformas pa
basta satt ar delvis avhangigt de andra styrsystemen for den hogre utbildningen.

Hur kvalitetssakringen av den hdgre utbildningen kommer att se ut de kommande aren &ar
faststallt men det pagar en omfattande utredning om styrning och resurstilldelning till den
hogre utbildningen. Utfallet av den kan komma att paverka synen pa tilltradet. Det gor att
forslagen i betankandet ar svara att ta stallning till fullt ut.

Malen for ett antagningssystem ar ofta motstridiga. Rattssakerhet kan st& mot saval
effektivitet som kvalitativa bedémningar av individuella egenskaper och forutsattningar for att
bedriva studier. Det ar i princip omdjligt att skapa ett system som &r rattvist for samtliga
grupper av stkande men det &r viktigt att hitta ett system som tar tillvara bade individers
utbildningsspecifika och yrkesmassiga forutsattningar och inom vilket det finns en
medvetenhet om hur olika grupper paverkas.
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Allmanna synpunkter

Svenskt Néringsliv delar utredningens uppfattning om att Sverige behdver ett dppnare och
enklare tilltradessystem. Det &ar dock inte synonymt med att tilltradeskraven ska vara lagt
stallda. Med det liggande forslaget tillats inte larosatena stélla hoga krav pa potentiella
studenter till en utbildning ens om det behdvs for att ha férutsattningar att klara studierna.
For de utbildningar som &r konkurrensutsatta kan kraven héjas per automatik men for
ungefar tva tredjedelar av landets utbildningar sker inget urval. Vi maste hoja kvaliteten i den
hogre utbildningen och for det maste det skapas ett utrymme for utbildningarna att kunna
stélla hdgre krav an godkant.

I sammanhang nar prognosformaga och studieprestationer diskuteras namns ofta ordet
motivation. Motivation ger battre resultat och snabbare genomstromning. Att betygen
forklaras ha en battre prognosformaga &n hogskoleprov ar just for att betyg béattre mater
motivation. Tyvarr far alternativa urval, sa kallade lokalt beslutade urval, knappt nagot
utrymme i utredningen. Lokalt beslutade urval kan omfatta till exempel antagningsprov,
intervjuer och arbetsprover och syftar ytterst till att hoja kvaliteten i den hogre utbildningen
genom att sékerstélla att de mest drivha, motiverade och ambitiésa studenterna kan
identifieras. Svenskt Naringsliv efterfragar darfor en betydligt mer omfattande diskussion om
vilka metoder som idag finns och anvénds och hur de bedéms fungera.

En annan fraga som &r viktig att ta hansyn till vid utformningen av tilltradesregler ar om de
kan utarbetas pa ett satt som starker utbytet med arbetslivet. Det &r viktigt inte minst i fragor
som ror dimensionering av utbildningar dar arbetslivets behov behover fa storre betydelse an
exempelvis studenternas direkta efterfragan, sarskilt vad galler utbildningar som ar centrala
for samhallet och naringslivet. Darutover kan foretradare fran arbetslivet ta en storre roll i
samband med olika typer av alternativa antagningsformer pa motsvarande satt som gors for
flera konstnarliga utbildningar. Detta skulle kunna bidra till att 6ka inslaget av bedémning
kring s6kandes lamplighet for manga av de yrken som flera utbildningar leder till. Tyvarr
saknar utredningen det perspektivet.

Utredningen saknar ocksa forslag kring hur det ska tydliggoras for blivande studenter vilka
antagningskrav som géller pa olika utbildningar. Det maste vara latt att navigera i djungeln
av utbildningar och finnas mgjlighet for blivande studenter att géra medvetna val. Har
behover det utvecklas ett system for att soka och jamfora utbildningar och som pa ett enkelt
och andamalsenligt satt tydliggor vilka méjligheter individen, utifrén hennes forutsattningar
och ambitioner har att valja mellan.

Svenskt Naringsliv tycker vidare att det ar olyckligt att utredningen inte omfattat
tilltradesfragorna till yrkeslararutbildningen och basaren. Nyligen kom regeringen med en
promemoria om mer &ndamalsenliga basarsbestammelser. Forslagen i den promemorian
hade med fordel kunnat hanteras inom ramen for utredningen om ett nytt nationellt
tilltradessystem. Detsamma géller tilltradet till yrkeslararutbildningen som aven det hanteras
separat.

Slutligen anser Svenskt Naringsliv att konsekvensanalysen genomgaende brister. Den skulle
behova utvecklas. Det géller i synnerhet de forandringar som riskerar foréndra beteenden
bland gymnasieelever. En utgdngspunkt har varit att tilltradessystemet inte ska anvandas for
att paverka beteenden i gymnasieskolan. Samtidigt riskerar flera av férslagen gora just det,
fast pa ett annat satt.
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Sarskilda synpunkter

10.2.1 Grundlaggande behdérighet

TilltrAdesutredningens forslag: Den grundlaggande behdrigheten ska uttryckas i
kompetenser. Dessa ska uttrycka det som ar minsta gemensamma namnare for att en
student ska kunna tillgodogoéra sig en hégskoleutbildning. De kompetenser som ar sarskilt
viktiga &r kompetenser inom det svenska och det engelska spraket, vetenskapligt
forhallningssatt, formaga att kunna belysa fragor ur flera perspektiv,
problemldsningsformaga, formaga att kunna dra slutsatser och argumentera for dessa samt
ovrig kompetens som ar nddvandig for att kunna tillgodogéra sig en hégskoleutbildning. UHR
far meddela narmare foreskrifter om de nodvandiga kompetenserna.

En sd6kande som har en avlagd hdgskoleférberedande examen i gymnasieskolan eller inom
kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva ska anses ha dessa kompetenser. Det ska
ocksa en sokande som har en avlagd yrkesexamen i gymnasieskolan eller inom kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva, och har lagst betyget E i de kurser i svenska eller
svenska som andrasprak och engelska som kravs for en hogskoleforberedande examen i
gymnasieskolan.

Aven de som har en svensk eller utlandsk utbildning som motsvarar namnda utbildningskrav
ska anses uppfylla kraven pa nédvandiga kompetenser. UHR far meddela narmare
foreskrifter om dessa svenska och utlandska utbildningar.

Att en s6kande uppfyller kraven pa nodvandiga kompetenser for grundlaggande behérighet
ska aven kunna visas genom ett godkant resultat pa ett nationellt behérighetsprov. | det
nationella behérighetsprovet provas en persons kompetens inom de omraden som anges
ovan. For att f& skriva behérighetsprovet foreslas en aldersgrans pa 24 ar. Det ska ocksa
kravas att en anmalningsavgift pa 450 kronor har betalats.

Provet ska utformas sa att det ocksa kan ge ett meritvarde. Provet ska inte ga att skriva igen
efter att man har natt gransen for godkant resultat. Vid urval ska inte hansyn tas till att den
sOkande har genomgatt ett behorighetsprov, om den sékande har grundlaggande behdrighet
pa annan grund &n behdrighetsprovet. UHR ska ansvara for att ta fram och genomféra
behorighetsprovet och besluta om resultat pa detta. UHR ska dven fa meddela foreskrifter
om provet. UHR:s beslut ska inte f& 6verklagas. Behorighetsprovet ska forst utvecklas och
provas pa forsok innan slutligt beslut fattas. UHR ska fa i uppdrag att ansvara for en saddan
forsoksverksamhet.

Majligheten att bli bedomd som grundlaggande behorig pa reell kompetens ska finnas kvar.
For grundlaggande behorighet ska kravas att den skande genom utbildning, praktisk
erfarenhet eller annan omstandighet kan visa nédvandiga kompetenser.

Aven den som &r bosatt i Danmark, Finland, Island eller Norge och dar &ar behorig till hogre
utbildning ska anses ha grundlaggande behérighet. Grundlaggande behorighet ska ocksa
den anses ha som har uppfyllt kraven for grundlaggande behdrighet enligt aldre
bestammelser. Det galler dock inte aldre bestdmmelser om grundlaggande behorighet
genom alder och arbetslivserfarenhet.
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Kraven for grundlaggande behdérighet till hdgskolan hdjdes i samband med Gyl11, med krav
pa mer omfattande studier an tidigare i svenska och engelska. D& kraven pa grundlaggande
behdrighet har varierat dver tid har studenterna olika forkunskaper med sig in i hégskolan.
Samtidigt ger den grundlaggande behdrigheten tilltrade till f& av programmen pa hégskolor
och universitet. Da den grundlaggande behorigheten ar mest av symbolisk karaktar
efterfragar Svenskt Naringsliv en diskussion om den grundlaggande behérigheten, vad den
syftar till, om syftet faktiskt uppnas eller om den bara har en hammande effekt pa
tilltrddesreglerna.

Att uttrycka behorighetskrav som kompetenser har sina férdelar men bor sattas i relation till
det arbete som nu gérs inom ramen for SeQF. Det underlattar om samtliga nationella system
eller strukturer som kan tankas helt eller delvis tangera samma anvandningsomrade
anvander samma terminologi for att framja framtida jamférbarhet och éverforbarhet.

Svenskt Naringsliv tillstyrker att Universitets- och hogskoleradet far i uppgift att ansvara for
ett behdrighetsprov som ska bedéma individers kunskapsniva. Det kan bli en framkomlig vag
for personer som av ndgon anledning saknar betygshandlingar eller annan dokumentation.

Det ar emellertid inte tillrackligt for att kunna bedéma och rangordna individer med vitt skilda
studiebakgrunder. Som komplement behdvs ett nationellt samordnat system for att bedéma
reell kompetens. Detta hanvisas till i utredningen men som dé lyfter fram enskilda modeller.
Enskilda modeller ar oacceptabelt. Systemet att validera reell kompetens maste forandras
och bli enhetligt och resultatet fran en validering méaste vara nationellt gangbart. Det &r
riskabelt att reformera tilltradessystem och skriva fram validering av reell kompetens innan
det finns ett fungerande system. Om och nar ett system &r pa plats ar det majligt att ta
stallning till forslaget fullt ut.

Svenskt Naringsliv kanner ocksa viss oro éver hur den kvotgrupp som ska innehalla
personer som har gjort ett behérighetsprov, fatt sin reella kompetens validerad och som har
betyg fran folkhdgskola ska hanteras rent administrativt. Det handlar dels om omvandlingen
av bedémningar och betyg till meritpoang, dels hur stor den har gruppen forvantas bli sa att
den inte blir sa liten att de som ingér i den inte kan konkurrera om platser till utbildningarna.
Trots att antalet studenter i det svenska hdogskolesystemet inte har 6kat namnvart de
senaste tio aren har antalet program pa hogskolan stigit kraftigt vilket genererar manga sma
utbildningar med sma kvotgrupper som konsekvens. Hur det ska hanteras och hur den har
kvotgruppen ska viktas i forhallande till kvotgruppen med gymnasiebetyg behover darfor
utredas narmare.

Ett satt att hantera eventuellt snedvridande effekter av sma kvotgrupper vore att skapa
bredare ingangar inom de breda hdgskoleutbildningarna. Specialiseringar och individuella
anpassningar skulle sedan kunna goéras i ett senare skede pa utbildningen.

Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens forslag om att ta bort omradesbehorigheterna.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om att det inte ska kunna kréva ett hégre betyg &n
E/godkant. Det maste finnas en mojlighet att stélla hogre betygskrav. Kunskaper fran
gymnasiekurser kan i vissa fall ha stor inverkan p& hur studenten senare presterar pa
hdgskolan. Det bor darfér vara mojligt att krava hogre betyg an godkand for gymnasiekurser
inom amnen som beddéms ha betydelse for studieframgang.
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10.2.2 Sarskild behdrighet

Tilltradesutredningens forslag: De krav pa sarskild behorighet som stalls ska vara helt
nodvandiga for att kunna tillgodogora utbildningen. Kraven ska ocksa kunna vara av
betydelse for det yrkesomrade som utbildningen foérbereder for.

Systemet med omradesbehdrigheter ska avskaffas. | stallet ska UHR faststalla vilka
sarskilda behdorighetskrav i form av kunskaper frén kurser fran gymnasieskolan som ska
galla for utbildning som pabdérjas pa grundniva, vander sig till nyborjare och som leder till en
yrkesexamen och for utbildning som leder till en konstnarlig examen. | stéllet for dessa krav
pa kunskaper fran kurser fran gymnasieskolan ska ett larosate fa uppstélla krav pa godkant
resultat p& ett konstnarligt prov for sarskild behdrighet till utbildningsprogram som leder till
konstnarlig examen.

For utbildning som leder till en generell examen och for fristdende kurser ska universitet och
hogskolor faststélla den sarskilda behorigheten i form av kunskaper fran kurser fran
gymnasieskolan. UHR ska fa foreskriva vilka kurser som kan anvandas som sarskilda
behdorighetskrav. Om laroséatena vill stélla andra krav an vad UHR har faststallt ska
universitet och hégskolor anséka om tillstdnd om att f& anvanda andra krav hos UHR.
Sadana krav kan vara kunskaper fran kurser eller andra villkor som ar nodvandiga for
utbildningen eller ar av betydelse for det yrkesomrade som utbildningen forbereder for.
Myndigheten ska f& medge detta om det finns sarskilda skél. Den sarskilda behdrigheten ska
ocksa kunna uppnas genom reell kompetens.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att de krav som stalls pa sarskild behorighet ska vara
nodvandiga for att tillgodogoéra sig utbildningen och att UHR far foreskriva vilka kurser som
kan anvandas som sarskilda behorighetskrav.

Svenskt Naringsliv stéller sig fragande till varfor UHR ska faststéalla kraven pa sarskild
behorighet vad galler yrkesprogrammen. Behorighetskraven skulle sannolikt se ungefar
likadana ut oavsett av om UHR eller larosétena sjalva séatter upp dem. Det viktiga ar att
behdrighetskraven tas fram i nara dialog med arbetsgivare, oberoende av vem som beslutar
om dem.

Svenskt Naringsliv anser att det borde ga att fa sarskild behdrighet genom validering av reell
kompetens. Tyvarr finns det inte ett fungerande system for det idag. Det finns enskilda
modeller som ocksa lyfts fram i utredningen men ska det fungera i praktiken maste dagens
system ersittas med ett nationellt enhetligt system med nationellt gangbara bedomningar.
Att ett sddant system kommer pa plats &r prioriterat.

Vad géller undantag fran behérighetsvillkor bér konsekvens efterstravas. De flesta

beslut om undantag innebar ett beslut om undantag fran grundlaggande

behdrighet. Det finns som namnts tidigare anledning att omvardera den grundlaggande
behdrigheten och fundera 6ver dess syfte da den idag mest ar av symbolisk karaktar. Men
anser man att den grundlaggande behérigheten har en betydelse for tilltrédet med
hanvisning till att den &ar ett minimikrav, bor det vara det som galler, utan undantag.
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10.3.1 Fordelning av platser mellan olika urvalsgrunder

Tilltradesutredningens forslag: Den storsta urvalsgrunden ska vara betyg da urval
behdver goras. Minst 15 procent av platserna ska fordelas pa grundval av resultat pa
hogskoleprovet. Larosatena ska ocksa kunna vélja att fordela platser pa grundval av lokalt
beslutade urvalsgrunder.

Svenskt Naringsliv &r i grunden positiva till betyg som huvudvéagen in i hdgskolan. Det finns
dock fragetecken kring om forslaget att minska andelen platser som fordelas pa grundval av
resultat pa hogskoleprov till 15 procent (minimum) skulle leda till att andelen som antas pa
lokalt beslutade urvalsgrunder blir storre. Historiskt har larosatena inte uppvisat nagon storre
vilja att gora urval pa andra sétt &n betyg och hogskoleprov.

Om forslaget inte leder till att fler antas pa lokalt beslutade urvalsgrunder innebar det att
betygen far valdigt starkt genomslag. Det ar viktigt att signalera att gymnasietiden &r viktig
att forvalta och att uppmuntra till en direktévergang till hogskolan. Svenskt Naringsliv 6nskar
dock en langt mer djupgéende konsekvensanalys av forslaget som skulle kunna leda till icke
onskvarda beteenden bland gymnasieelever genom att dessa till exempel véljer bort svarare
program av radsla att inte f& bra betyg. Forslaget maste i sa fall métas upp med atgarder for
att motverka ett sadant beteende.

Det lokalt beslutade urvalet sa som till exempel antagningstester, intervjuer eller
arbetsprover syftar ytterst till att stéarka kvaliteten genom att identifiera de for utbildningen
mest lampade personerna. Svenskt Naringsliv ar mycket positiva till en sadan utveckling och
hoppas att det vaxer fram innovativa och kvalitetsdrivande metoder. Det ar viktigt att folja
upp anvandningen av lokalt beslutade urval, i vilkken omfattning det gors och pa vilket satt.

10.3.2 Betyg som urvalsgrund

Tilltradesutredningens forslag: Det ska finnas tva grupper inom betygsurvalet: en for
betyg och en fér omdome fran folkhdgskola, behorighetsprovet respektive en validering.

Systemet med meritpodng och meritpodngskompensation ska avskaffas.

Betyg i kurser som kravs for grundlaggande eller sérskild behdrighet ska anvéandas som
komplettering vid meritvarderingen. Underkanda betyg i andra kurser &n sddana som kravs
for behorighet och som i efterhand har kompletterats ska fa tillgodorézknas som ett E. Intyg
enligt forordningen (2007:432) om behdrighetsgivande forutbildning vid universitet och
hogskolor och dokumenterat studieresultat fran folkhdgskola ska ges ett meritvarde som
raknas samman med den s6kandes betyg. Meritvardet ska motsvara betyget E i de kurser
som intyget eller det dokumenterade studieresultatet styrker sarskild behérighet i. Ovriga
former av kompletteringar ska inte langre f& anvéandas.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om att det ska finnas tva grupper inom betygsurvalet.
Det behdver dock utredas narmare hur viktningen mellan dessa grupper ska goras. Sverige
har manga sma utbildningar med smé kvotgrupper och om gruppen som innehaller personer
med omdémen har f& stkande finns det en risk att de far fa eller inga platser att konkurrera
om. Hur det kan sl& och mot vem behdver tittas vidare pa.
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Svenskt Naringsliv avstyrker férslaget om att ta bort meritpodngen. Meritpoédngen har varit
ett viktigt instrument for att sporra elever att lasa vissa mer kravande kurser samt 6ka
intresset for sprak. Med hansyn till att meritpoang i dag ges for ett relativt stort antal kurser
samt att nara en majoritet av de med meritpoéng uppnar hégsta méjliga poang bor systemet
emellertid vassas sa att det i hogre grad &n idag sakerstaller lamplighet och
studiemotivation. De kan till exempel handla om att ha olika meritpoéng for olika utbildningar.

Svenskt Néringsliv tillstyrker utredningens férslag om att ta bort méjligheten att

konkurrenskomplettera. Det ar viktigt att signalera att gymnasietiden ar viktig att férvalta och
att framja flit och ambition samt uppmuntra en direktévergang till hgskolan.

10.3.3 Hogskoleprovet

Tilltradesutredningens forslag: En aldersgrans for att fa skriva htgskoleprovet ska inforas.
Aldersgransen innebér att en person maste fylla 19 &r senast under det kalenderar da provet
genomfors for att kunna delta. Om det finns sarskilda skal ska aven en yngre person fa
skriva provet. UHR ska fa meddela foreskrifter om vad som &r sarskilda skal.

Inom provurvalet ska viktade provresultat fa anvandas inom vissa givna ramar av UHR. Vid
urval ska resultat fran det prov som den sokande har bast sammanlagt resultat pa anvéandas.

Giltighetstiden for ett hogskoleprovsresultat ska kortas fran fem till tre &r. En person ska bara
fa skriva ytterligare tva hégskoleprov under ett provs giltighetstid.

Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens forslag om att infora en &ldersgrans som i
praktiken kommer att innebara att en person far skriva provet forsta gangen da denne gar
sista aret pa gymnasiet. Svenskt Naringsliv tillstyrker ocksa forslaget om att en person bara
ska kunna skriva provet tre ganger under tre ar och att giltigheten kortas fran fem till tre ar.

Svenskt Naringsliv stéller sig positiva till anvandning av viktade provresultat.

10.3.4 Lokalt beslutade urvalsgrunder

Tilltradesutredningens forslag: Universitet och hogskolor ska kunna vélja att fordela en
viss andel av platserna pa grundval av lokalt beslutade urvalsgrunder.

En av hogskolan beslutad urvalsgrund ska besta av sakliga omstandigheter som ar av
betydelse for utbildningen. Aven betyg och hégskoleprovsresultat ska kunna anvandas inom
ramen for denna grund, men da pa ett annat satt an vad som gors inom betygs- och
provurvalet.

Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens férslag om att universitet och hégskolor ska kunna
vélja att fordela en viss andel av platserna pa grundval av lokalt beslutade urvalsgrunder.

| svaren pa den enkatundersokning som gjorts till Iarosatena inom ramen for
tilltrddesutredningens arbete havdar 93 procent av larosétena att det &r angelaget att de i
hdgre grad anvander sig av lokalt beslutade urvalsgrunder med hanvisning till att de ska
kunna anpassa urvalsgrunderna for att attrahera sokande med vissa efterfrdgade kunskaper
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och erfarenheter. Den majligheten har funnits lange, men har anvéants i mycket begransad
omfattning.

Svenskt Naringsliv hade velat se en djupare analys kring varfér lokalt beslutade
urvalsgrunder inte anvants i storre omfattning, vilka alternativa metoder som har testats,
vilka av dem som fungerar respektive inte fungerar samt en konsekvensanalys kring vad
som hander om larosatena trots sin ambition, inte utnyttjar majligheten att fordela platser pa
grundval av lokalt beslutade urvalsgrunder.

Svenskt Naringsliv anser att det &r viktigt att hitta nya innovativa former fér urval, garna i
kombination med de mer traditionella satten. Det ar darfér viktigt med en uppfoljning av hur
larosatena tar sig an uppgiften framéver.

FORENINGEN SVENSKT NARINGSLIV

Mikaela Almerud



