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Remissvar

Statistik pa upphandlingsomradet (Ds 2017:48)

Bakgrund

For att tillgodose medborgarnas behov pa basta sétt kravs en effektiv mal- och
resultatstyrning liksom att de offentliga inkdpen sker sa optimalt som méjligt. En
skattefinansierad verksamhet som inte fungerar fullt ut &r inte bara ett problem ur
medborgarnas perspektiv utan aven allvarligt ur ett naringspolitiskt perspektiv eftersom en
val fungerande offentlig sektor &r en grund fér ett vixande naringsliv. Varje skattekrona
maste med andra ord anvandas sa smart som méjligt.

Ett satt att anvanda vara gemensamma medel effektivt ar att dra nytta av verktyget offentlig
upphandling med sitt konkurrensinriktade forfarande. En forutsattning for ett bra resultat ar
dock att det finns ett flertal leverantérer som kanner till att den tankta upphandlingen &r
utannonserad liksom att de informerade leverantdrerna ar intresserade av att delta i
konkurrensen om det offentliga kontraktet. En annan férutsattning fér en framgangsrik
upphandling férutom att den upphandlande myndigheten/enheten maste ha god k&nnedom
om medborgarnas behov ar att de har kunskap om vilka krav som maste stillas for att
behovet ska tillgodoses. For ett gott slutresultat kravs darfor bland annat tillgang till
andamalsenlig statistik éver tidigare inkép och de krav som da stélldes.

Det saknas 6verlag kunskap om huruvida tidigare offentliga inkép motsvarat medborgarnas
behov och om de krav som stallts pa leverantéren och pa kontrakisféremalet varit
nddvandiga for att na detta behov. Sadan kunskap &r en grundbult fér framgangsrik
forskning kring offentlig upphandling, vilket i sin tur ar en férutséttning for ny mer
framgangsrik upphandling osv. Med tillgang till battre statistik forbattras med andra ord
férutséttningarna fér en mer strategisk styrning av verksamheten. Svenskt Naringsliv ar
darfér ense med regeringen om att informationen kring offentlig upphandling och dess
effekter maste férbattras och att en mer utvecklad upphandlingsstatistik i det sammanhanget
ar av central betydelse.
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Forslaget i korthet

| syfte att 6ka den samlade kunskapen om de offentliga upphandlingar som genomférs i
Sverige foreslas att alla upphandlingar ska annonseras i registrerade annonsdatabaser och
detta ska &ven gélla de upphandlingar som enligt bestammelser i EU-direktiven om
upphandling ska annonseras genom Europeiska kommissions férsorg och i dess
annonsdatabas Tenders Electronic Daily (TED).

Enligt férslaget ska Konkurrensverket sasom registermyndighet registrera
annonsdatabaserna men &ven kunna aterkalla registreringar. For att kunna registreras som
annonsdatabas krévs bland annat att databasen uppfyller vissa krav avseende teknisk
prestanda, funktionalitet, serviceniva och tillganglighet men det féreligger dven en skyldighet
att lamna in uppgifter for statistikindamal.

Upphandlingsmyndigheten ska vara statistikmyndighet pa upphandlingsomradet. Den som
bedriver en registrerad annonsdatabas ska vara skyldig att lamna obearbetade uppgifter om
savél de direktivstyrda som de icke direktivstyrda annonserna som publicerats i databasen
till statistikmyndigheten. Ytterligare underlag fér statistik ska &ven kunna hamtas in fran
annat hall, t ex fran Domstolsverket.

Upphandlingsmyndigheten ska sasom statistikmyndighet ansvara for att sammanstilla och
gora statistiken allmént tillgénglig. Den nya regleringen foreslas trada i kraft den 1 januari
2019.

| departementsskrivelsen gérs bedémningen att en nationell annonsdatabas i offentlig regi
fér narvarande inte bér inréttas. Langre fram i skrivelsen uppges att det inte hindrar att en
nationell annonsplats etableras i framtiden.

Forslaget maste séttas in i ett stérre perspektiv

Det &r ostridigt att statistiken kring offentlig upphandling i dagslaget &r undermalig och att
detta behdver atgérdas. Mer korrekt statistik &r viktig, inte bara for att vi mer exakt ska veta
hur stora de offentliga inkdpen &r och for att Sverige ska kunna uppfylla sina ataganden
gentemot EU, utan ocksa for att vi saknar underlag fér samhallsviktig forskning kring offentlig
upphandling och hit hér exempelvis effekten av olika stéllda krav. | det sammanhanget ér ett
tillférlitligt underlag en grundférutséttning.

Foreslagen 16sning kommer med all sannolikhet att leda till en béttre statistik kring offentlig
upphandling. Béttre tiligang till sidan statistik &r — enligt var uppfattning — dock endast en
mindre del av Idsningen i hur vi ska fa till stdnd en mer optimal offentlig upphandling. En
battre fungerande offentlig upphandling ar en nédvandighet och Svenskt Naringsliv dnskar
darfér — innan vi kommenterar féreslagen lagstiftning — lyfta tre omraden som alla pa olika
satt ar nara kopplade till annonseringen av offentliga upphandlingar och
upphandlingsstatistik.

Antalet anbud i snitt sjunker orovdckande

Den av Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket nyligen presenterade statistiken
(Statistik om offentlig upphandling 2017, Upphandlingsmyndighetens rapport 2017:5 och
Konkurrensverkets rapport 2017:11) visar att antalet anbud per upphandling minskat under
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alla de ar statistiken avser och att det vanligaste antalet anbud i en upphandling numera
endast ar tva till antalet. Antalet anbud i de kommunala upphandlingarna &r de som minskat
mest i snitt och detta ar ett extra stort problem eftersom det ar dessa aktérer som
annonserar flest upphandlingar. Till detta kommer att andelen upphandlingar med endast ett
enda anbud 6kar 6verlag vilket sannolikt &r anledningen till att &ven antalet avbrutna
upphandlingar 6kar. Om privata féretag valjer att inte delta i konkurrensen om de offentliga
kontrakten ar risken éverhdngande att medborgarnas behov i vissa sammanhang inte
kommer att tillgodoses i tid och sannolikt inte till basta pris. Att fa fler privata foretag att viija
delta i konkurrensen om de offentliga kontrakten &r darfér en samhallsekonomiskt viktig
fraga som maste beaktas i detta sammanhang.

En god konkurrens forutsétter tillgang till alla upphandlingsannonser

Det finns i dag ett antal aktérer som tillhandahaller upphandlingsannonser och dessa
erbjuder ocksa bevakningstjanster av olika slag. Ett {éretag som prenumererar pa en sadan
bevakningstjénst behdver inte sjalv s6ka i annonsdatabasen efter aktuella upphandlingar
utan kan fa annonser presenterade i enlighet med vissa i férvag 6nskade kriterier
(exempelvis branschvis eller geografisk avgransning). | ett idealt system speglas
annonserna i de olika annonsdataféretagens system for att alla leverantorer ska kunna fa
kadnnedom om alla aktuella upphandlingar p& marknaden oavsett vilket annonsdataféretag
man anvander sig av. Eit satt att vinda den negativa trenden med ett farre och farre antal
anbud rent generellt vore darfér att se till att den tankta speglingsfunktionen fungerar fullt ut.
Ett system déar presumtiva leverantérer till offentlig sektor ska behéva abonnera pa olika
annonsdataféretags bevakningstjanster ar varken en 6nskvéard eller framkomlig vag —~ sarskilt
inte om man vill fa in nya leverantérer pa den offentliga marknaden. Att skaffa sig ett enda
abonnemang kan vara en nog sa stor utgift for ett litet foretag.

En elektronisk upphandlingsprocess mélet redan fran 2018

Det tredje omradet vi 6nskar ta upp i detta sammanhang &ar malet i enlighet med de nya
upphandlingsdirektiven att alla moment i upphandlingsprocessen ska ske helt elektroniskt
fran 2018. | detta inbegrips saval elektroniska anbud som elekironisk fakturahantering.
Rimligen kommer man darmed i férldngningen per automatik att kunna ta fram
inkopsstatistik och i fraiga om ramavtal bér man enkelt kunna ta fram avropade volymer och
till vilka priser avropen skett. | dag &r det tyvarr ofta sa att féretag ombeds att redovisa hur
mycket de levererat pa ett visst ramavtal — inte for statistikens skull utan for att
upphandlande myndighet ska kunna rakna ut hur mycket féretaget ifraga ska betala in till
myndigheten i "provision”. Bortsett fran att Svenskt Naringsliv ifrAgaséatter denna "provision” i
sig s& borde det nér inkdpsprocessen bedrivs elektroniskt fullt ut — vilket som sagt enligt
EU:s foresatser ligger i nartid — vara naturligt och fullt tekniskt méjligt att alla upphandlande
myndigheter/enheter levererade in sin inkdpsstatistik till statistikmyndigheten snarare an att
den ska tas fram ur upphandlingsannonserna. Det pilotprojekt som omnamns i promemorian
siktar pa en sadan I6sning och i ett 6nskescenario hade detta genomférts och utvarderats
innan nu aktuellt lagférslag presenterades. Med foreliggande férutsattningar ar det nu var
6nskan att det tankta pilotprojektet sjosatts snarast mgjligt.

Sammantaget &r det utan tvekan viktigt med en béttre upphandlingsstatistik men féreslagen
I6sning maste enligt var uppfattning sattas in i ett bredare perspektiv — dar det slutiiga malet
ar att fa till stdnd en béattre fungerande offentlig upphandling.
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Svenskt Naringslivs synpunkter pa forslaget

Svenskt Néringsliv har inga stérre invandningar mot férslaget i sig utan vill snarare lyfta
nagra tankar om forbattringar.

En fungerande speglingsfunktion &r nédvéndig

En vél fungerande offentlig upphandling forutsatter att manga féretag anser det vara médan
vart att lagga ner tid pa att ta fram bra anbud i syfte att konkurrera om de offentliga
kontrakten. Saknas kdnnedom om de utannonserade upphandlingarna spelar det dock ingen
roll hur stort detta intresse ar. Det ar darfor viktigt att den ténkta speglingsfunktionen
fungerar fullt ut.

Fér att de upphandlande myndigheterna och enheterna ska fa in s manga bra anbud som
mojligt maste de pa ett enkelt och tydligt satt formedla savél annonserade upphandlingar
som de man avser att genomféra under exempelvis det narmaste aret. Ett satt att
uppmarksamma leverantérerna pa aktuella och kommande upphandlingar &r att i hégre grad
&n i dag anvénda sig av sin hemsida. Forutom att Iagga ut aktuell avtalsdatabas, pagaende
och kommande upphandlingar bor det vara obligatoriskt for offentliga aktérer att pa ett 6ppet
vis redovisa de verktyg man anvénder sig av och hit hér exempelvis vilken annonsdatabas
man traffat avtal med. Ett sadant obligatorium skulle underlétta fér leverantérerna néar de star
infor fragan om de ska abonnera pa en bevakningstjénst och vilket annonsdataféretag de i
sa fall ska anvanda sig av. Med ett sadant obligatorium skulle sannolikt speglingsfunktionen
ocksa fungera béttre.

Verkligt vdrde av de offentliga inképen vore énskvért

Det varde som ska anges till statistikmyndigheten ar ett uppskattat varde. Samma sak galler
vardet p&4 de kommande avropen fran ett upphandlat ramavtal. Det innebér i sin tur att den
upphandlingsstatistik som slutligen kommer att presenteras, liksom i dag endast blir en
uppskattning.

Enligt den pa sidan 2 ndmnda statistikrapporten har andelen upphandlingar som avser
ramavtal Okat fran 30 % ar 2012 (vilket ar startaret i presenterad statistik) till 39 % ar 2016
och av de direktivstyrda upphandlingarna utgjordes 51 % av upphandlingarna av ramavtal ar
2016. Det totala vérdet av avropen fran ramavtal har darmed sannolikt blivit hégre och hégre
— i vart fall under de senaste fem aren. Det finns dérfér behov av mer korrekta
statistikuppgifter fér gjorda avrop &n enbart en uppskattning i férvag.

Till detta kommer ett for manga leverantorer reellt problem, namligen att avrop inte alltid sker
fran ett aktuellt ramavtal. Oavsett om detta sker medvetet eller inte fran myndighetens sida
ar det inte bara oseri6st utan ocksa hansynslést mot de leverantdrer man tecknat avtal med
att inte fdlja ingangna ramavtal. Det vore féljaktligen 6nskvért om myndigheterna i hogre
grad vore tvungna att hamta statistiken ur de egna systemen — om inte annat for att de d&
per automatik skulle fa en béttre kontroll Gver att avrop skett fran rétt ramavtal. Till detta
kommer att det ur forskningssynpunkt kan vara intressant att félja exempelvis hur ofta avrop
pa olika typer av avtal &ger rum. Férutom att kostnaden fér de respektive avropen kommer
att redovisas mer korrekt i statistiksammanhang kommer kostnaderna ocksa att férdelas pa
rétt ar. Med tanke pa att upphandlingsprocessen ska fungera helt elektroniskt fran 2018
borde detta inte vara ett alltfér stort problem.
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