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Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen Er referens:
103 33 Stockholm Fi 2017/01365/S1

Stockholm, 2017-05-12

Remissyttrande

Remiss av Promemorian Begransad
upprakning av skiktgranserna for statlig
iInkomstskatt for 2018

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar foljande synpunkter p&4 promemorian.

NSD avstyrker forslaget.

Forslaget orsakar problem for arbetsutbud, konkurrenskraft, effektivitet, valstand m.m. vilket
belagts i atskillig forskning. NSD har péatalat detta i tidigare remissyttranden: och framhallit att det
ar angelaget att séanka den hégsta marginalskatten genom saval lagre skattesats som hogre
brytpunkt.*

Marginalskattehojningen fran ca 32 till ca 52 procent samt i det Gvre skiktet fran ca 55 till ca 60
procent (med beaktande av jobbskatteavdragets avtrappning fran ca 55 000 kr/manad) som foljer
av forslaget traffar personer i inkomstlagen fran 37 000 kr/manad respektive ca 54 000 kr/manad
och dessutom far alla med inkomster daréver hojd skatt. Totalt &r det enligt promemorian mer an
1 400 000 personer som betalar statlig inkomstskatt och antalet berdknas enligt promemorian oka
med ytterligare 80 000. 2018 kommer mer &n var tredje heltidsarbetande att fa behalla mindre an
hélften av en inkomstokning.?

NSD konstaterar att forslaget strider mot vad som far anses vara en rimlig uppfattning om
arbetslinjen och mot ambitionerna om 6kad sysselsattning och fler arbetade timmar.
Forslaget forsamrar ocksa utbildningspremien och &r negativt for viljan till kompetensutveckling.

Aven om det, som anférs i promemorian, kan finnas "oséakerhet” kring beteendeeffekter kan
denna inte rimligen anses vara "stor”. Tvartom rader bred konsensus om att det finns skadliga
effekter av hdga marginalskatter. De leder till snedvridningar och forsamrat arbetsutbud genom
farre arbetade timmar men ocksa férsvagade incitament for bl.a. 6kat ansvar och
vidareutbildning, i litteraturen kallat effort och ofta analyserat pa basis av inkomstbegrepp som ar

1 Fi 2016/00350/S1 och Fi 2016/01456/S1
2 Berakningar i SCB mikrosimuleringsmodell Fasit.
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bredare &n snavare matt som antal arbetade timmar. Kritik mot héga marginalskatter och forslag
om att de borde sankas har framforts i olika former fran atskilliga hall, bl.a. Finanspolitiska radet,
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering, Langtidsutredningen, Expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi, Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket, inhemska och internationella
forskare, en lang rad naringslivsorganisationer och foretradare samt internationella institutioner
som IMF, OECD och EU.

En samstammighet finns ocksa kring bedémningen att ytterligare skatteskarpningar av de redan i
utgangslaget hoga marginalskatterna gor att skattebasen krymper sa pass mycket att det
offentligas skatteintéakter totalt sett minskar. Saledes krymper ocksa spelrummet fér andra delar
av finanspolitiken, sdsom att vidta atgarder for svaga grupper i samhallet. Genom
skatteskarpningar i hogre inkomstskikt skulle alltsa visserligen politiken kunna komma at en 6kad
del av hoginkomsttagares inkomster. Mojligheterna att faktiskt uppna detta begransas dock av att
skatteskarpningarna kommer leda till att manga valjer fritid istallet for arbete. Eftersom
skarpningar av de redan hoga marginalskatterna dessutom innebér totalt sett minskade
skatteintékter, sker skarpningarna till priset av mindre utrymme for finanspolitiken, exempelvis
minskade mojligheter for att stotta laginkomsttagare. En politik for skatteskarpningar i hogre
inkomstskikt kan allts& bara rattfardigas om detta anses mer angelaget an att uppna okat
finanspolitiskt mandverutrymme.

En analys i linje med ovanstaende gjordes i Finanspolitiska radets rapport 2016 (publicerad den
16 maj 2016). Radet kritiserar bl.a. skatteskarpningar genom hdga marginalskatter och
konstaterar att i berdkningen av hur stora statliga inkomstforstarkningar foreslagna
skattehojningar ger, bortser regeringen ifran att forsvagade drivkrafter paverkar arbetsutbudet
negativt. Skatteinkomsterna kommer darmed 6ka betydligt mindre &n vad regeringen antar.
Regeringens reformer ar darmed delvis finansierade med inkomster som sannolikt inte kommer
att realiseras.

Den forsiktighetsprincip som frén tid till annan &beropas av Finansdepartementet nar man

valt att bortse fran beteendeeffekter finns goda skal att kritisera redan pa allmanna grunder,
eftersom den innebér systematisk underskattning av positiva effekter fran reformer som forbattrar
ekonomins funktionssatt. Finanspolitiska radets ovan namnda analys visar att faran med
principen férstarks nar den, som nu ar fallet, dessutom atféljs av systematisk underskattning av
riskerna med en politik som férsvagar de offentliga finanserna.

En negativ signaleffekt orsakas av det avsteg frAn gangse regelverk som forslaget

innebér. Kvalificerad arbetskraft kan uppfatta aven en enstaka férsamring i regelverken som
indikation pa ytterligare forsamringar och darmed minska sitt arbetsutbud i storre omfattning.

P& motsvarande satt kan en saddan signaleffekt ocksa ha negativ paverkan pa féretags beslut om
forlaggning av verksamheter som kraver kvalificerad arbetskraft och dven forsvara for
arbetsgivare att rekrytera eller behalla kvalificerad arbetskraft. | promemorian gérs bedémningen
att forslaget inte skulle paverka foretagens konkurrensforhallanden eftersom de paverkar alla
féretagare som tar ut tjansteinkomster. Darmed bortses fran det faktum att férslaget tillsammans
med tidigare forslag om forsamrade brytpunkter forvarrar spanningen i 3:12-systemet. |
sammanhanget ska uppméarksammas att Sveriges kapitalbeskattning &r hog i internationell
jamforelse. 3

Det ar saledes angelaget med generellt sankt kapitalskattesats, ndgot som ytterligare accentuerar
nyss namnda 3:12-spéanning och som talar mot hojd marginalskatt for tjansteinkomster.
Bedomningen i promemorian att forslaget inte skulle paverka foretagens konkurrensférhallanden
bortser aven fran att Sverige ar en liten 6ppen ekonomi med allt tuffare internationell konkurrens,
inte minst vad galler kvalificerad arbetskraft. | promemorian saknas uppgifter om hur férslaget
paverkar det svenska skattesystemets konkurrenskraft i internationellt perspektiv. | en allt mer

3 En kartlaggning av 10 relevanta konkurrentlander utférd av Grant Thornton pa

Svenskt Naringslivs uppdrag visar att de flesta lander har lagre skattesatser, hogre fribelopp
eller mer omfattande nedsattningssystem an Sverige, se "Konkurrenskraften i Sveriges
agarbeskattning” (2016).
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globaliserad varld, dar kampen om talanger hardnar pa arbetsmarknaden, blir ett

konkurrenskraftigt skattesystem en allt viktigare faktor.
Med forslaget forvarras dock Sveriges stéllning som ett land som belastar inkomster med hog

marginalskatt redan fran forhallandevis laga inkomstnivaer, se figur.
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Kélla: KPMG Tax rates online, 2016.
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41 en mer omfattande jamforelse av skattebelastningen pa arbete kan aven andra skatter,
fr.a. arbetsgivaravgiften, inkluderas. Aven pa detta omrade ligger Sverige internationellt sett
relativt hogt; exempelvis har Danmark ingen arbetsgivaravgift och manga lander har tak for
arbetsgivaravgiften.



