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SAMMANFATTNING

Denna rapport sitter den svenska och nordiska elmarknaden 1 sitt internationella och
sikerhetspolitiska perspektiv fram till 2045. Detta gérs genom att analysera
marknadsférutsittningarna nationellt och internationellt, hur policy och regleringar kommer
paverka sektorn, samt hur det férsimrade sikerhetspolitiska liget kommer paverka dess
utveckling. Graden av sektorns férsérjningstrygghet mits gentemot dessa analyserade aspekter
och utefter de tv& distinkta tidsperioder som rapporten identifierar: 2020-2035 och 2036-2045.

Under den férsta perioden utgdr rapporten fr&n existerande marknadsférutsittningar,
regleringar och trender fér att prognostisera riktning. Nivin av férsérjningstrygghet ir relativt
lag, 4ven om systemstabilitet och volatilitet inte nimnvirt skapar problem fére slutet av férsta
perioden. Vid det laget stiger ocksd férhoppningarna att ett mer aktivt férindringsarbete inom
fraimst regleringsomridet 6kar nivdn av férsorjningstrygghet. Det skulle sikerstilla béttre
systembalans och hégre sikerhetsnivier 1 den senare perioden.

I den senare perioden modellerar rapporten ett visst matt av reaktion pd de svagheter som blir
synliga under den férsta periodens senare del. Det ger bittre férutsittningar for en héjd nivd av
férsorjningstrygghet under dessa ar, &ven om ledtider fér investeringar 1 allt fr&n systemtjéinster
till genomférd forsvarsplanering dr langa. Att uppnd forbittrad férsérjningstrygghet for
elsystemet kommer dock kréiva statliga sdvil som kommersiella regelindringar och omfattande
investeringar, som blir billigare och enklare att genomféra ju tidigare i den forsta perioden de
gors.

Genom analysen av marknadsférutsittningar och forsérjningstrygghet blir det tydligt att den
snabbt tkade intermittenta elproduktionen frdn framférallt vindkraft skapar ett l&ngdraget
overutbud med resulterande l8ga priser pd marknaden. Dessa konkurrerar ut stabil men
inflexibel baskraftsproduktion. Samtidigt fattas marknadsférutsittningarna fér investeringar i
lagringstekniker och andra systemtjinster som den intermittenta kraftproduktionen inte kan
leverera. Marknadens oférmiga att attrahera handel pa lingre terminskontrakt férefaller
cementeras av de parallella marknadsfunktioner som omfattade PPA-kontrakt med
additionalitetskrav orsakar. Dessa skyddar vixande delar av den férnybara elproduktionen fran
effektiva marknadssignaler om &verutbud. Samtidigt skyddar de pa sikt stora kommersiella
kunder fr&n effektiva prissignaler vid 6kad volatilitet ndr vind- och solproduktion &r l&g.
Prissignaler som skulle kunna resultera i att kunderna istéllet justerade sin efterfrigan. Detta
fosrhéllande riskerar undergriva omstéllningen till ett hallbart férnybart elsystem d& det
motverkar investeringsférutsittningar for de systemtjiinster som kommer behévas for att sikra
forsorjningstryggheten.

Aven internationellt dppnar marknadsfsrutsittningarna upp fér vissa risker, di det svenska
elsystemet blir alltmer beroende av intermittent elimport frin nirliggande marknader nir den
egna produktionen under korta intervaller faller. I brist pd egna investeringar, riskerar Sverige
ett 6kat beroende av europeiska f6rsérjningstrygghetsinvesteringar och en hégre prisexponering
mot dessa marknader.

Analysen av regleringars inverkan p& férsérjningstrygghet visar att det rdder en konflikt mellan
nuvarande svenska klimatmalsittningar och forsérjningstrygghetsitgirder som diversifiering,
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redundans och effektiva prissignaler. Utslippsfokuserade klimatmé&lsittningar kommer behéva
breddas till att inkludera mal om ett energisystem som &r héllbart, vilket inkluderar
forsérjningstrygghet, for att dessa motsatta intressen skall kunna sammanvigas.

Konflikten som identifieras vigs inte helt upp av 6kad EU-reglering pd omradet. Aven om
regleringarna stiller hogre krav pd solidaritet, samt p& regionala &verenskommelser om
forsorjningstrygghetsatgirder och ger en impuls till harmonisering mellan medlemsstaters
respektive regleringar pd omrddet, s& kvarstdr fortfarande visentliga skillnader. Sverige har
byggt sin forsdrjningstrygghetsstrategi pd marknadsbaserade ldsningar, medan manga EU-
linder hanterar energikriser genom en hégre grad av statlig intervention. Givet denna skillnad
kan Sverige 1 en energikris hamna 1 en oférdelaktig position.

Analysen av hur Sveriges forsimrade sikerhetspolitiska ldge inverkar pa férsérjningstryggheten
understryker ocksd vikten av att nystartad totalférsvarsplanering inbegriper perspektiv som
redundans och diversifiering 1 tydliga robusthetskrav. Vidare att staten tar en aktiv roll 1 att
formedla hotbilder och héja sikerhetsarbete genom krav och tillsyn, inte minst inom cyber- och
personalsiikerhetsomrédet. Regleringar, samt en bittre forstielse av nya kommersiella aktorers
motiv och agerande behovs ocks, allteftersom néringslivets roll i totalférsvaret definieras.

Slutligen analyseras elsystemets férsorjningstrygghet 1 stérda férh&llanden och krig. Givet
ledtiderna fér uppbyggandet av ett totalférsvar syns resultatet av detta férst 1 mitten pd 2030-
taltet. Dock kan enskilda férbittringar gora stor skillnad fran en lag niva relativt snart. Dagens
beredskap &r frimst centrerad till reparation av lokal skadekaraktir, samt till balansering av
korta stérningar och en ordnad fr&nkoppling. Givet den snabba omstillningen av elsektorn, samt
elektrifieringen av transportsektorn som pdgdr under denna tid, blir det ocksd tydligt att
civilférsvarsplaneringen méste paverka en framtida fordonsflottas sammansittning. Annars
riskerar en alltfér stor del av den bli icke-produktiv vid de katastrofala elavbrott av 1&ng karaktir
som en krigssituation troligen f6r med sig.

Marknads- och regleringsmissigt verkar elsystemet och elmarknaden allts8 sta infor ett vigskal.
Den ena vigen att g& dr att ldta marknaden pa helt egen hand prissitta samtliga elsystemtjinster
nodvindiga for ett hallbart framtida elsystem, ndgot som dock kan kriva en kostsam
omstillningsperiod och komma fér sent. Alternativet r att staten méste viga upp tidigare
interventioner i form av olika stéditgirder, med lika klara interventioner och regleringar pa
férsorjningstrygghetssidan. Det blir med andra ord en friga om att staten miste balansera en
aktiv roll i omstéllningen med en lika aktiv roll p& férsérjningstrygghetsomradet.
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1. INLEDNING

Energisektorn och energimarknaderna ir stadda 1 snabb férdndring tillfsljd av
klimatomstéllningen. Utbyggnaden av férnybar elproduktion har tagit ordentlig fart och sker nu
utan nimnvirda stédatgirder, med en kraftigt vixande utbudssida och ligre elpriser som féljd.
Samtidigt som stabila och planerbara men dyrare kraftslag konkurreras ut, ékar Sveriges
importbehov av el nidr framférallt vindkraftproduktionen &r 18g, vilket skapar potentiella
beroenden och &ppnar upp f6r méjlig pdverkan. Den svenska elsektorn, som del i en nordisk
elmarknad, dr alltmer sammankopplad med den vidare nordeuropeiska regionen och ror sig
under EU:s forsorg alltmer mot en integrerad EU-gemensam inre marknad fér el. Detta sker
dock 1 en tid nir internationellt samarbete dr under press och Sveriges sikerhetspolitiska
situation &verlag har férsimrats.

Hur kommer den nordiska elmarknadens niromrade utvecklas under kommande decennier fram
till 20457 Hur ser marknadens rérelse mot hégre integrering ut och &r angrinsande
elmarknaders intressen och behov kompatibla med den nordiska marknadens? Vilka ir
effekterna av en snabb tillvixt av icke-planerbar intermittent elproduktion vid en djupare
integrering med omkringliggande marknader och hur paverkar det férsérjningstryggheten?
Denna rapport dmnar belysa marknadsutvecklingen och vilken internationell kontext Sveriges
framtida elsektor kommer verka inom, samt 1 vilken riktning EU-regleringar kommer férindra
marknaden allteftersom EU:s elmarknader integreras.

I ljustet av Sveriges forsimrade sikerhetspolitiska lige siitts internationella beroenden och
behovet av ett férsérjningstrygghetsperspektiv i klimatmaélen i sina sammanhang fram till 2045.
Hur vil marknad, policy/regleringar och den sikerhetspolitiska situationen samverkar och
paverkar forsérjningstryggheten utvirderas i denna rapport. Detta for att lyfta de omrdden dér
atgirder kan behovas, av marknad eller regleringar, for att sikerstilla att omstéllningen
garanterar en god niva av férsérjningstrygghet och att resultatet dirmed blir en hallbar elsektor
och elmarknad. En elmarknad som klarar av stabila leveranser av el till svensk industri,

servicendring och enskilda, under och efter omstillningen, sivil i normala, som under pressade
forhallanden.

I denna rapport kommer vi att anvinda oss utav ELS Analysis modell, se figur 1.1, for att
virdera graden av forsérjningstrygghet. Modellen baseras pd antaganden om risker och
virderar, samt stiller dem, mot graden av forsérjningstrygghet. Detta gérs utifrdn tre
huvudfaktorer: marknad, policy/regleringar och sikerhetspolitik. Utfallen kommer ligga
grunden till den slutgiltiga analysen.

Analyserna baseras p& tvd tidsperioder, dir den férsta periodens utfall i hég grad baseras pa
nuvarande marknadsférutsittningar, regleringar och sikerhetspolitiska férutsittningar. Givet
rapportens ldnga tidshorisont baseras den andra periodens utfall i hég grad p& de reaktioner som
kan férvintas som foljd av den férsta periodens trender.

Graden av férsorjningstrygghet illustreras genom en firgskala, dir gront representerar lag risk
och rod hog risk for elsystemets forsérjningstrygghet. Fiargskalan baseras pd fem steg av
paverkansgrad och kommer att presenteras 1 anslutning till respektive identifierad risk. Modellen
stricker sig fr&n en fungerande marknad som sjilv kan hantera och prissitta risk till en situation
dir marknaden &r satt ur spel och beroende av statliga interventioner for att sikerstilla
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forsorjningstryggheten. De gréna filten utgér dirmed en marknad med fungerande riskpremier
och redan existerande marknadsméssiga och icke-marknadsmissiga atgirder for att sikerstilla
forsérjningstryggheten. Det orangea filtet representerar brytpunkten ddr marknaden far svart
att utan statliga krav och intervention sékerstilla sikra leveranser. Detta bér dédrfor 1 rapporten
forstds som en signal att det kan finnas begridnsningar i marknadens funktion och en brist pa
regleringar. De réda filten visar 1 stigande grad brister 1 sdvil marknadsfunktioner och reglering
ar som kan resultera 1 férsérjningsstérningar eller som 6ppnar upp systemet f6r manipulation.

Virderingarna av riskerna baseras inte pd sjilva risken 1 sig utan pé effekten den givna risken
kan komma att fa pa elsystemet. Modellen inkluderar existerande marknadsfunktioner och
regleringar och syftar till att identifiera de eventuella hal som idag skulle kunna leda till
férsérjningsstérningar.

Dessa riskindikationer kommer i slutet av rapporten att sammanvigas kapitelvis, for att ge en
helhetsbild av elsystemets forsérjningstrygghet.

Killa: ELS Analysis




2. MARKNAD & FORSORJNINGSTRYGGHET

En av de frimsta och grundliggande principerna fér en hég och god nivd av
forsérjningstrygghet dr marknadens egna férmdga att prissitta risk och skicka kort- och
langsiktiga signaler till aktdrer, for att pd si sitt rikta investeringar till relevanta kommersiella
forsorjningstrygghetsdtgirder. P4 detta sidtt kan marknader anpassa sig till sina
riskférutsittningar &ver tid och minimera risken f6r stérningar. Elsektorn genomgér en
djupgéende omvandling som kinnetecknas av en hogre integration mellan angrinsande
marknader och en stark tillviixt 1 férnybar elproduktion, vilket stéller hégre krav p4 marknadens
forméga att integrera alla delar som ir visentliga for ett hdllbart elsystem.

I detta kapitel s& kommer den nuvarande marknadsfunktionen och férvintade
marknadsutvecklingar att analyseras ur ett forsérjningstrygghetsperspektiv. Férindrade
produktionsménster, prisutvecklingar och incitament #r identifierade faktorer som kommer
stillas mot graden av férsoérjningstrygghet. Kapitlet inleds med ett avsnitt som beskriver
marknadens funktion med fokus pd den svenska och nordiska elmarknaden och hur effektiva
prissignalerna dr givet deras sirskilda férutsittningar. Vidare utvirderas systemets robusthet for
att sedan sittas 1 ett stdrre nordeuropeiskt regionalt perspektiv. I kapitlets andra del
prognostiseras prisutvecklingar p& den nordiska elmarknaden och europeiska brinslemarknader,
for att analysera de konsekvenser fér graden av férsérjningstrygghet som laga, respektive hoga,
elpriser kan f& pa den framtida svenska elmarknaden fram till 2045. Kapitlet avslutas med en
analys som sammanviger slutsatserna frdn avsnitten om marknadsfunktion och prisutveckling
for att mita graden av forsérjningstrygghet enligt ELS Analysis analysmodell.

2.1 MARKNADENS FUNKTION

I detta avsnitt diskuteras elmarknaden som bas fér elproduktionens och elkonsumtionens
relation med varandra pd allt annat in momentan och systemévergripande niva. Den avreglerade
elmarknaden har sedan slutet av 1990-talet mgjliggjort att individuella producenter, elhandlare
och konsumenter kan finna varandra, oavsett de rent fysiska flsdena 1 elsysternet.
Marknadsstyrningen har méjliggjort optimeringar och effektivitetsvinster. Frigan om en si
kallad "energy only-marknad”, dir priset sitts per MWh f6r den mingd el som skall levereras,
har verktyg och incitament f6r att uppmuntra mer langsiktiga systeminvesteringar och prissitta
forsorjningstrygghetsitgirder har dock lyfts. Kortsiktig optimering riskerar att st 1 motsats till
begrepp som resiliens, redundans och robusthet. Det dr ndgot som riskerar att aktualiseras under
kommande decennier och som diskuteras i avsnitt 2.1.1. Marknadens reglering och styrning av
floden blir 4n mer péitaglig givet den integrering som skett 1 och med skapandet av den
gemensamt nordiska elmarknaden. Den utvecklingen fortsitter stegvis, allteftersom
utbyggnaden av &verforingskapacitet till kontinentala elmarknader och Storbritannien fortsitter
och innebir att prissittningen p& den nordiska elmarknaden p& lang sikt alltmer vixer samman
med stora nirliggande marknader som den brittiska, tyska, nederlindska och polska. I avsnitt
2.1.4 analyseras utvecklingen i1 dessa system ur ett importbalansperspektiv, varefter avsnittet
avslutas med en diskussion kring hur exempelvis stigande export till stora marknader med hégre
elpriser kan komma att pdverka marknadsutvecklingen i Norden.
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Aven om Svenska Kraftnit har det yttersta balansansvaret for elsystemet i Sverige, s
bestimmer och planerar elproducenterna sin produktion utifr&n handeln med elképare p& den
nordiska el-bérsen Nord Pool. Marknadens tillférselsida och efterfrigesida finner varandra och
finner elpriset p& spotmarknaden. Parterna prissikrar dessutom varandra genom
terminskontrakt som ger ett planeringsunderlag p kort sikt och en viss fingervisning om tillgéng
och efterfrgan mot medell&ng sikt. P& detta vis méjliggdér Nord Pool-handeln f6r producenter
och eldterforsiljare utan egen geografisk koppling till varandra att handla med varandra, 1 ett
finansiellt fléde som egentligen inte speglar det fysiska flédet av el mellan parterna. Resultatet ir
en likvid marknad med manga aktorer, dir pris- och risksikring kan dga rum.

Den finansiella elhandeln, och nitigare som méste upplata sina nit for tredjepartsdverféring, har
varit instrumentell 1 den starka férnybara tillvixten. Detta genom att méjliggora for slutkunder
att exempelvis kdpa produkter som bygger pd 100% férnybara elleveranser, &ven om det inte
speglar elsystemets totala elmix och vad kunden rent fysiskt fir levererat. P& detta sitt har
troskeln f6r nya producenter och specialiserade elhandlare att komma in p& marknaden inte bara
sinkts, utan mgjliggjorts, jimfért med om de hade varit bundna till att enbart silja eller képa
frén geografiskt angrinsande aktérer och garantera att volymerna levererades med en stabil

effekt.

Det finns dock manga flaskhalsar i 6verforingssystemen inom Sverige, saval som
inom den vidare nordiska elmarknaden och de angrinsande omraden till vilka den
ar ansluten.

Dessa flaskhalsar stér prisbildningen och priskorrelationerna och férsvirar dirmed foér
marknaden att sinda klara kort- och ldngsiktiga investeringssignaler. 1 en vilférsedd och
tillrickligt likvid marknad har dirmed vissa prisskillnader kvarstitt, som exempelvis att Sveriges
nordligaste elomrdden genomgdende har de ligsta elpriserna, givet deras geografiska nirhet till
stora produktionsanliggningar och flaskhalsar 1 6verféringskapaciteten séderut. 1 den
situationen har kopare 1 de nordligaste elomridena 1 Sverige kunnat férse sig ur den
overkapacitet som funnits 1 systemet under de tva senaste decennierna till det ldgsta méjliga pris
som pd& marknaden visat sig acceptabelt fér producenter. Likt andra marknader prissitts
elmarknaden de facto vid férsiljningen av den sista marginalenheten, vilket skickar en effektiv
prissignal till producenter och képare om hur de skall planera produktion och efterfrigan i
nirtid.

P& liangre sikt dr det meningen att elmarknadens prissignaler skall skapa
investeringsférutsittningar for produktionskapacitet om det féreligger energi- eller effektbrist
och priser gar upp, eller investeringar i nitkapacitet om det féreligger kapacitetsbrist i niten. I
det senare fallet ser niatdgare aftt det finns hégre produktionskapacitet och efterfrz‘igan 1
anslutning till deras system och investerar 1 6kad 6verféringskapacitet for att tillgodogéra sig de
hogre tariffintikter som en hégre genomstrémning skulle generera. I det tidigare fallet investerar
producenter, eller prospektiva producenter, i mer produktion. Overfsringskapacitet till
angrinsande marknader mé)jliggér samtidigt att underskott fylls med import, eller att Sverskott
finner avsittning genom export, beroende p& prissignalerna som marknaden sinder.
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Den snabba utbyggnaden av férnybar elproduktion i Sverige under de senaste
decennierna inom framforallt vindkraft har, som beskrivits ovan, i hog grad
mojliggjorts av den avreglerade marknaden och handeln pa Nord Pool.

Resultatet har dock blivit att en stor intermittent elproduktion siinker elpriset avsevirt nir det
blaser och samtidigt urholkar lénsamheten for stabila alternativ inom elproduktionen. Det
innebdr att marknaden 1 sin nuvarande utformning inte verkar kunna skicka en adekvat
prissignal som virdesitter investeringar 1 antingen stabil produktion, eller systemtjinster som
exempelvis batterilagring, vitgaslagring och rotationsenergi tillrickligt vél. Det innebir ocksé att
den nordiska marknaden inte verkar virdera specifika méjligheter att balansera elsystemet vid
tillfillen med 1&g elproduktion fran vind.

Den press pa elpriset som timmar med hoég intermittent fornybar elproduktion
resulterar i pa marknaden séanker I6nsamheten fér andra produktionssatt, sarskilt
om dessa har héga start- och stoppkostnader som goér dem inflexibla.

Det undergriver deras méjlighet att tjina tillbaka férluster frin timmar med hog elproduktion
fr&n vind och sol under timmar med 1&g produktion fr&n vind och sol och slar i férlingningen ut
dem fr&n elmarknaden. Denna utveckling har 1 hégre grad kommit att drabba den svenska
kirnkraftnidringen eftersom vattenkraften har manga anliggningar med hégre
produktionsflexibilitet. Kédrnkraftsnidringen stdr dessutom infér héga framtida
investeringskostnader allteftersom reaktorer nirmar sig slutet p& sina livslingder. Aven
kraftvirmeproduktionen av el har dragits med lénsamhetsproblem och sett ett flertal
nedlidggningar.

Dock hindras marknadens prissignaler fr&n att verka fullt ut p& grund av flaskhalsar 1 det
svenska elsystemets 6verféringskapacitet frdn norr till den betydligt mer titbefolkade sodra
landsénden. Bristen pa éverféringskapacitet orsakar hégre priser 1 séder och ligre priser 1 norr,
dir byggandet av nya produktionsanliggningar, inte minst fér vindkraften, &dr enklast.
Flaskhalsarnas stérning av prissignalen pd elmarknaden bidrar till att forstirka l8ga priser 1
norra Sverige och dirmed ligre l6nsamhet fér producenter. Dessa producenter har da f&
incitament att investera 1 ny produktion, eller 1 olika férsérjningstrygghetsitgirder som skulle
kunna hjélpa 1 synnerhet férnybara producenter att balansera sin intermittenta produktion och
uppnad stabilare leveransvolymer 6ver tid, vare sig pa l&ng eller kort sikt.

Utvecklingen hanteras bittre av de stora etablerade Vattenkraftsproducenterna in av den
driftsmissigt inflexibla kidrnkraften. Vattenkraften drabbas ocksd av liga priser, men har
generellt sett en stérre flexibilitet att minska sin egna produktion under timmar med hég annan
produktion och sedan snabbt 6ka elproduktionen de timmar elpriserna blir mer férménliga.
Dock dr den reglerbara vattenkraften till stérsta del ocksi beligen norr om de svenska
flaskhalsarna 1 6verforingskapaciteten. 1 en s8dan marknad, med vixande intermittent
produktion som producerar ett dverutbud under stérsta delen av tiden, sinks den generella
lénsamheten till nivder s& l8ga att ingen investerar 1 kapacitet som kan balansera upp den
effektproblematik som intermittensen fér med sig. Det 6kar risken fér framtida prisvolatilitet och
i forlingningen risken f6r férsérjningsstérningar.
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I marknadens nuvarande funktion verkar det alltsa inte finnas nagon méjlighet for
en langsiktig riskpremie att utvecklas lika vdl som pa andra vilfungerande och
likvida energi- och ravarumarknader.

Den nordiska elmarknaden férefaller kunna skicka goda prissignaler mellan producent och
konsument p& mycket kort sikt, om man bortser fran flaskhalsproblematiken i éverféringen. P&
lite lingre sikt skickar den dock svaga eller till och med obefintliga prissignaler som skulle kunna
premiera langsiktiga investeringar 1 kapacitet och systemtjinster som sidkrar upp och
kompenserar fér intermittent produktions icke-planeringsbara perioder av 1&g produktion.

En komplicerande faktor till varfér langsiktiga prissignaler haft svart att verka
effektivt pa den svenska och nordiska elmarknaden har varit elcertifikatsystemet.

Det systemet utgér 1 sig en parallell marknad, som ger producenter av grén el ytterligare
inkomster vid sidan om den giingse elmarknaden och dir en del av efterfrigan pa el styrs in frn
elmarknaden via en kvotplikt. Elcertifikatsmarknaden har skyddat intermittent produktion, i
synnerhet 1 Norrland, fr&n den fulla effekten av elmarknadens prissignal om &6verutbud nir
intermittent produktion 4r hoég. Den effekten faller istillet &n tyngre pd den baskraft som
producerar stabila och planerbara volymer éver tid. Den kan inte reglera sin produktion snabbt
utefter prissviingningarna, eftersom det inte funnits tillrickliga incitament fé6r den snabbvixande
intermittenta kraften att begrinsa sin produktion vid l3ga priser. Tvirt om, baseras inkomsten
intermittenta elproducenter far fran elcertiﬁkatssystemet pa hur mycket de producerar.
Elcertifikatssystemet utgér didrfér en motvikt till prissignalen vid tillfillen av &verférsoryd
marknad och har under en l&ng period skyddat elcertifikatssiljande producenter frdn den fulla
finansiella effekten av prisfall och 6verutbud. Elcertifikatssystmets framging med att uppmuntra
till nyinvesteringar 1 intermittent produktion, frimst vind, forefaller alltsi ha rullat éver stora
delar av det intermittenta 6verutbudets systemkostnader p& den planerbara baskraften och da i
synnerhet den del av baskraften som inte ir reglerbar.

Elcertifikatssystemet har férlingts till 2035, men landbaserad vindkraft har byggts lénsamt
oavsett elcertifikatsintikter, vilket sedan en tid inneburit ett &verutbud pa
elcertifikatsmarknaden. Det har inneburit fallande certifikatsspriser och gjort systemets
marknadsp&verkan, genom att inte slippa fram prissignalerna fullt ut till elcertifikatsberittigade
producenter, 18ga och kanske till och med irrelevanta, framférallt sedan slutet av 2018. Laga
elpriser p& Nord Pool och laga elcertifikatspriser skulle dock normalt ha férvintats leda till
minskade investeringar i ny kraftproduktion, i synnerhet vindkraft, men detta har inte skett.
Vindkraftstillvixten har snarare accelererat, trots att flaskhalsarna 1 det svenska
dverforingssystemet kommer kvarst in 1 2030-talet.

Den 6kande forekomsten av langsiktiga bilaterala elkoparkontrakt, sa kallade PPA
(power purchase agremeent) inom den storskaliga vindkraften verkar ha seglat
upp som en huvudsaklig drivkraft bakom de exploderande investeringarna i
vindkraftsutbyggnaden.

Dessa l&ngtidskontrakt som ofta I6per 6ver en tiodrsperiod, dven om perioder upp emot 15-20 &r
rapporterats, ger en stor elképare garanterad leverans av helt grén el. Denna el dr dessutom
oftast additionell och genererar nybyggande mot ett fast elpris. Ett stérre l&ngtidskontrakt
minimerar prisrisken fér en képare och behovet av prissikringar, vilket 1 sig kan motivera att
kopare binder upp sig for ett hogre elpris dn det p& Nord Pool. Detta i synnerhet p& grund utav
den l3ga marknadslikviditeten fér terminskontrakt 5-10 &r framét.
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Lé&ngtidskontrakt 1 Norden kommer dessutom med en ursprungsgaranti fér elen, som kan
tillgodoriknas av stora multinationella klienter &ven p& andra marknader. Den blir viktig fér en
multinationell aktdr, som genom att képa en PPA p& den nordiska marknaden, kan tillgodorikna
sig nordisk producerad férnybar el 1 stora delar av norra Europa, samt anvinda sina
ursprungscertifikat eller gréna certifikat 1 EU och dra nytta av den 1 sina globala
utsldppsberikningar och klimatrapporteringar. En ytterligare férdel med langtidskontrakt &r att
de kan hjilpa till att sinka foretags totala 1&nekostnader, genom att férbéttra lantagarens tillgéng
till gron finansiering, vilket ytterligare kan forklara varfor PPA-képare dven 1 nuvarande
lagprislige p& den nordiska elmarknaden kan motivera 1&ngtidsinlasningar till priser &ver €30/

MWh.

En vidare drivkraft for stora elképare, dr att de utan att ta dgarandelar i vindkraftsprojekt kan
siga att deras elkdp garanterat har lett till byggandet av nya vindkraftverk. Det ir inte ovanligt
att elkdparen fir anvinda de nya vindkraftverk som l&ngtidskontraktet resulterat i fér sin egen
marknadsféring. For en elkdpare 6ppnar detta upp fér mojligheter att tillgodorikna sig en direkt
och proaktiv roll 1 klimatomstillningen 1 sitt marknadsféringsarbete under lang tid.

PPA férekommer som pay-as-produced eller fixed volume, ddr den senare &dr vanligare och
innebidr att koparen betalar fér en faststilld leveransvolym av el fr&n producentens
basproduktion per m&nad och producenten dirmed tar risken fér leveransfluktuationer. Pay-as-
produced innebir att kdparen far en prisgaranti under avtalet, men att volymen rér sig enligt den
l6pande produktionsprofilen. I realiteten kan dessa tvd grundtyper av PPA kombineras 1 avtalen
med olika variabler som rérliga eller fasta, allteftersom parterna kommer 6verens 1 en bilateral
uppgérelse. Det finns ingen standardisering i dessa avtal och kontraktsvillkoren samt priserna ar
inte transparenta.

Den explosionsartade tillvaxten i PPA och den resulterande stora vindkrafts-
tillvdxten kan antas ha ett samband med elmarknadens fortsatta oférmaga att
sanda en langsiktig prissignal och bilda en langsiktig riskpremie.

Denna utveckling har ocks& hjilpts av det senaste decenniets goda tillgdng pa billigt kapital med
mycket ldga avkastningskrav. Detta kapital har dragits till l&ngsiktiga stabila avtalsbaserade
leveransupplidgg som komplement till obligationsmarknader med ligre avkastning. Férekomsten
av 6kande volymer grona lan och statliga lanegarantier fér internationella férnybara projekt har
ytterligare forstirkt trenden. Problemet ur en elmarknadssynpunkt blir, inte olikt de tidigare
problemen med elcertiﬁkatsmarknaden, att en vixande del av elmarknadens utbudssida inte nis
av en full prissignal eftersom de har en fast l&ngtidsinkomst oberoende av marknadens faktiska
over- eller underutbud. Aven p& efterfrigesidan blir effekten en snedvridning, di en vixande del
av efterfr@gan inte kommer minska sina kdp vid pristoppar och dirmed i mindre utstrickning
bidra till den efterfrgeflexibilitet som ett framtida férnybart elsystem behover.

Den utbredda férekomsten av lé’lngtidskontrakt, for fast pris med enskilda producenter, ar en
relativt ny situation, men inte en 1 sig ny foreteelse, f6r den avreglerade elmarknaden. Det &r
framférallt additionalitets-komponenten i1 dagens PPA inom vindkraften som skapar en ny
utmaning. Den icke-transparens i prisbildningen fér en snabbvixande andel av produktion och
efterfrigan som PPA-férekomsten representerar innebir en tillbakaging, 1 ett lige nir hogre
likviditet p4 terminshandeln fér l&ngtidskontrakt p& Nord Pool snarare hade behévts. Effekten
blir att stora elkonsumenters angrdnsande intressen av ursprungsgarantier och inte minst
additionalitet driver byggande av intermittent produktion, snarare 4n att marknadspriset p& el
gor det. Effekten har blivit den enorma tillviixt 1 framférallt landbaserad vindkraft som syns nu,
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och som sidnker elpriset nir det bldser och skapar den situation som har kallats kannibalisering:
nir kad vindkraftsproduktion, utan att var Iénsam enligt marknadspriser konkurrerar ut annan
planerbar kraft. Situationen forvirras férstds pd den svenska marknaden, givet flaskhalsarna 1
overféringen mellan framférallt elomrddet SE2 dir vindkraften snabbast byggs ut och SE3 dér
den storsta delen av efterfrigan finns. I den situationen ir det inte svart att se t.o.m.
vattenkraften bli kannibaliserad, givet de l3ga elmarknadspriser som 6verutbudet skapar, men
som mycket av den nybyggda vindkraftsparken ir relativt oberoende av tack vare sina PPA.

Déremot for avtalen in aktdrer pd den nordiska marknaden som har delvis andra ekonomiska
och strategiska m&l med sina finansiella positioner och corporate social responsibility (CSR) -
drivna intressen &n att mitta sin egen direkta efterfrigan pa el, exempelvis private equity (PE)
foretag. Det reser 1 sig vissa frigetecken kring aktorslogik och har vissa sikerhetspolitiska
implikationer, se vidare diskussion i Kapitel 4.1.3. Langtidskontrakten fér ocksd in aktérer pa
den svenska marknaden som ir ute efter att mitta 14ngsiktig efterfrigan utanfér den nordiska
marknaden och ser en arbitragemgjlighet genom att den nordiska marknaden for 6verskadlig tid
kan vara éverférsorjd.

Vad PPA-baserad utbyggnad av intermittent produktionskapacitet gér, ir att skapa en skyddad
och icke—transparent parallelltillvaro bredvid elmarknaden, dar systemeffekterna och
kostnaderna f6r intermittensen liggs Sver pd 6vriga systemaktdrer. Detta samtidigt som de
intermittenta producenterna skyddas frdn konsekvenserna av en mojlig systemobalans. De
investeringar som kommer behéva géras i systemtjinster, som allt fr&n storskalig lagring till
rotationsenergi, kommer behdva tas av resterande aktdérer pd kop- och siljsidan. Om
effektbrister boérjar pressa fram pristoppar, blir det resterande marknadsaktérer som kinner
prissignalen och den mgjliga efterfrigereaktionen i form av sk demand destruction, som
pristoppar kan leda till. PPA-aktérer diremot, som varit med och skapat det intermittenta
overutbudet, forblir relativt sett isolerade fr&n dessa konsekvenser. Samma sak giller dven 1
nirtid, ddr kostnaden for kapacitetsutbyggnaden av elndt for att hantera den additionella
produktionen hamnar pa svenska elnitsforetag och slutkunder, medan ménga PPA-investeringar
mycket vil kan ha tillkommit mer pd grund av efterfrigan fr&n andra marknader &n
elmarknaden.

Dock maéste tillvixten av PPA-driven vindkraftsutveckling ocksi sittas 1 ett storre perspektiv.
Samtidigt som inldsningen av kapital i PPA férmodligen konkurrerar med terminsmarknaden pa
Nord Pool och har lett till att likviditeten p& langtidskontrakt dir forblivit ligre, s& utgér PPA
ofta en nédvindighet for att ett vindkraftsprojekt skall f& tillgdng till projektfinansiering. Ett
stérre intresse frn finansindustrin f6r framviixten av en likvid terminsmarknad med kotrakt tio
ar in 1 framtiden eller mer skulle mgjliggsra f6r en riskpremie att utvecklas. Som diskuteras 1
andra delar av detta kapitel skulle framviixten av en sddan riskpremie méjliggéra investeringar i
exempelvis storskalig lagring, eller systemtjinster som rotationsenergi. Nu kan stora finansiella
och industriella aktorer istillet 18sa en stor del av sina priser och f& delvis skydd mot eventuell
framtida effektproblematik, samt den prisvolatilitet som som den d& kommer generera. Detta
samtidigt som snedvridningen i systemet underbl&ses ytterligare, genom fortsatt utbyggnad.

2.1.1 Diversifiering & redundans

Férsorjningstrygghet 1 ett elsystem handlar 1 hég grad om begrepp som redundans och
diversifiering. Till dessa tvd kan liggas begreppet resiliens, som kan definieras som ett systems
motstdndskraft och kapacitet att aterstilla sig efter en storning. Innebérden 1 dessa begrepp ar
nagot ﬂytande och har ofta fallit inom ramen bade fér Svenska kraftnits uppdrag som ytterst
balansansvarig fér stamnitet, samt nitoperatdrer och elproducenter 1 deras ansvar att leverera el
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stabilt och tillférlitligt till sina kunder. De tre begreppen tillsammans kan sigas utgéra
férutsittningarna fér systemets robusthet.

| ett system som det nordiska elsystemet kan ett visst matt av redundans i
produktionskapacitet, savdl som dverféringskapacitet vara ett bra verktyg for att
mota avbrott och langre bortfall.

I férlingningen kan redundans 1 ett systems olika delar inte bara mojliggéra att stérningar
hanteras bittre, utan att systeméterstillningen ocksd gir snabbare. Samtidigt kan redundant
kapacitet vara svdr att prisa in fér aktdrer pd en konkurrensutsatt marknad som premierar
optimering, d& redundans kan ses som nigot ineffektivt. Det traditionella tillvigagdngssittet har
varit att en viss grad av redundans kravstills 1 lagar och regler, samt att till exempel
stamnitsoperatéren Svenska kraftnit uppritthaller den som del av sin roll. Redundans kan dven
inbegripa ett stérre lager av reservdelar och material &n optimalt enligt giingse ekonomiska
riskberikningsmodeller, vilket 4r nédr begreppet redundans flyter ihop med begreppet resiliens.

Diversifiering dr en annan aspekt som starker forsérjningstryggheten, genom att
sprida riskerna.

Begreppet har relevans p& flera nivier i1 det nordiska elsystemet, fr&n antalet
produktionsanlidggningar och aktérer bakom dem, till antalet stamledningar och regionala
huvudledningar som minskar flaskhalsar och kritiska beroenden av individuella ledningar.
Sammanldnkningar med andra elmarknader fyller ocks& en diversifierande funktion och sprider
riskerna 1 systemet. De kan 6ppna upp nya avsittningar for ett 6verskott pd el, eller mgjliggora
import vid ett underskott.

Det finns dock situationer vid vilka sammankopplingar med andra marknader inte
per automatik héjer forsérjningstryggheten.

Marknader med permanenta egna underskott pa el kan inte vara till hjilp om en brist uppstér pa
den nordiska marknaden. Angrinsande marknader med stigande volymer av intermittent kraft
som héller samma produktionsménster som i stora delar av den nordiska elmarknaden kan ocksa
visa sig endast férdjupa problemen. Overlag bidrar dock sammanlinkningar med angrinsande
marknader till att risker sprids pa &n fler aktérer och att importméjligheterna ékar vid svenska
och nordiska brister.

Eftersom diversiﬁering genom sammankopplingar inte dr en kommersiell Investering, utan en del
1 Svenska kraftnits utbyggnad av stamnitet, dr det inte relevant att tala om marknads- och
prissignaler fér investeringar i 8kad import- och exportkapacitet. Nir en sammankoppling har
fardigstillts 6ppnas dock en ny marknad f6r kraftéverféring fér den nordiska elmarknaden och
en diversifiering uppnds nir prissignalen 1 aktuellt svenskt elomr&de stimulerar antingen export
eller import.

Fragan huruvida redundans och diversifiering uppmuntras i dagens elmarknad ar
ddarmed nagot komplicerad.

Den nordiska elmarknaden, med fokus p& day-ahead priser och en terminsmarknad med
avtagande likviditet p& leveranskontrakt éver ett &r framit verkar inte kunna prissitta mer
systemvida krav kring sjilva leveranserna. De har vidare svart att handla med en relevant
riskpremie som speglar elsystemets hot och utmaningar pd medellaing och lang sikt. I samverkan
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med elcertiﬁkatssystemet, har elmarknaden under flera ar uppmuntrat till nyetablering av stora
méingder férnybar produktionskapacitet, frimst inom vindkraften. Den trenden har fortsatt och
ytterligare accelererat med hjilp av den snabba tillviixten 1 PPA-baserade investeringar. Den
dverproduktion som detta mojliggjort utgér en sorts redundant kapacitet. Den dr dock inte
planerbar och kan dérfor inte pdkallas vid oplanerade brister som uppkommer 1 elsystemet. Den
intermittenta kapaciteten kan inte ens pakallas vid planerade bristsituationer om de skulle rka
sammanfalla med tidpunkter d& det inte blaser eller d& solen lyser. Dessa kraftslags roll for
férsorjningstryggheten ir allts negativ och behsver p& ndgot vis kompletteras med investeringar
1 systemtjénster.

I Sverige har det mest akuta problemet 18sts genom att Svenska kraftndt har uppdraget att
handla upp en kapacitetsreserv, mot en kostnad som tas ut av nitoperatérer och rullas éver pa
elkonsumenter. Modellen dr lik den i m&nga decennier etablerade beredskapslagringen pa olje-
och drivmedealsmarknaderna, 4&ven om den i elmarknadens fall handlar om uppritthéllandet av
redundant produktionskapacitet.

[ andra linder, exempelvis Storbritannien och Frankrike, har man valt att istillet inféra
kapacitetsmarknader, dir antingen staten upphandlar kapacitetsinvesteringar, eller en marknad
med kapacitetscertifikat organiseras mellan kunder och producenter. I den senare méiste
producenter som inte kan uppritthdlla stabil planerbar effekt kompensera fér sin intermittens
genom att handla certifikat av andra producenter upp till en pd férhand bestimd niva av sin i
forvig kontrakterade forsiljning.

Kapacitetsmarknaderna har i flera fall ett inslag av férbrukarflexibilitet, dir stora elkunder har
en mojligt att exempelvis inte képa kapacitetscertifikat for sitt fulla spetsférbrukningsbehov och
didrmed acceptera ldgre leveranser vid en anstringd marknad. Sverige har 1 sin kapacitetsreserv
ocksd ett forbrukarflexibilitetsmoment, dir ngra stora férbrukare, mot ersittning, erbjuder sig
att gd ned 1 konsumtion vid en anstringd marknad. Badda system har allts& mgjlighet att utformas
sd att de inte bara fokuserar pé tillginglig produktionseffekt, utan ocks& pad méjligheten att kapa
efterfrigetoppar. De innebdr dock en viss regelmissig rigiditet, dir vissa férutbestimda
aktiviteter och kapaciteter premieras, vilket kan gora det svart for investeringar 1 nya
flexibilitetslsningar och lagringstekniker att etablera sig. EU har godként kapacitetsmarknader
som de 1 Frankrike och Storbritannien, men har samtidigt klart signalerat att man om m&jligt bor
réra sig mot oinskrinkta energy-only marknader. Dirfér bor pa sikt endast strategiska reserver
s& som Sveriges kapacitetsreserv, med viss modifikation, tilldtas p4 den europeiska marknaden s&
linge de kan motiveras, enligt EU!.

Det kan inte uteslutas att en fr1 prisbildning och prissignal pa elmarknaden skulle mgjliggéra for
ny teknik som innebir tkade flexibilitets- och lagringstjinster att utvecklas och prisas in pa
marknaden. Intern svensk diversifiering, 1 form av bortbyggandet av flaskhalsar, &r dock 1 sig
inte ett fullt svar p& den utmaning hdg intermittent produktion och fallande baskraft innebér.
Inte heller internationell diversifiering dr en sjilvklar l6sning, s& linge man inte vet att de
elsystem med vilka man dr sammanlinkad antingen har ett stabilt kraftsverskott som alltid kan
importeras till den nordiska elmarknaden vid brister, eller att dess intermittenta kraftproduktion
har en annan produktionsprofil. Den andra marknaden mé&ste ha en produktionsprofil som
kompletterar den nordiska intermittenta elproduktionen vid tidpunkter nir nordisk vind- och
solproduktion dr 18g. Annars &r risken att effekten av brister och anstringda system sprids,
snarare dn att de motverkas. Detta diskuteras vidare 1 fsljande tva avsnitt.

1 (EU) 2019/943
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2.1.2 Kommersiella forsoérjningstrygghetsatgarder

Med en allt hégre intermittent elproduktion, skar problemet med att balansera systemet ur
effektsynpunkt. Den snabba utbyggnaden av produktion &6kar dessutom trycket péa
nitkapaciteten, vilket dven h&jd efterfrigan, sirskilt frin storstadsregionerna, gér. Som
diskuterats i avsnittet ovan finns det omfattande planer frin Svenska kraftnits sida att investera i
okad 6verforingskapacitet, sdvil nationellt som 1 flera utlandsférbindelser. Hir har
marknadsaktdrer redan under en ling tid patalat behovet av nyinvesteringar fér att ta bort
flaskhalsar och méjliggora en bittre fungerande marknad, med budgetering fér nya projekt som
folid. Aven for regionnitsbolagen har behoven tydliggjorts under det senaste decenniet och
resurser har och kommer liggas pd nitinvesteringar som resultat av skiftande demografi och
niringslivssammansittning. Inom eléverforing férefaller didrmed marknadssignalen verka
tydligare och snabbare och mé&nga av de férseningar 1 utbyggnad som orsakat obalans mellan
efterfrigan och tillgdng under senare ar kan misstiinkas ha mer att géra med langsamma politiska
och budgetmiissiga beslutsgéngar.

Den effektbalansproblematik som uppkommer med vixande intermittent elproduktion har, som
diskuterats ovan, haft svarare att generera langsiktiga marknadssignaler om mer investeringar.
Dirmed &r det frimsta svaret pd effektproblematiken hittills Svenska kraftnits effektreserv som
affirsverket handlar upp p& regeringsuppdrag under avtalade perioder. Nuvarande period
inbegriper 752 MWh av kapacitetsreserv, som férdelar sig pd 562 MWh av produktionskapacitet
1 beredskap och 190 MWh 1 reduktions- eller efterfrigereserven?. Den senare bestir av en
handfull stérre industriella aktdrer som mot en ersittning gitt med p& att nedgradera sin
konsumtion pa Svenska kraftnits anmodan under en effektbrist. Fér snabba produktionsbortfall
eller 6verforingsproblem finns dessutom stérningsreserven, om 1 350MW av gasturbinskraft,
samt sedan 2019 ocks8 en s.k. snabb aktiv stérningsreserv om ytterligare 110MW.
Effektreserven motsvarar efter viss modifiering EU:s definition av strategiska reserver. EU:s
instillning till strategiska lager 4r dock att de godkinns om behovet av dem kan motiveras av
hinsyn till marknadens stabilitet, men att s&dana reserver i normalliget ej borde behovas.

Historiskt har ett elsystem med héga nivaer intermittent kraftproduktion ansetts
omojligt att balansera. Det blir idag dock alltmer mojligt att komplettera och
balansera system med mycket hoga nivaer av intermittent produktion.

For det svenska elsystemet, didr vattenkraften utgér en stor del, dr det idag mojligt att se att
elsystemet skulle kunna fungera med enbart férnybara kéllor som vind, vatten och sol. Det
skulle dock kriva stora investeringar 1 systemtjinster. Rotationsenergi, som idag 1 hég
utstrickning levereras av kirnkraften, kan levereras “syntetiskt” genom att sirskilda
anléggningar som levererar rotationsenergi byggs och drivs. Detta kommer dock kosta rnycket
och krdva att investerare pd nigot sitt kan debitera fér den rotationsenergi de levererar till
systemet. Idag faller det frimst p& Svenska kraftnit att uppritthdlla tillricklig rotationsenergi,
men eftersom detta historiskt har 16st sig sjilvt genom kirn- och vattenkraften, samt tidigare gas-
olje- och kolkraft, har detta aldrig varit en marknad. Leveransen av svingmassetjinster till
marknaden har varit en bieffekt av storskalig kraftproduktion.

Det dr mojligt att rotationsenergi skulle kunna vara en centralt upphandlad systemtjénst 1
framtiden, vars kostnad kan rullas ned p& slutkunder, eller att producenter som inte bidrar med
rotationsenergi till systemet &ldggs att finansiera syntetisk rotationsenergi i relation till storleken
pa deras produktion. En 18sning som internaliserar kostnaden fér rotationsenergi och andra

2 Svenska kraftnit: Effektreserven 2019-2020, M. Afram, Kraftbalans, 2019
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systemtjdnster 1 elpriset skulle kunna bidra till elmarknadens utveckling mot mer langsiktighet
och inkludering av férsérjningstrygghetsaspekter i prissittningen.

I ett svenskt elsystem dér kirnkraften fasas ut under kommande 15-20 ar kommer lagring ocksé
behéva spela en mycket stor och viktig roll fér att utjimna effektdalar. Om vindkraften och
solkraften vixer sig s& stora som dagens ldngtidsscenarier se Figur 2 indikerar, kommer
vattenkraftens reglerkraft inte ensam kunna ricka till, framférallt inte under simre vattenér.
Idag och p& &6verskddlig tid finns det inga batterilésningar som #r relevanta ur volym och
kostnadssynpunkt, i synnerhet inte med elpriser ens pa dagens kontinentaleuropeiska niva. Aven
om stora genombrott véntas 1 tekniken finns det lite som tyder pa att storskalig batteriteknik
skulle kunna vara ett realistiskt alternativ som skulle kunna ha byggts och bérja géra skillnad for
elsystemet redan under mitten av 2030-talet, inte minst givet Sveriges klimatférutsittningar.

Det finns andra mer troliga storskaliga tekniker fér energilagring som skulle kunna bl
intressanta om investeringsférutsittningar fanns, bland annat lufttryckslagring och
pumpvattenkraft. Dessa l6sningar dr dock fortfarande relativt oprévade, vilket 1 sig ser ut att
forlinga ledtiden innan sddan teknik skulle kunna tas 1 bruk 1 ndgon stérre skala 1 Sverige. Om
marknadsférutsittningarna for lagringsinvesteringar inte uppnds férrin mot slutet av 2020-talet
(se Kapitel 2.2.1) kan det bli svart fér nya tekniker att i stor skala vara operativa inom ett
decennium frin att investeringsférutsittningarna infunnit sig, vilket kan visa sig vara sent.

Ellagriging av férnybar éverskottsproduktion genom elektrolys, dvs. grén vitgas, dr ett annat
alternativ. Elektrolystekniken ir vilkind och vitgas ir lagringsbar. Tekniken riknas som dyr,
men star idag inte ut i jimf6relse med andra, mindre beprévade, lagringstekniker. Dessutom &r
det troligt att gron vitgasproduktion, samt dess lagring och transport, str infér stora
kostnadsfall givet stora utbyggnadsplaner. Tyskland star i startgroparna att presentera en ny
vitgasstrategi, dir man ser den grdna vitgasen gradvis ersitta naturgas 1 gassystemet.
Utbyggnaden dir &r tinkt att dra nytta av det 6verutbud pé el fr&n intermittent produktion som
héller p& att utvecklas. I den situationen ir elen som omvandlas till viitgas (power-to-gas) en
spillprodukt av sol- eller vindkraft och storskalig produktion av vitgas kommer dven kunna
anvindas 1 tunga, samt potentiellt d&ven litta transporter, som en del i omstillningen mot en
fossilfri fordonsflotta. Allteftersom andra anvindningsomréden in enbart ellagring byggs ut for
grén vitgas kommer den dock uppleva en 6kad efterfrigan i sig. Det skulle pa sikt kunna bli
prisdrivande som en del av den bredare efterfrgan pa el, ndgot man dock &r helt instilld pa i den
tyska planliggningen. Aven hir dr det fér Sveriges del dock frigan om mycket stora initiala
investeringar, sirskilt 1 storskaligt lagerutrymme, vilket skulle kriva antingen starka incitament
och/eller att 1dngsiktiga riskpremier p& elpriset kunde ge marknaden investeringsférutsittningar.

2.1.3 Nationellt fokus

Det svenska elsystemet dr mitt uppe 1 en mycket snabb uppbyggnad av vindkraften, en
utveckling som ménga tror kommer hélla i sig tack vare tillgdngen pa billigt kapital i en utdragen
lagrinteekonomi och foretagskunders villighet att binda sig till hégre elpriser pa l&ng sikt 1
utbyte mot additionalitet 1 vindkraften. Foér att férstd hur en nirmast explosiv
vindkraftsutbyggnad kan komma att p&verka det svenska elsystemets férsérjningstrygghet
kommer detta avsnitt diskutera tv& olika scenarion f6r elsystemets langsiktiga utveckling och vad
det kan betyda for férsérjningstryggheten.

Under bérjan pd 2020 har elpriserna fallit till rekordl&ga nivder p& grund av det héga elutbudet,
redan innan COVID-pandemin férvirrat marknadsliget. Samtidigt har elcertifikatspriserna
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fallit, efter att vindkraftens kapacitetsmal natts mycket snabbare &n tinkt och ett dverutbud pa
certifikatsmarknaden bildats. Likvil fortsétter vindkraften att byggas ut och nya aktérer som
projekterar med de senaste och modernaste vindturbinerna ser sig konkurrera mycket
fordelaktigt med &ldre vindtillverkare, fér att inte nimna andra produktionstekniker som
kirnkraft.

Elmixen i Sverige dr dirmed under omdaning, eftersom de héga produktionsnivderna av
intermittent el slir undan benen f{6r framforallt kirnkraftens lénsamhet, d& den saknar
forutsittningarna att reglera sin produktion momentant efter vindproduktionens fluktuationer.
Som beskrivet ovan dr den stigande graden intermittent produktion dock en sv&r utmaning fér
elsystemet ur ett forsdrjningstrygghetsperspektiv. Om stor intermittent produktion sinker
priserna radikalt nir produktionsférutsittningarna ir goda, men sedan till stor del faller bort nir
forutsittningarna dr daliga (exempelvis l8g vind eller mycket hég vind som tvingar
nedstingningar av sikerhetsskil) krdvs antingen mycket stor flexibilitet fr&n kvarvarande
elproduktion, baskraften, eller stora importméjligheter.

Fér att illustrera hur stora fluktuationerna kan vara 1 intermittent produktion, visar data frdn
Nord Pool att produktionen av vindbaserad el uppgick till som mest 5 477 MWh under timmen
med hégst produktion under 2017, medan den bara uppgick till 56 MWh under timmen med
ligst elproduktion det &ret. Eftersom vindkraften, sivil som solkraften, inte &4r planerbar,
innebir s stora fluktuationer av produktionen en potentiellt stor belastning p& baskraften och,
om den inte ricker till, omkringliggande marknader.

Som diskuterats har kdrnkraften svart att passa in i en sd fluktuerande marknad, till bdde utbud
och pris och dess framtid ter sig osiker. Som det ser ut i bérjan p& 2020 &r det troligt att Sveriges
kirnkraft dr avvecklad innan 2050, eftersom reaktorernas kvarvarande livslingd &r kort och
fortsatt drift kridver mycket stora investeringar och uppgraderingar. I Energimyndighetens
referensscenario, Referens EU, till 2050, dir EU-Kommissionen gett ingdngsvirden fér
utsldppsritts- och brinslepriser, férutsitts en fortsatt stor tillviixt fér vindbaserad elproduktion,
se Figur 2.1. Dock har det scenariot, framtaget under 2018, redan passerats vad giller
vindkraftens utbyggnad under 2020 och 2025. Redan i det scenariot blir det dock tydligt i vilken
utstrickning som intermittent elproduktion Skar p& bekostnad av planerbar baskraft, dir
kirnkraften blir det segment inom produktionen som trings ut ur elmixen.

MARKNADSBALANS: ENERGIMYNDIGHETENS
REFERENSSCENARIO (Referens EU) & ELS ANALYSIS
200 EFTERFRAGEPROGNOS
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Figur 2.1: Marknadsbalans Referensscenario. Killa: ELS Analysis,
Energimyndigheten
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Figur 2.1 har kompletterats med ELS Analysis prognostisering av elanvindningen som dr nigot
hégre 4n Energimyndighetens referensprognos till 2050. ELS Analysis prognos riknar med
ndgot hégre elanvindning som resultat av elektrifieringen 1 industrin och transportsektorn fran
ca 2024, dven om ocksd ELS Analysis prognos forutsitter att mycket av efterfrgetillvixten
balanseras ut av fortsatt energieffektivisering. Slutligen har ocksd Energimyndighetens scenario
med mycket hégre elektrifiering lagts in 1 Figur 2.1 som referens fér hur hég elanvindningen
skulle kunna bli. Effekten av s& hég anvindning p& elpriser har dock inte modellerats, ven om
dessa torde stiga som direkt resultat av ett hégre importbehov fran kontinenten. Det skulle
dirmed kunna ge dven svenska kirnkraftsproducenter, vid dtminstone ndgra av de yngsta
reaktorerna, hﬁgre l6nsamhet 1 senare skeden.

Tvd andra sektorer som inte modellerats separat utan f6ljer Energimyndighetens
referensscenario, samt det alternativa scenariot nedan, ir industrins kraftvirme, samt kraftvirme
1 fjarrvirmesektorn. Badda dessa dras med lénsamhetsproblem 1 nuvarande marknad och med
nuvarande skattenivder s& har nedstiingningar skett. Det dr inte omgjligt att ytterligare kapacitet
forsvinner, men detta kommer d& bara forstirka den trend som representeras av kirnkraftens
nedliggning och vindkraftens kraftiga tillvixt.

Eftersom vindkraften redan runt 2020 vixt forbi Energimyndighetens referensscenario fran
2018 finns det en vits att komplettera det scenariot med ett alternativt scenario som tar fasta pa
Svensk Vindenergis prognos fran 2020 fér vindkraftens utbyggnad till 2040. ELS Analysis har
didrefter prognostiserat de resterande tio &ren till 2050 med en avtagande tillvixtkurva. I ett
sddant scenario modellerar ELS Analysis en snabbare avveckling av kérnkraften, med flera
reaktorer avstillda fr&n tidigare datum, p& grund av lg l6nsamhet. Det scenariot, se Figur 2.2
ser en s& stor tillvixt 1 intermittent produktion att till och med elanvindningen 1
Energimyndighetens hég elektrifiering-scenario kan métas av inhemsk elproduktion 4dnda bort
till 2050, trots kirnkraftens tidiga franfille. Dock innebér ett sidant scenario att en mycket hog
andel av den totala eltillférseln utgérs av intermittent produktion, vilket redan p& 2020-talet
stiller héga krav pd angrinsande elmarknader att kunna exportera till Sverige.

SCENARIO LAG KARNKRAFT & HOG VINDKRAFT
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Figur 2.2: Marknadsbalans Scenario Lag Kirnkraft & Hég Vindkraft. Kiilla: ELS
Analysis, Energimyndigheten, Svensk Vindenergi
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Bada scenarion visar att Sverige troligtvis 4r en nettoexportdr 1&ngt in pd 2040-talet om inte
lingre. Figurerna déljer dock utmaningen med den tilltagande intermittenta produktionen.
Sveriges vindkraft byggs nu 1 hég utstrickning i elomrdde 1 och 2, men kommer fortsitta viixa
dven 1 elomrdde 3 och 4. Tillvixten kommer ddrmed fortsitta sitta press pd en accelererad
utbyggnad av den nord-sydliga &verféringskapaciteten, men kommer genom sin intermittenta
natur ocks§ att driva dyr import till Sverige nér produktionen &r 18g. Detta diskuteras nirmare
nedan.

Det &r inte troligt att vindkraften i1 hela landet star still samtidigt, men det 4r inte omdjligt att
storsta delen av produktionen drabbas om vindhastigheterna dr mycket ldga 1 en stor del av
landet samtidigt. Vid ett sddant tillfille dr det dessutom inte otroligt att landbaserade
vindanldggningar 1 angrinsande linder, som 1 Norge och Finland, ocksd producerar mycket lite
och oregelbundet vid samma period. I Figurerna 2.3 och 2.4 visas elférsérjningen uppdelad pa
intermittenta elenergikillor och planerbar baskraft, med tv& tredjedelar av den intermittenta
produktionen markerad fér att ge ett riktvirde fér nigorlunda férekommande fluktuationer
mellan export- och importbehov.

INTERMITTENT PODUKTION vs BASKRAFT
Scenario lag kdrnkraft & hég vindkraft
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Figur 2.3: Intermittent Produktion Scenario Lag Kirnkraft & Hég Vindkraft.
Killa: ELS Analysis, Energimyndigheten, Svensk Vindenergi
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Figur 2.4: Intermittent Produktion Referensscenario. Killa: ELS Analysis,
Energimyndigheten
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Det ligger i den intermittenta elproduktionens natur att dess tillginglighet inte kan tas fér givet
fr&n timme till timme. Fluktuationer motsvarande upp till tv& tredjedelar av den intermittenta
vindproduktionen ir dock inte orimliga, och kan liggas till en nedslickning av hela solkraften
under delar av dygnet, for att ge en ﬁngervisning om hur stora behoven foér att uppna
férsorjningstrygghet kan vara. Svenska kraftnit riknar enbart med 9 procents tillgiinglighet for
vindkraften 1 sin effektplanering just av detta skil. Figur 2.5 visar dessutom skillnaden mellan
efterfrigan pd el och den sd kallade "resterande efterfrigan”, dvs. summan av vindkraft och
solkraft subtraherad fran efterfrigan. Skillnaden mellan dem utgér behovet av basproduktion,
eller import, fér att balansera elsystemet.
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Figur 2.5: Intermittent Efterfragan Scenario Hog Elektrifiering & Hog
Vindkraft. Killa: ELS Analysis, Energimyndigheten, Svensk Vindenergi

2.1.4 Regionalt fokus

I detta avsnitt diskuteras hur angrinsande elmarknader ser p& sina l&ngsiktiga strategier och sin
egen férmiga att exportera, samt mojliga behov att importera, el. Kommer angrinsande
marknader att kunna méta Sveriges kande behov av importer nér intermittent produktion dr
l13g, eller riskerar intressen att kollidera?

Sverige ir idag genom den nordiska elmarknaden mycket nira sammanlinkat med Norge,
Finland och Danmark. Dessutom dr Sverige direkt sammanlinkat med Litauen, Polen och
Tyskland. Grannarna 1 den nordiska elmarknaden har 1 sin tur linkar till R_yssland, Estland och
Nederldnderna, se Figur 2.6. Genom Danmark dr sammanlinkningen mellan Tyskland och den
nordiska marknaden betydligt stérre &n genom den svensk-tyska linken. Finlands link med
Estland kopplar tillsammans med den svensk-litauiska linken ihop den baltiska elmarknaden
med den nordiska. Genom den baltiska elmarknaden finns det ytterligare éverforingskapacitet

till den polska marknaden, men ocksd den ryska. Tv& projekt om 1 400 MW var som skall linka
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Storbritannien med Norge respektive Danmark dr planerade att tas i bruk under 2021 och 2023,
se Figur 2.7.

Figur 2.6: Karta 6ver Existerande Samman- Figur 2.7: Karta 6ver Planerade Samman-
kopplingar. Killa: ELS Analysis, SVK kopplingar. Killa: ELS Analysis, SVK, DEA

Tyskland ar den pa langa vagar stoérsta elmarknaden som den nordiska marknaden
ar sammanldnkad med givet den sammanlagda 6verféringskapaciteten.

Overforingskapaciteten mellan den nordiska marknaden och Tyskland beriknas runt 2025 att
uppgd till 6 100 MW, plus den delade &verféringskapaciteten fr&n havsvindskraftsparken
Kriegers Flak. Till detta kommer 6verféringskapacitet mellan Polen och Tyskland och Tyskland
och Nederlinderna, vilka via svensk-polska linken, via baltiska elmarknaden och ledningarna
mellan Nederlinderna och Danmark, respektive Norge, ytterligare ssmmanfogar marknaderna.

Tyskland, likt Sverige, dr dock 1 en fas av mycket expansiv utbyggnad av vind- och solkraft.
Samtidigt har man sedan 2011 som del 1 Energiewende-programmet fasat ut kirnkraften, se
Figur 2.8. Det sista kdrnkraftverket dr bestimt att tas ur bruk 2022. Hoga tyska elpriser har
dock under det senaste decenniet inte bara uppmuntrat till investeringar 1 intermittent vind- och
solkraft, utan ocksd kanaliserat investeringar in i den billigaste flexibla baskraft som den tyska
marknaden kunnat expandera: kolkraften. Det har lett till en &terigen stigande andel kolkraft i
den tyska energimixen efter att kolanvindningen fallit fr&n Tysklands aterférening och fram till

borjan av 2010-talet, med skade koldioxidutslipp som f&ljd.
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Figur 2.8: Tysklands Elmix. Killa: ELS Analysis, AG Energiebilanzen

Sedan 2019 finns en plan att fasa ut kolkraften ur den tyska energimixen till 2038, se Figur 2.9.
Detta kommer leda till en brist p& baskraft for att stabilisera systemet, vilket beriknas leda in
investeringar 1 en kad anvindning av naturgas. Det ir en utveckling som inte bara Tyskland ror
sig mot, utan som i dn hogre grad delas av Nederlinderna, som under en kort period fram till
2022 gar fr&n att vara en av Europas storsta producenter av naturgas, till att bli en
nettoimportér.

oW TYSKLANDS PLAN FOR KOLAVVECKLING
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Figur: 2.9: Tysklands Kolavveckling. Kiilla: ELS Analysis, Clean-
energywire

Tillsammans med langsiktigt fallande gasproduktion i Norge efter 2023, innebdr detta att
Tyskland kraftigt 6kar sitt beroende av rysk naturgasimport allteftersom den egna
kolutfasningen accelererar. Detta giller fér hela Europas importbehov av gas, som vintas stiga
markant redan under perioden 2020-2025, frimst pd grund av fallande utbud i Nederlinderna
och Norge, se Figur 2.10. Den nordvisteuropeiska gasmarknaden férvintas behéva ersitta 45
bem/&r naturgas 1 och med utfasningen av det hollindska Groningenfiltet och den fallande
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norska gasproduktionen fram till och med 2025. Fran och med 2021 faller dessutom den ryska
transiteringen av gas via Ukraina frdn 65 bem/ér till 40 bem/&r under den &verenskommelse
parterna slét med hjilp av EU-komissionens medling 1 slutet av 2019. Det gor den
nordvisteuropeiska marknaden beroende av Nordstream Il-ledningen (INS2), som med sin
kapacitet om 55 bem/ir fyller tomrummet som uppstir. LNG-import skulle kunna vara ett
delalternativ, d& ledig importkapacitet 1 viss man finns i1 den vidare regionen. Allteftersom
virldsekonomierna A&terhdmtar sig frdn krisen 1 spdren av COVID-19 si skulle den
nordvisteuropeiska gasmarknaden dock behéva konkurrera med Asien om att locka till sig
LNG-volymer till mirkbart hégre priser &n de europeiska hubpriserna som rysk gas siljs for.
Dessutom kommer rysk LNG, givet de ldgre transportkostnaderna, att p& 1&ng sikt std sig vil 1
priskonkurrensen med LNG fr&n USA och Mellansstern. Givet den djupa pag&ende krisen 1 den
amerikanska olje-och gasskifferindustrin, som slar hart mot producenter och investeringsnivier,
dr det dessutom troligt att &nnu inte realiserade exportprojekt for LNG i USA kommer frysas
under ett flertal &r.

Europas Nat.Gas-importbehov 2024

300 300
250 250
200 200
= =
Q 150 150 O
M [=2]
100 100
50 50
0 0
2018 2020 2022 2024
E [nhemsk Produktion Kontrakterad Rérledningsgas e===Ytterligare Utbudsbehov

Figur 2.10: Europa Nat.Gas Importbehov. Killa: ELS Analysis, IEA

Resultatet pd sikt ser ut att leda till en situation dir Tysklands baskraft i mycket hog grad
kommer forlita sig pd rysk naturgasimport och att eventuell tysk elexport till Sverige 1 tider av
lag intermittent produktion 1 Sverige kommer vara underbyggd av detta flsde. Redan under de
kommande &ren ser det ut som att en vixande del av baskraften 1 Tyskland kommer vara
beroende av NS2-ledningens firdigstillande och att en fortsatt internationell konflikt kring
ledningen, som f{érdréjer dess fiardigstidllande, riskerar att férsena den fortsatta
klimatomstillningen av Tysklands elsystem.

Att s& mycket av Tysklands elproduktion pa lang sikt viintas vara intermittent utgér en annan
utmaning fér Sverige. Tysklands planer p& en utfasning av kirnkraften, vilka fsljs av en
utfasning av den mycket stora kolkraften, innebdr att landet vintas réra sig fr&n stor
nettoexportdr till att bli en stor nettoimportér, se Figur 2.11. I den interna tyska debatten har
mdjligheten att i framtiden férlita sig pd import fr&n den nordiska marknaden ofta lyfts upp som
ett starkt skal till att man kan genomféra kolutfasningen och fortsitta expandera framfsrallt den
havsbaserade vindkraften. Om den nordiska marknaden dock samtidigt rér sig mot minskad
planerbarhet och hégre intermittens, d& blir den tyska kalkylen sv&rare. I ett s&dant fall drabbas
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bdde Tyskland och den nordiska marknaden av hoégre elpriser, genom sin tilltagande
sammankoppling.

TYSK INTERNATIONELL ELHANDELSBALANS vs
KAPACITET UNDER AVVECKLING
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Figur 2.11: Tysklands Elhandelsbalans. Kélla: ELS Analysis,
ENTSO-E, Agora Energiewende, AG Energiebilanzen

Att Tyskland slutar vara en nettoexportér och bérjar utgéra ett stérre efterfrigecentra strax
séder om den nordiska marknaden dr dock i sig inte lika utmanande som det faktum att s&
mycket av landets produktion beriknas vara intermittent nir kolkraften dr utfasad. Redan nu dr
den tyska vindkraften starkt viktad mot landets norra delar. Sedan utbyggnaden av ny vindkraft
pa land i princip stannat upp under 2018-2019 av ekonomiska skl och p& grund av lokalpolitiskt
motstdnd, st&r det klart att lejonparten av framtidens planerade vinkraftstillvixt kommer fr&n
havsbaserade projekt i Ostersjén och tyska Nordsjén. Det innebir att mycket av den tyska
vindproduktionen kommer réra sig i1 produktionsmdnster som kommer vara starkt
synkroniserade med den danska och sydsvenska vindproduktionen och dven ha viss korrelation
med mer nordlig produktion 1 Sverige och Norge. Solkraftsproduktionen korrelerar ju dessutom
redan under dygnets ljusa timmar. De tyska och nordiska marknaderna kan alltsd snarare sigas
réra sig mot att bli destabiliserande fér varandra, framférallt ngra &r in pd 2030-talet. Férutom
den effektproblematik som detta riskerar leda till, kommer det p&verka priserna. Ju hégre den
intermittenta korrelationen dr mellan de tv8 marknaderna, desto mer kommer det leda till
prisspikar vid 1&g intermittent produktion och mycket ldga priser nir vinden blaser i stora delar
av bdda marknaderna.

Fér Tyskland kan detta kan komma att ytterligare premiera gaskraften med dess flexibilitet,
framférallt om flaskhalsproblematiken i badde Sverige och Tyskland visar sig ta lingre tid att l5sa.
Det skulle kunna leda till ett 6kat gasanviindande och en stérre prispdverkan p& elpriserna fran
naturgasmarknaden i tider av 1&g vind- och solkraft.

Med den bakgrunden ir det inte férvdnande att Tyskland sedan 2019 har slagit in p& ett
vitgasbaserat spar och férbereder omfattande statligt stéd till forskning och pilotprojekt med
mélet att tillverka grén vitgas av intermittent verproduktion. Den langsiktiga tanken &r sedan
att kunna importera grén vitgas allteftersom Tyskland blir nettoimportér av el och inte har
samma Overskott att omvandla. Att pd si sitt stilla om naturgasnitet s§ att grén vitgas gradvis
kan blanda ut fossil vitgas och att ett fungerande vitgasnit bdde kan verka som energilagring
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som motverkar de utmanande effekterna av icke-planerbar elproduktion, samt p&skynda
omstillningen mot en fossilfri transportsektor, 4r mélet.

Nederlanderna ar i en liknande situation som Tyskland, men i en betydligt
snabbare omstallning.

Landet var bara for ngra ar sedan EU:s stdrsta naturgasproducent, men stinger redan 2022 ned
sitt huvudsakliga gasfilt, Groningen, efter upprepade jordskalv i omradet. Elektrifieringen ir
prioriterad och landet har sedan flera &r accelererat sin sammanlinkning med angrinsande
marknader. Den egna vindkraftsutbyggnaden, sirskilt den havsbaserade, beriknas ge langsiktig
tillviixt, men nedstingningen av gasproduktionen innebir att Nederlinderna kommer vara en
nettoimportér med vixande andel intermittent produktion pa l&ng sikt.

Polen utgor en kontrast till Tyskland, Nederlanderna och den nordiska
elmarknaden, med sitt hoga kol- och naturgasberoende elsystem.

Aven om Polen idnnu inte stillt sig bakom EU:s mal om klimatneutralitet till 2050, &r det troligt
att landets kolkraft kommer behéva avvecklas 1 ndgon grad fram till dess. Idag saknas dock
konkreta planer fér hur och nir avvecklingen skall genomféras. Ett initialt program om
nybyggnation av upp till sex kdrnreaktorer finns, men finansieringen ir inte 16st och det dr innu
inte helt sikert att projekten blir av. Gassektorn kommer ocksd att expanderas, for att méjliggsra
en avveckling av de dldsta kolkraftverken. For att klara detta utan att ge rysk rérledningsgas en
alltfér stark position 1 forsérjningskedjan kommer Polen férsska bygga ut sin LNG-
importkapacitet.

Polens betoning pa forsérjningstrygghet och baskraft innebir att landet kan bli en potentiell
exportdr av stabil effekt nir intermittent produktion &r l3g i angrinsande marknader. Samtidigt
sd resulterar sammanlinkningarna med angrinsande marknader under de senaste aren 1 billig
importel som sinker de nationella priserna nir framforallt tyska 6verskott dr stora. Precis som 1
Norden och Tyskland riskerar detta att sinka lénsamheten fér dyrare polska

elproduktionstekniker som kirnkraft, men ocksd gas, pd den billiga och flexibla kolkraftens
bekostnad.

Innan 2025 kommer Storbritannien vara sammanliankat med bade
Norge och Danmark

Storbritannien har en stark malsittning att ka sammanlinkningarna med kontinenten sévil som
Skandinavien och pad s& vis 6ka sin forsérjningstrygghet, samtidigt som man medvetet
expanderar sin baskraft genom ny kirnkraft och uppritthéllandet av en stor gaskraftsektor med
bade rorledningsforsérjning och omfattande, diversifierad LNG-import. Med bland de hogsta
elpriserna 1 Europa och en framgéngsrik utfasning av kol, fér man en medveten policy for att
uppritthdlla en diversifierad tillférsel. Vindproduktion expanderar ocksd och det finns ambititsa
planer foér dess tillvixt, vilket kommer goéra Storbritanniens framtida export timligen
intermittent. Det &r frimst havsbaserad vindproduktion som kommer st for tillvixten framéver,
didr sektorns eget mél dr att 2030 kunna leverera motsvarande en tredjedel av Storbritanniens
elenergibehov. De hoga elpriserna och en effektmarknad har hittills inneburit en mer férutsiigbar
tillvixtfart och priskurva fér férnybar energi, som inte p4 samma sitt som pd den nordiska
elmarknaden konkurrerat ut den minst flexibla delen av baskraften, utan att sjilv kunna erbjuda
stabil effekt 1 dess stiille.
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2.2 MARKNADSUTVECKLINGAR

I denna del av rapporten s& kommer fokus ligga pd hur férvintade prisutvecklingar p& den
nordiska elmarknaden kan komma att pdverka graden av férsérjningstrygghet pd den svenska
elmarknaden fram till 2045. Prisprognosen bygger p& ELS Analysis prismodell och baseras p&
forvintad ekonomisk tillvixt, férvintad konsumtionstillvixt, férvintade marknadsutvecklingar
pa brinsle- samt utslipprittsmarknaden, férviintad integrering med angrinsade marknader samt
existerande policyregleringar. Ett referensscenario kommer att presenteras men betydande
faktorer som kan komma att avvika fr&n detta referensscenario kommer att belysas i analysen.

Analysen kommer att baseras p& de eventuella konsekvenser, p& graden av férsérjningstrygghet,
som “l&ga” respektive “héga” elpriser kan komma att f& under den prognostiserade perioden fér
den svenska elmarknaden.

2.2.1 Prisutvecklingar - nordiska marknaden

Det har som beskrivits tidigare i1 kapitlet skett stora investeringar 1 férnybar energi i elsektorn pa
samtliga nordiska marknader det senaste artiondet, vilket férvintas dka 6verskottet pd el de
kommande tio &ren och dirmed ocksi regionens exportkapacitet. Trots det foérvintade
dverutbudet s kan priserna dock komma att stirkas p& 1&ng sikt som resultat av stigande EUA-
priser (priset pd utsldppsritter) och stigande brinslepriser, eftersom integrationen med
angrinsade marknader till de nordiska marknaderna férvintas ska.

Kopplingen mellan elpriser i Norden och brinslepriser (naturgas och kol) samt EUA-priser har
det senaste &rtiondet varit relativt 13ga 1 jimfoérelse med den annars héga p&verkan dessa externa
marknadspriser har p4 kontinenten. Den snabba tillvixten av férnybart i Norden 4r anledningen
till detta, men 1 och med att integrationen mellan marknaderna férvintas éka framéver, sd
kommer dessa relativa marknadspriser vara drivande faktorer for elprisutvecklingen &dven 1
Norden. Prisprognoser fér sdvidl EUA-priset som det europeiska naturgaspriset kommer dirfér
att presenteras i syfte att beskriva en del av bakgrunden till elprisprognosen.

Ekonomisk lagkonjuktur och mattlig konsumtionstillvaxt satter ett tak for stark
prisuppgang pa kort- till medellang sikt.

Tillfsljd av COVID-krisen och dess inverkan pa den globala ekonomin s& har referensscenariot
for samtliga nedan prisprognoser reviderats under maj 2020. Den ekonomiska p&verkansfaktorn
har modellerats efter Internationella Valutafondens (IMF) senaste prognos (april 2020) fér
virldsekonomin, dir EU28 BNP f{6rvintas minska med s& mycket som 7,1 procent. Den massiva
nedgingen forvintas dock viinda under 2021, med en férviintad aterhimtning p4 4,8 procent,
vilket fortfarande ar langt ifr&n en full Aterhimtning, se Figur 2.13. Den ekonomiska
aterhimtningen pdverkar nedan prisprognoser ndgot annorlunda i hur linge den dimpande
effekten hidnger 1 sig, men gemensamt fér samtliga utfall 4r att 2020 och 2021 uppvisar de stérsta
prisfallen.
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Figur 2.13: IMF:s Referensscenario fran April 2020 jimfért med Januari 2020. Kiilla:
ELS Analysis, IMF World Economic Outlook

Elprisprognosen nedan baseras p& en relativt mattlig men stabil konsumtionstillvixt fér de
nordiska marknaderna och Sverige. Tillvixten férviintas ske tillféljd av vixande befolkning,
okad industriell konsumtion och 6kat elanvindande 1 transportsektorn. Konsumtionstillvixten
forvintas dock vara méttlig pd grund av den héga grad av energieffektivisering som redan skett,
men som ocksd férviintas fortsétta vara stark under den prognostiserade perioden.

Okad integrering med angrinsande marknader férvintas paverka prissittningen
pa el i Norden.

Den nordiska elmarknaden har kommit langt i sin omstillning fr&n fossila brinslen till férnybart
jamfért med linder p& kontinenten och Storbritannien. Investeringar har dock gjorts 1
sammanlinkningar till sdvil kontinenten som Storbritannien, vilket innebér att prissittningen for
el p& dessa marknader i hogre utstrickning kommer att paverka prissittningen pé el 1 Norden
under den prognostiserade perioden.

Savil den tyska, hollindska och brittiska elsektorn gir igenom en snabb omstillning fran ett
elsystem starkt beroende av kol och naturgas till férnybart. Stirkta nationella klimatlagar och
regelverk kommer att pdskynda dessa processer, men tillskillnad frdn de nordiska linderna s&
kommer flera av dem fortsatt vara beroende av kol pd kort sikt och i hégre utstrickning av
naturgas p& medel- till lang sikt. Detta kommer att innebira att kol, till viss del, kan komma att
driva elpriserna p& kort sikt, men framfér allt s4 kommer de europeiska naturgaspriserna ska sin
betydelse for prissittningen pa el pd medel- till I&ng sikt.

COVID-19 dampar den starka prisuppgangen pa branslemarknaderna och
utslappsrattsmarknaden pa kort- till medellang sikt, men styrs generellt av
uppatgaende trender.

Samtliga prisprognoser har reviderats tillfsljd av den rddande pandemin och dess effekter pé
virldsekonomin. Europa dr hart drabbat, se Figur 2.13, och samtliga brinslemarknader s&vil
som den europeiska utslippsrittsmarknaden (EU ETS) har forsvagats avsevirt. De direkta
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effekterna &terfinns pd efterfrigesidan, men de langsiktiga konsekvenserna kommer snarare

drabba utbudet.

De framsta osikerhetsfaktorerna identifieras p& EU ETS marknaden, som har och férvintas fa
en avgdrande betydelse fér elprisutvecklingen 1 Europa framéver. Detta ir inte forsta gdngen
som marknaden stir infér risken att drivas av ett 6verutbud som resulterar i att marknaden
forlorar den funktion som den var utformad for, det vill siga att trigga brinslebyte fran kol till
férnybart och naturgas. Under den foérra ekonomiska lagkonjunkturen 2008 si genomgick
marknaden en period av éverutbud som fick priserna att tappa kraftigt 1 virde. Marknaden
tappade d& foljaktligen sin betydelse i1 brinslebytet, att fungera som ett verktyg att minska
utslippen genom att pressa ut kolkraften till férdel fér fornybart och naturgas. 2019
representerade dock det &r nir EU ETS-marknaden &terfick sin funktion genom att EUA-
priserna steg kraftigt och effektiviteten i reduktionen an utslippen i brinslebytet var hog, se
Figur 2.14. Detta var en direkt effekt av introduktionen av Marknadsstabilitetsreserven (MSR)
som reglerar utbudet s& att det inte 1 ndgon hdgre utstrickning Sverstiger forvintad efterfraga.
Det faktum att de europeiska naturgaspriserna ocksd sjonk drastiskt under 2019 var vidare en
bidragande faktor till det effektiva brinslebytet samt att mer férnybar kapacitet introducerades
pa marknaderna.

Europeiskt Branslebyte, Hist & Framat
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Figur 2.14: Europeiskt Brinslebyte. Killa: ELS Analysis, Refinitiv

Radande pandemi-kris har lett till historiskt ldga utslipp eftersom konsumtionen drastiskt
minskat, transporterna minskat (flyg inkluderat) och industrierna stannat av. Det vixande
overutbudet p4 marknaden kommer till viss del att absorberas av MSR:en men férdrjningen av
dess effekt kommer leda till en period med betydligt férsvagade marknadsférh&llanden som kan
komma att pdverka s&vil marknadsutvecklingen som policyutvecklingar dven pé lang sikt.

I prisprognosen for utslidppsritter, se Figur 2.15, s 4dr den generella trenden stigande priser, med
en acceleration efter 2030. Den didmpande priseffekten frdn nuvarande l8gkonjuktur hinger
dock kvar dnda fram till 2030, 1 jimf6relse med den annars starka prisuppgdng som férvintades
innan COVID-19. Viktigt att podngtera dr dock att referensscenariot som presenteras nedan
baseras p& dagens klimatregleringar och klimatmaélsittningar, vilka sannolikt kommer att justeras
genom en ny EU klimatlag. Reviderade klimatmalsittningar férvintas stirka EUA-priserna och
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skulle dirmed é&ndra nedan referensprisprognos. Foér vidare analys se avsnitt 3 om
klimatregleringars inverkan p& priser samt avsnitt 2.2.3 héga priser kopplat till

forsérjningstrygghet.

EUA Priser Historiska & Prognos
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Figur 2.15: EUA Historiska Priser & ELS Referensscenario. Killa: ELS Analysis, Refinitiv

Under rddande omstdndigheter s skar risken for att den europeiska utsldpprittsmarknaden gér
mot ytterligare en period av éverutbud och svagare EUA priser. Det blir ddrfér av betydelse att
analysera vilken pdverkan MSR:en kan komma att f§ pd marknaden. Med raddande regelverk sa
ir intagstakten satt till 24 procent av de utsldppsritter som dr i omlopp. Denna intagstakt &r satt
for de forsta fem &ren, for att sedan halveras till 12 procent dérefter, dvs frAn och med 2024. 1
prisprognosen ér dessa nivder inkluderade, men de kan komma att omvirderas om EU ETS-
direktivet, tillfsljd av reviderade klimatregleringar, tas upp fér omférhandling. En annan viktig
komponent fér prisprognosen ovan ir den forskjutning 1 tid som MSR-funktionen har, vilket
leder till det stérsta prisfallet under 2020 och 2021. Utbuds- och efterfrigesiffrorna fran 2020
kommer att ligga till grund fér de utslidppsritter i omlopp som publiceras av EU-Kommissionen i
maj 2021 och baserat pd dessa siffror kommer MSR-intaget ske under september 2021. Det
rddande &verutbudet kommer med andra ord férst absorberas av MSR:en under 2021.

Overutbudet kommer till viss del att tas upp av MSR:en men enligt referensscenariot s& kommer
allt 6verskott inte kunna absorberas baserat p& nuvarande 24 procentiga intagstakt.
Konsekvensen av fallande priser dr att brianslebytespriset kan férlora sin relevans och EUA-
priset 4n en gdng borjar styras av marknadssentiment 1 takt med att utbudet vixer. Det ir med
bakgrund av MSR:ens oférmiga att absorbera allt éverutbud, frén den efterfrigechock som
COVID-19 inneburit, som den ddmpande priseffekten hinger med fram till 2030. Den troliga
uppsidan till ovan prisprognos och referensscenariot dr dock sivil reviderade nationella som
EU-gemensamma klimatmé&l och regleringar.

De europeiska naturgaspriserna férvintas ocksd félja en uppatgdende trend. Som resultat av att
naturgasen pd minga marknader kommer att fortsitta ersitta kolet s& kommer naturgaspriset f&
en 6kad betydelse for elpriset framéver. Aven for det europeiska naturgaspriset (denna rapport
refererar till det hollindska hubpriset Title Transfer Facility, TTF) s& har prisprognosen 1
referensscenariot reviderats tillfsljd av efterfragechocken som COVID-19 orsakat. Priskurvan,
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se Figur 2.16, visar en skarp uppgdng och det beror pd att naturgas har handlats p& historiskt
laga nivder 1 Europa det senaste halvéret, dvs dven innan COVID-19. Ett 6verutbud har styrt
marknaden efter att framfor allt 14g efterfrigan 1 Asien har bidragit till skade LNG-leveranser
till Europa. Milt vider och stabila rérledningsleveranser frén traditionella exportsrer har ocksa

bidragit till obalansen under 2019 och 2020.
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Figur 16: Historiska Europeiska Nat.Gas Priser & ELS Referensscenario. Kiilla: ELS
Analysis, Refinitiv

I prisprognosen s& tar referensscenariot hjd fér att efterfrigan pd LNG i Asien kommer att g8
upp, att utbudstillvixten fér ny LNG-exportkapacitet kommer att nd sin topp under andra
halvan av 2020, tillfsljd av minskade investeringar i ny kapacitet, och att efterfrigan pa gas i
Europa kommer att viixa ndgot. Prisprognosen indikerar dock inte att marknaden gdr mot en
obalans dir utbudet kommer vara anstringt, utan snarare tvirtom. P4 medellang sikt visar den
en balanserad marknad. Referensscenariot indikerar fortsatt utbudstillvixt pd den globala LNG-
marknaden, vilket ocksd kommer fortsétta gynna europeiska importérer, men inte i samma takt
som under 2019. Efter 2023 s& kan diremot tillviixten i ny produktions- och exportkapacitet f6r
den globala LNG-marknaden komma att avta om inte nya investeringsbeslut tas nu. Diremot s&
tar referensscenariot héjd fér skad och stabil rérledningsimport till Europa, d& leveranser fr&n
Nord Stream II ir inkluderade, se ovan avsnitt 2.1.4, regionalt fokus. Om den stora
osidkerhetsfaktorn i1 prisprognosen for utslippsritter ligger 1 eventuella nya klimatregleringar s&
finner vi den pd naturgasmarknaden snarare i vilken effekt nuvarande l8ga priser kommer att fa
pa framtida investeringar 1 ny produktions- och exportkapacitet.

COVID-19 dampar prisuppgangen pa den nordiska elmarknaden, men priset
kommer drivas mer av andra elmarknader, branslemarknader och
utslappsrattsmarknaden pa lang sikt.

I linje med ovan prisprognoser s& har elprisprognosen fér den nordiska elmarknaden reviderats 1
maj 2020, se Figur 2.17, d& pandemi-krisen och dess implikationer pd minniskors levnadssitt
och konsumtion férvintas pdverka efterfrigan pd el de kommande &ret. COVID-19 férvintas
ligga ytterligare press p& samtliga europeiska elpriser, men den nordiska marknaden har under
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en lingre period styrts av svaga priser. Bakgrunden till denna marknadssituation beskrivs
nirmare 1 avsnitt 2.1, med att stora investeringar i férnybar elproduktion har lett till ett
overutbud och en marknad som tillféljd av dess marknadsdesign, med bland annat en
elcertifikatsmarknad och storskalig PPA med additionalitetskrav, inte fullt prisar in alla de
komponenter som en vilfungerande marknad bér, for att skicka savil kortsiktiga som langsiktiga
prissignaler.

Nordisk Elprisprognos:
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Figur 2.17: ELS Referensscenario Elprisprognos. Kiilla: ELS Analysis

Likt brinslemarknaderna och utslippsrittsmarknaden s& indikerar nedan referensscenario en
prisuppgang pé nistan samtliga nordiska elmarknader under den prognostiserade perioden. Som
ovan beskrivs s& dr detta i huvudsak inte beroende pa en stark forvintad skad konsumtion utan
snarare en indirekt effekt av den utékade integreringen med nya import/exportmarknader fér de
nordiska linderna. En féljdeffekt av denna integrering dr att de nordiska elpriserna i hégre
utstréckning kommer att pé’werkas av prisutvecklingar pa sdvil brinslemarknaderna som
utslippsrittsmarknaden. Som ovan nimnts s férvintas priserna gd upp p& dessa marknader och
som ocks&8 kommer att analyseras nedan, s& finns de flera risker fér att dessa prisprognoser
kommer att revideras uppdt ytterligare tillfsljd av rddande marknadslige (brist pd nya
utbudsinvesteringar pd naturgasmarknaden) och reviderade klimatregleringar och mélséttningar

1 EU(omfsrhandling av EU ETS-direktivet).

Viktigt att podngtera dr dock att elprisprognosen ovan inte tar hjd fér hur den intermittenta
fosrnybara elproduktionen kommer att pdverka prisutvecklingen, utan prognostiserar endast det
arliga genomsnittliga elpriserna i Norden fram till 2045. Som beskrivits i avsnitt 2.1.3 s kommer
diremot en 8kad prisvolatilitet pd samtliga marknader styra mycket av marknadsutvecklingen,
handelsménstren och i1 slutindan kunna komma att paverka graden av férsorjningstrygghet
under den prognostiserade perioden.

Enligt referensscenariot s& kommer elpriserna i Norden forst att styras av det rddande svaga
marknadsliget tillsammans med effekterna frin COVID-19 under 2020 och 2021 fér att under
2021 pabérja en aterhimtning. Diremot s& kommer den &terhimtningen endast atergd till
tidigare prognostiserade nivder, dvs de nivder vi skulle ha férviintat oss om COVID-19 inte hade
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intriffat. Priserna foérviintas direfter ligga relativt stabilt fram till 2027 fér att sedan stirkas da
effekterna av den utékade marknadsintegreringen férvintas driva prisutvecklingen. Savil skad
export som eventuell import kommer b&da fa en stirkande effekt pa priserna.

Referensscenariot visar ocksd pd en 6kande prisskillnad mellan de olika marknaderna och
prisomrédena dir de genomsnittliga priserna 1 Danmark, Finland och sédra Sverige dr hdgre dn 1
resten av regionen. Prognosen indikerar en prisskillnad p& upp till 5-6 €/MWh fr&n de ligst
prisade regionerna till de hogsta, runt 2040. Som beskrivits 1 avsnitt 2.1 sd beror dessa
prisskillnader p& kapacitetsbegrinsningar 1 stamniitet och 1 referensscenariot s& har endast
beslutade kapacitetsinvesteringar inkluderats. Prisskillnader mellan marknader kommer inte
endast vara synlig bland marknader och prisomrdden 1 Norden utan ocksd bland de nya
exportmarknaderna. Idag sd &r elpriserna 1 bland annat Storbritannien och Tyskland betydligt
hogre dn 1 Norden och férvintas ocksd forbli s& under den prognostiserade perioden.

EU-gemensamma och nationella klimatregleringar och klimatmalsattningar utgor
den framsta osdkerhetsfaktorn for prisprognoserna.

Sedan den nya EU-Kommissionen tilltridde 2019 s& har Kommissionens arbete helt fokuserat pa
klimatet och att genomféra den sd kallade “Green Deal”, dir reviderade klimatma&l fér 2030 och
2050 kommer utgéra grunden fér den nya klimatlagen3. EU klimatpolicys paverkan péa
férsorjningstrygghet kommer att analyseras 1 Kapitel 3, Policy och f6rsérjningstrygghet, men
kommer i detta kapitel inkluderas 1 syfte att belysa dess eventuella effekt pa prisutvecklingen.

EU-Kommissionen har s& gott som nétt fullt stéd bland EU:s medlemstater f6r mélséttningen att
nd netto-noll utslipp till 2050. Nista steg 1 processen skulle vara att revidera nuvarande
klimatmaél fér 2030 frdn 40 procent utslippsreducering till 50 alternativt 55 procent fr&n 1990 ars
nivder. | och med COVID-krisen s& l6per den nya klimatlagen en risk att antingen férsenas,
alternativt urvattnas. Om Kommissionen skulle vinna stéd for sitt férslag om 55 procent
utsldppsreducering till 2030 s& skulle EU ETS-direktivet® behéva genomgd stora férindringar
fér att nd denna maélsittning. Faktorer som att: introducera ett prisgolv fér EUA:s; inkludera
flera sektorer 1 EU ETS; revidera intagstakten for MSR:en och exkludera fri tilldelning tillfsljd
av en introduktion av en koldioxidgrins 4r delar av direktivet som skulle behdva ses &ver.
Oavsett vilken vig som skulle vinna stéd vid en sidan férhandling, s& skulle denna innebira
stora forindringar fér EU ETS-marknaden och EUA-priserna skulle stiga avsevirt. Stirkta
EUA-priser och nya marknadsférutsittningar for EU ETS-marknaden férvintas f& en direkt
paverkan pa elpriset p& lang sikt.

2.2.2 Laga respektive hoga priser kopplat till forsorjningstrygghet

Fré&n ett forsérjningstrygghetsperspektiv s& sammankopplas oftast relativt 13ga energipriser med
en hég nivd av forsorjningstrygghet eftersom marknaden i1 tider av l8ga priser ofta styrs av ett
hogt och stabilt utbud, vilket indikerar en god nivd av férsérjningstrygghet. Denna logik utgér
fr&n att marknaden ir likvid och att priserna avspeglar faktiska marknadsférh&llanden. Déiremot
sd kan l3ga priser ocks& indikera det motsatta, dvs att mycket och inte relativt ldga priser skickar
signaler om minskade nivier av férsérjningstrygghet pa lingre sikt om marknaden styrs av ett
dverutbud. I tider d& inte bara ett hégt och stabilt utbud, utan snarare ett verutbud priglar

3 Forslag till Europaparlamentets & Radets Férordning om inréttande av en ram fér att uppnd klimatneutralitet och

dndring av férordning (EU) 2018/1999

4 EU ETS Directive (EU) 2018/410
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marknaden, sd kan det istillet p& lingre sikt innebira en férsimrad férsérjningstrygghet da
investeringar 1 ny produktion och kapacitet kan utebli p4 en marknad med svaga priser. Detta
kan f3 tillfoljd att marknaden vdnder snabbt nir det 6verutbud som styrt marknaden nér slutet
pa sin “livscykel” och bristen p& investeringar under perioden av mycket ldga priser istillet leder
till ett underskott.

Givet de prisprognoser som ovan presenterats s kan vi dra slutsatsen att sivil den europeiska
naturgasmarknaden, EU ETS-marknaden och den nordiska elmarknaden just nu férvintas bli
marknader med vildigt 1ga priser som resultat av 6verutbud under kommande ett till tv4 ar.

Fér den nordiska elmarknaden sd har rddande svaga marknadsférh&llanden redan sedan en tid
tillbaka signalerat om just denna problematik, som ocks& beskrivs nirmare inledningsvis 1 detta
kapitel. Budskapen #r tudelade. A ena sidan s& indikerar referensscenariot fér prisprognosen en
relativt 1dng period av fortsatt svaga priser, for att sedan signalera om en generellt uppétgéende
trend med flera tecken p& att de prognostiserade prisnivierna i referensscenariot kan revideras
uppét. De mycket Ifiga priserna pa den nordiska elmarknaden speglar inte endast ett dverutbud
som fortsitter viixa tillfsljd av fortsatta investeringar 1 intermittent produktion, utan speglar
snarare specifikt en sektors tillvixt. Den férnybara tillviixten representerar idag inte den stabila
produktion som skulle stédja en hég niva av férsérjningstrygghet och med rddande 18ga priser s&
uteblir investeringar 1 ny teknik som skulle kunna gora den stabil, eller investeringar 1
existerande baskraft.

En liknande situation 4ger rum pa den europeiska naturgasmarknaden dir priset sedan ett &r
tillbaka tappat i virde p& grund av hég utbudstillviixt och lidgre dn férvintad efterfrigetillvixt.
Tillskillnad fr&n den nordiska elmarknaden s& saknar naturgasmarknaden stédsystem och dr en
likvid marknad, vilket gér marknadsreaktionen snabbare. Utfallet blir dock detsamma, dvs
minskade investeringar. Det starka utbud som idag ligger till grund fér de svaga priserna ir en
fsljd av investeringar som gjordes for tre till fyra &r sedan pd framférallt den globala LNG-
marknaden. Givet dagens priser s finns det ingen kommersiell logik bakom att investera 1 ny
produktion och kapacitet d4& mé&nga brinsle- och energiféretag utmanas i sin l6nsamhet. I en
marknad likt denna s& dr det endast vissa statliga bolag som kan ta en langsiktig position och
investera 1 framtida exportmdjligheter, likt 1 vissa fall Ryssland och linder 1 Mellansstern. Var
prisprognos indikerar en balanserad europeisk naturgasmarknad pd medel- till 1ang sikt och
detta baserat pd att Nord Stream Il kommer att firdigstillas och svara pd det skade
importbehov som Europa kommer att ha framéver. I ett scenario dir Nord Stream II, av
regelmissiga eller tekniska skil inte firdigstills, sd foérvintas en betydligt mer anstringd
marknad dir bristen pa investeringar i produktion och exportkapacitet p& den globala LNG-
marknaden kommer blir mer kidnnbara dven fér Europa. Givet det som ovan beskrivits om att
elpriset kommer pdverkas mer av naturgaspriserna, si utgér detta en eventuell risk fér att
elpriset ocksd kan p&verkas uppét p& medellang sikt.

I motsats till ldga priser sa indikerar ofta héga priser att nivin av férsérjningstrygghet férsimras
d& marknaden signalerar om en anstringd utbudssituation, som kan leda till férsvagad
leveranssikerhet. P4 samma sitt som med laga priser sd ir det de facto inte prisnivderna som
signalerar férindrade forsérjningsférhéllanden utan det dr mycket héga, eller snarare starka
prisuppgdngar som indikerar en brist. I en marknad dir relativt héga priser driver
marknadsutvecklingen sd kan detta istillet signalera en hég nivd av férsérjningstrygghet d&
producenter drivs av l6nsamhet och dirmed tar langsiktiga positioner genom investeringar i
savil fortsatt som ny produktion och ny teknik.

Tidigare 18ga priser, som beskrivits ovan, kan leda till en period av héga priser som ett resultat av
minskade investeringar, men det kan ocksd vara en féljd av marknadsintegrering och policy-
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utvecklingar. Det blir hir tydligt att den nordiska elmarknaden genomgar och férvintas fortsitta
genomgd stora forindringar under den prognostiserade perioden, d& samtliga av dessa faktorer
férviintas vara bidragande till prisuppgdngen. Stigande elpriser tillfsljd av de tvd sistnimnda
faktorerna, dvs marknadsintegrering och policyutveckling behéver dock inte vara ett hot mot
systemets férsérjningstrygghet och mgjligen inte ens en signal om att marknaden gir mot mer
anstringda forhallanden utan dr snarare bara ett resultat av en utveckling och en mognad pa
marknaden. Som dock nidmnts tidigare i kapitlet s& indikerar stigande priser, p4 grund av
bristande investeringar i stabil elproduktion eller nya tekniker som skapar hégre stabilitet 1
fornybar produktion, en betydande risk for nividn av f6rsérjningstrygghet for det svenska
elsystemet. Det kommer didrmed att bli viktigt, under den prognostiserade perioden, att férsta
vad det dr som driver priserna uppét. Detta fér att sirskilja den naturliga marknadsutvecklingen
fr&n vad som bor betraktas som en riskpremium p& elpriset. Diaremot s& har detta kapitel och
prisprognosen ovan indikerat en relativt hég nivd av prisskillnad mellan olika prisomrdden, inom
Sverige, samt marknaderna 1 Norden och utanfér. I den meningen s& kan definitionen av
forsérjningstrygghet behéva breddas till att ocksd inkludera begreppet energifattigdom som
nddvindigtvis inte behdver innebira en effektbrist och leveransbrist utan snarare konsumenters
betalningsférmiga om elpriserna gar kraftigt upp. I ovan referensscenario si identifieras inte en
sd pass hog elprishéjning som skulle trigga energifattigdom 1 Norden, dir betalningsférmagan
bland konsumenter ocksd #r forhallandevis hég i jimforelse med andra delar av Europa.
Déremot si finns det en rad uppdtgiende risker till referensprisprognosen tillfsljd av sivil
marknads- som policyutvecklingar, vilket gér denna aspekt viktig att ha i 4tanke framéver.

Den frimsta uppétgdende prisrisken till ovan prisprognoser dr p& EU ETS-marknaden. Det &4r
framforallt ovissheten 1 hur reviderade EU-gemensamma klimatmé&lséttningar kan komma att
paverka EU ETS-marknaden. En kraftig revidering av EU ETS-direktivet kommer att beh&vas
om en 50- alternativt 55-procentig utsldppsreducering ska kunna uppnds och handelssystemet
dessutom kommer att behéva aterta sin effektivitet. Detta kommer kriva betydligt hogre EUA-
priser och tuffare regelverk fér berérda sektorer. Fér den europeiska elsektorn sd kommer detta
f& en direkt effekt p& prisutvecklingen pd samtliga elmarknader. Stirkta klimatregleringars
paverkan pa nivdn av f6rsdrjningstrygghet analyseras nirmare 1 kapitel 3.

2.3 Analys: graden av forsorjningstrygghet

I detta kapitel har vi belyst marknadens funktion i ljuset av diversifiering och redundans, pa
sdvil nationell som regional niv8, samt pris- och marknadsutvecklingar pd de nordiska
energimarknaderna. Detta har gjorts 1 syfte att kunna analysera graden av férsérjningstrygghet
baserat pd rddande marknadsfsrutsittningar och marknadsregler. Som framgétt 1 diskussionen
om marknadens funktion sd utkristalliserar sig tvd perioder med olika karaktiristik: marknaden
fram till och med ca 2035 och marknaden mellan 2036 och 2045. Skiftet dem emellan bygger dels
pa en forindring i elsystemets produktionssammansittning, dir den s.k. stabila tillférseln efter
2035 alltmer ersitts av intermittent produktion, samt att integrationen med andra marknader vid
det laget under en lingre period har rért den svenska elmarknaden mot en priskonvergens med
angrinsande elmarknader.

Med utgdngspunkt 1 nuvarande marknadssituation och marknadsregler har tre faktorer
identifierats som negativt paverkar graden av férsérjningstrygghet fér bdda perioderna:

e Okad andel intermittent produktion

e Laga priser till foljd av 6verutbud
* Bristande prissignaler som inte fullt ut avspeglar tillgdng och efterfragan
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Perioden fram till 2035 kommer sétta narrativet f6r nivin pé forsérjningstrygghet pa lang sikt. |
och med det tilltagande klimatfokuset under de senaste decennierna har investeringar 1 férnybar
elproduktion inneburit en stark tillvixt fér intermittenta energikillor. Den trenden fortsitter 1
takt med att produktions- och teknikkostnader har fallit. Den f6r dock med sig stora utmaningar
for elsystemet ur ett férsérjningstrygghetsperspektiv, da allt hégre volymer av icke-planerbar
produktion utsitter bidde systemet och marknaderna fér volatilitet. Generellt sett har bade
marknads- och systemvolatilitet en negativ effekt p& férsérjningstrygghet, eftersom en hég grad
av f6rsdrjningstrygghet uppnés med stabila system som kan leverera leveranssiikerhet.

Den politiska viljan att accelerera omstillningen till férnybara energikéllor har gett upphov till
parallella stédmarknader, som elcertifikat och PPA, vilka har genererat ett &verutbud av
intermittent produktion som 1 sin tur resulterat 1 mycket lga elpriser. Som beskrivits ovan 1
avsnitt 2.2.2 sd innebidr mycket laga priser till foljd av ett 6verutbud en risk fér nivdn av
férsorjningstrygghet pa lang sikt. Detta pd grund av att langsiktiga investeringar fér att trygga
energitillférseln uteblir i en sddan marknad. Likas& innebir ldga investeringsnivder, efter en
lingre period av laga priser, stigande priser 1 ett senare skede, som ett resultat av fallande
investeringar ocksd 1 produktionskapacitet, samt utslagning av hégkostnadsproducenter.

Bakgrunden till dessa ihallande laga priser finner denna rapport i en marknad som inte tillats
skicka adekvata prissignaler. Férekomsten av parallella stddmarknader vid sidan om sjilva
elmarknaden, dven efter att intermittenta kraftslag ndtt en marknadsmissig mognadsnivé,
forhindrar prissignalerna att &terspegla det faktiska forhillandet mellan utbud och efterfrgan.
Effekten p& nivdn av forsérjningstrygghet blir 1 en s&dan situation synlig pa lingre sikt, d& det
blir svdrt for kommersiella aktorer att ta en langsiktig position och frimja kommersiella
forsérjningstrygghetsatgirder.

Givet dessa tre komponenter sd blir utfallet 1 ELS Analysis modell for att illustrera graden av
forsérjningstrygghet, att férsérjningstrygghetsnivdn for det svenska elsystemet ur ett
marknadsfunktions- och prisutvecklingsperspektiv faller inom det orangea spektrat pé skalan.

I modellens definition representerar det orangea filtet brytpunkten dir marknaden far svart att,
utan statliga krav och interventioner, sikerstilla sikra leveranser. Detta bér forstds som en signal
om att det kan finnas begrinsningar 1 marknadens funktion och en brist 1 existerande regleringar.

Figur 2.18: ELS Analysis Modell om Nivan av Férsérjningstrygghet. Killa: ELS Analysis

Som ovan nidmnt s& bygger resultatet pd nuvarande marknadsférhallanden och existerande
regleringar. Ovan resultat innebir inte att omstillningen 1 sig 4r anledningen till den minskade
nivdn av forsérjningstrygghet. Snarare har detta kapitel identifierat brister 1 nuvarande
regelramverk som den betydande faktorn foér utfallet. Didr marknaden inte fullt ut har méjlighet
att prissitta risk pd kort och l&ng sikt och méjliggéra investeringar 1 savil stabil produktion som
ny teknik och systemtjinster, dir minskar férsérjningstryggheten. Stabiliseringen av intermittent
produktion, genom exempelvis lagrings- vitgas och svingmassetjinster, kommer kriva
langsiktiga kommersiella investeringar, eller regleringar som hojer forsérjningstryggheten.

38



En existerande 16sning till intermittensproblematiken dr den reglerbara vattenkraftens strategier
fér planerad produktionsvariation pd kort sikt. Detta dr dock helt avhingande p& huruvida
flaskhalsar i stamniitet kan avligsnas fér att mojliggéra produktion i norr att méta efterfrigan i
soder.

Perioden efter 2035 och till 2045 blir &n mer kritisk ur ett férsérjningstrygghetsperspektiv, med
utgdngspunkt i rddande marknadsfunktion och prognostiserad prisutveckling. Under denna
period liggs den sista kidrnkraften ned, samtidigt som den svenska elmarknaden har nétt en
mycket hogre niv av sammankoppling med angrinsande marknader. Dessa marknader har 1 sin
tur ocksd natt en hogre andel intermittent produktion, vilket gor flertalet elsystem i Sveriges
nirhet utsatta for likartade sviingningar 1 stora delar av tillférseln. Nivdn av férsérjningstrygghet
kommer under denna period i stor utstrickning vara beroende av genombrott i ny teknik i form
av storskaliga batterilager eller vitgasutbyggnad, vilket marknaden under den foregdende
perioden haft svért att investera 1 givet nu rddande férutséttningar.

Perioden mellan 2035 och 2045 prognostiseras darfér till den hogre graden av det réda spektrat 1
ELS Analysis modell for att illustrera graden av forsérjningstrygghet. De réda filten visar 1

stigande grad brister 1 sdvidl marknadsfunktioner och regleringar som kan resultera 1
forsérjningsstérningar eller 6ppna upp systemet fér manipulation.

Figur 2.19: ELS Analysis Modell om Nivan av Férsérjningstrygghet. Killa: ELS Analysis
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3. POLICY & FORSORJNINGSTRYGGHET

I en tid d& energimarknader och internationellt, regionalt och nationellt policyarbete i allt hogre
utstrickning styrs av klimatmélséttningar, som 1 slutindan resulterar 1 klimatregleringar, s& blir
det viktigt att foérstd vilken pdverkan dessa har och kan fi p& graden av f6rsérjningstrygghet i
energisektorn under klimatomstillningen.

Utgdngspunkten fér analyserna nedan och hur graden av férsérjningstrygghet uppskattas
bygger pd en modell om hur kompatibla omrddena: klimatomstillning, ekonomisk tillvixt och
forsorjningstrygghet 4r med varandra, se Figur 3.1. Figuren visar en modell dir
forsérjningstrygghet och ekonomisk tillvixt utgér grunden fér ett vilfungerande energi- och
elsystem och dir klimatomstillningen utgér maélsittningen. Klimatomstillningen, driven av
klimatmélsittningar, representerar 1 denna figur riktningen 1 systemets utveckling. Analysen
kompliceras ndgot av att klimatomstillningen, i form av utslippsnivder, 4r mitbar, likasd dr den
ekonomiska tillvixten mitbar, medan nivdn av férsérjningstrygghet ter sig ndgot svdrare att
mita. Nivdn av forsérjningstrygghet gdr att utvirdera férst nir en f6rsdrjningsstérning skett,
samtidigt som f6rsérjningstrygghetstgirder behsver regleras och utformas under lang tid for att
sdvil forebygga som hantera férsérjningsstérningar om och nir de intriffar. I denna rapport sa
har ett mitinstrument genomgdende anviints for att virdera nivdn av férsérjningstrygghet 1 syfte
att indikera nir en utveckling/héndelse, ur ett férsérjningstrygghetsperspektiv, faller inom ramen
for vad marknaden sjilv kan hantera och nir statlig intervention kan behévas fér att uppritta
leveranssikerheten 1 samhillet. I detta kapitel s& kommer graden av férsérjningstrygghet
analyseras ur ett policy- och regleringsperspektiv. Ett stort fokus kommer ligga p& de EU-
gemensamma regleringar som paverkar de svenska nationella regleringarna pa klimatomradet
och inom f&rsérjningstryggheten.

Klimatomstallning

Mal

Forsorjningstrygghet Ekonomisk tillvaxt

Figur 3.1: ELS Kompatibilitetsmodell. Killa: ELS Analysis

Kapitlet dr uppdelat i tvd huvudsakliga avsnitt, dir det forsta fokuserar p& forhallandet mellan
sdvil EU-gemensamma som nationella klimatregleringar och férsérjningstrygghet. Syftet &r att
belysa hur kompatibla omrddena klimatregleringar och férsérjningstrygghet ir med varandra
och for att géra detta s& kommer betydande faktorer stillas mot varandra, se Figur 3.2 och Figur

3.3.

Under kapitlets andra huvudavsnitt s& kommer nuvarande krishanteringsférmégor, savil EU-
gemensamma som nationella, att belysas. Avsnittet syftar inte till att djupare analysera EU-
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medlemsstaters férsérjningstrygghetslagar for elsektorn, utan snarare 1yfta synergier och
skillnader dem emellan, fér att ge en bild av den &vergripande nividn av férsérjningstrygghet 1
unionen med fokus p& Sverige och angrinsande marknader. Avsnittet kommer att ta avstamp 1
rddande pandemikris, d& denna ocksd kan ge en bild av hur medlemstater skulle kunna hantera
en eventuell kris 1 energiférsérjningen.

3.1 FORSORJNINGSTRYGGHET & KLIMATOMSTALLNING

I detta avsnitt s& kommer nuvarande klimatmé&lsittningar och regleringar att stillas i relation till
de behov som en god nivd av férsorjningstrygghet kriver uppfylls, med fokus p& dess
implikationer pd elsektorn p& europeisk nivd och marknaden 1 Sverige. Avsnittet kommer ocksa
ha ett framatblickande perspektiv for tiden fram till 2045 for att ocksé ta hsjd for hur eventuella
reviderade klimatma&l och regleringar kan komma att pdverka férsérjningstryggheten framéver.

I nedan figurer 3.2 och 3.3, si analyseras hur betydande faktorer fér en hég nivd av
forsorjningstrygghet 1 nuldget forhaller sig till rddande klimatregleringar och vice versa. Genom
att identifiera synergier och konflikter 1 dessa relationer s& kan nivdn av férsérjningstrygghet,
eller snarare kompatibilitetsnivin mellan dessa regleringar, uppskattas.

3.1.1 Klimatmal kontra forsorjningstrygghet

Tvad modeller kommer att presenteras nedan, dir den forsta, se Figur 3.2 utgdr frén
forsérjningstrygghet och de behov som en god nivd av férsérjningstrygghet kriver, i denna
modell: minskat importberoende; diversifiering och redundans; samt effektiva prissignaler.
Dessa behov stills sedan mot de férutsittningar som klimatregleringar i nuléiget presenterar, 1
denna modell: tillvixt i férnybar energi och férindrade beteenden. Avslutningsvis si
presenteras dessa forutsittningars kompatibilitet med nivdn av férsérjningstrygghet. I den andra
modellen, se Figur 3.3, sd dr utgdngspunkten istillet klimatregleringar och de behov som krivs
for en effektiv utslippsreducering. Dessa behov stills sedan mot férsérjningstrygghet, for att
avslutningsvis presentera hur kompatibel den ir med mélen om utsldppsreducering.

En god niva av férsorjningstrygghet forutsitter ett inte alltfor stort
importberoende, framfor allt inte fran en och samma region.

Fr&gan om importberoende 4r den mest vanligt fsrekommande faktorn som tas i1 beaktning nir
ett lands nivd av forsérjningstrygghet bedéms. P4 de traditionella energimarknaderna, sisom
olje- gas och kolmarknaderna, s& har produktionskapaciteterna 1 manga fall varit centraliserade
till en specifik region. En férsérjningsrisk som d& ofta har identifierats dr att de importberoende
linderna har varit exponerade mot sdvil produktionsrisker i den specifika regionen, som
leveransrisker vid transporten. Mot bakgrund av detta s& har ett stort importberoende
identifierats som en dkad sirbarhet for ett lands f6rsérjningstrygghet.
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Tillgang till ett diversifierat och redundant utbud &r ett grundbehov f6r att
sakerstéalla en god forsorjningstrygghet, da riskerna for férsérjningsstorningar
minskar.

P& samma sitt som ett allt f6r stort importberoende frén en specifik region tkar riskerna fér ett
lands férsoérjningstrygghet, s skar ocksd sdrbarheterna vid ett for stort beroende av en specifik
utbudskélla. Denna sirbarhet skar ytterligare om denna specifika utbudskilla inte erbjuder, eller
ir designad fér redundans 1 systemet.

En védlfungerande marknad med effektiva prissignaler som saval inkluderar risker
som skickar signaler om langsiktiga investeringar och strategiska vagval ar av
hogsta vikt for en god niva av forsorjningstrygghet.

Effektiva prissignaler dr det frimsta verktyget for att signalera om en marknad g&r mot mer
anstringda forhallanden som kan leda till en férsérjningsstérning. De utgér dessutom en impuls
for efterfrigesidan att reglera och prioritera sin konsumtion, vilket ofta utgér den férsta
marknadsbaserade &tgirden 1 krishanteringen under en bristsituation. Vilfungerande
prissignaler dr ocksd ett effektivt verktyg under en f6rsérjningsstdrning att signalera om nér
sdvil marknadsbaserade som icke-marknadsbaserade &tgirder bér vidtas, samt ett stéd for
aterhimtning efter en f6rsérjningsstérning genom Aterinvesteringar.

En stark tillvaxt i fornybar energi adr en forutsattning for att na klimatmalen.

I sdvil de EU-gemensamma som nationella klimatomstillningsstrategierna s& dr den frimsta
huvudmaélséttningen att fasa ut den fossila energianvindningen genom att ersitta den med
férnybar energi.

Forandrade beteenden i form av konsumtion, resande och dgande kommer behéva
bidra till att na, framfor allt, mer ambitiésa klimatmal.

En viktig komponent fér att kunna n& de EU-gemensamma, s&vil som nationella, klimatmalen ar
att stora foérindringar sker 1 samhéllen och minniskors levnadssitt. Har ryms dven policy- och
marknadsstyrda regleringar som energieffektivisering, vilka 1 sig férstirker och skyndar pa
omstillningen fran fossil energianvindning till férnybar. Stérre méjliga framtida férandringar 1
europeiska och kanske till och med globala reseménster, 1 spdren av COVID-pandemin, kan
ocksd 1 hég grad komma att piverka hur snabbt mal kan nds och kanske dven méjliggsra
ytterligare framtida malskidrpningar. Detsamma kan sigas gilla for en eventuell framtida bred
rérelse mot mer cirkulira ekonomiska system, som 1 sig Sppnar dérrar for ytterligare
ambitionshdjningar.

I nedan tvd modeller s& skiljer sig resultaten frdn varandra beroende pd om utgngspunkten, som
1 Figur 3.2, ar forsorjningstrygghet i relation till nuvarande klimatregleringar, eller om
klimatregleringar istillet dr utgd&ngspunkten, se Figur 3.3, och stills i relation till
férsorjningstrygghet. Den férstnimnda visar att tvd av tre konflikter uppstdr, medan den andra
inte visar pd ndgon konflikt.

Det blir tydligt i nedan tv8 modeller att omrddena diversifiering och redundans samt effektiva
prissignaler, vilka &4r identifierade som ndédvidndiga férutsittningar fér en god
forsorjningstrygghet, dr 1 konflikt med dagens klimatmé&lséttningar. Som beskrivits mer ingdende
1 kapitel 2, s§ uppstar forsérjningstrygghetsbrister 1 systemet nir planerbar, antingen fossil
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elproduktion eller kirnkraft, byts ut mot intermittent férnybar produktion, i ett system som &nnu
inte har de tekniska l8sningarna fér att hantera och kompensera detta. Det blir med andra ord en
indirekt effekt av klimatregleringarna, som leder till ett inte helt l&ngsiktigt hallbart elsystem.
Vidare identifieras 1 Kapitel 2 otillrickliga prissignaler pd den nordiska elmarknaden i takt med
att initiala stédsystem introducerades fér att frimja utbyggnaden av férnybart och att nya
kontraktstrukturer, i form av PPA med additionalitet, nu uppritthéller en produktionstillvixt
som inte styrs av marknadssignaler. De fysiska férutsittningarna fér en god leveranssikerhet, 1
form av en hég nivd av diversifiering och redundans, visar sig 1 denna modell st 1 konflikt med
nuvarande klimatmé&lsittningar. De marknadsmissiga och finansiella férutsittningarna for
langsiktiga strategier 1 form av vilfungerande marknader som skickar ritt prissignaler stir ocksa
1 konflikt med nuvarande klimatmailséittningar. Diremot s minskar linders importberoende
tillfsljd av nuvarande klimatstrategier, vilket bor ses, 1 detta sammanhang, som en stirkande
faktor fér nivan av forsérjningstrygghet.

I den andra modellen, dir utgdngspunkterna 4r det omviinda, s& uppstdr ingen konflikt.
Klimatregleringarnas maélsittning om minskade utslipp forutsitter, 1 denna modell, en stark
tillvixt 1 férnybar energi och férindrade beteenden. En stark tillviixt 1 férnybar energi star i
sig inte 1 konflikt med en god nivd av férsérjningstrygghet, men kan som ovan beskrivits fa en
indirekt negativ pdverkan p& nivdn av férsérjningstrygghet om systemet inte ér strukturerat pa
ett hallbart vis. Férindrade beteenden stdr heller inte 1 konflikt med férsérjningstrygghet utan
kan snarare 1 vissa hiinseenden ha en stirkande effekt pa nivdn av férsérjningstrygghet.

Minskat importberoende Diversifiering/redundans Effektiva prissignaler

Tillvéxt i fornybar energi Forandrade beteenden

Forandrade beteenden

Tillvixt i fornybar energi Minskat importberoende Effektiva prissignaler

Diversifiering/redundans

Kompatibilitet/niva av Ii | | il | ”

Figur 3.2: ELS Kompatibilitetsmodell Férsérjnings- Figur 3.3: ELS Kompatibilitetsmodell Klimat-
trygghet. Killa: ELS Analysis regleringar. Kiilla: ELS Analysis

Under den tidshorizont som denna rapport stricker sig s kan riskerna minska fér dessa
konflikter om teknologiska genombrott, genom statligt stéd, sker som kommer att 18sa den
intermittenta produktionsproblematiken pa lingre sikt. Diremot sd blir det tydligt att nuvarande
klimatregleringar inte, pa ett tillrickligt vis, inkluderat férsérjningstrygghetsaspekter for de
framtida energisystemen. Ett flertal tendenser runtom 1 Europa visar dock p& att detta kan
komma att dndras i och med att flera linder nu g&r in en period av intensivare
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omstillningsarbeten, dir den intermittenta produktionen férvintas 6ka pa flera marknader. En
gemensam vitgasstrategl och 6kade krav pa befintliga marknadsregler dr exempel dir just
problematiken med bristande diversifiering, redundans och ineffektiva prissignaler kan komma
att hanteras dven inom ramen fér klimatregleringar.

Som beskrivs nedan, under avsnitt 3.2 s& finns idag vissa EU gemensamma
forsorjningstrygghetsatgirder och lagar® for elsektorn som syftar till att harmonisera unionen
iven pd f[o6rsdrjningstrygghetsomrddet, men ndgra méitbara malsittningar, likt
klimatmélsittningarna, finns idag inte. Méitbarheten i nivdn av f6rsérjningstrygghet ir, som
beskrivit ovan, inte lika enkel att genomféra som pad klimatomr&det. Historiskt sett sd har
forsorjningstrygghetsitgirder och lagar for elsektorn dessutom snarare varit nationella och
darfer skilt sig fr&n varandra.

3.1.2 EU fokus

Efter att den nya EU Kommissionen tilltridde 1 slutet p& 2019 s& har férvéintningarna varit hoga
pa att stora férdndringar, drivna av ambitidsa malséttningar, ska ske pd klimatomrédet 1 EU. EU-
Kommissionens flaggskepp, den s kallade “Green Deal” inrymmer alla delar av EU:s arbete och
den l&ngsiktiga klimatneutrala mélsittningen ska genomsyra alla EU:s fokusomriden.

Som ett forsta steg i denna process s& lade EU-KOMMISSIONEN FORSLAG TILL NY
EU Kommissionen i bérjan av 2020 fram ett KLIMATLAG
forslag till en europeisk klimatlagé som
bygger sitt innehdll p& maélsittningen om o
netto-noll utsldpp till 2050. Forslaget till lag © l\./.[ars 2019 present(.arade EU Kommissionen ett
fick stod fr&n samtliga EU medlemstater | . forslag till en EU klimatlag. . ;
.. B . . . ¢ Lagforslaget foreslar rittsligt bindande mal-
férutom Polen, som stiller sig ambivalent till e e
. . . . sittning for netto-noll-utslipp till 2050.
forslaget innan budgeten fér perioden | o )
. ¢ EU Institutioner och Medlemsstater ir

2021-2027 ar fardigforhandlad. Bakgrunden . . . 1w T
’ ; . o B tillsammans skyldiga att vidta nédvindiga EU-
till detta &r att EjU:S nast.a l.angtldsbugget ar gemensamma s&vil som nationella atgirder for
starkt kopplad till ﬁ.nanswr mngen av Green att n§ malsittningen, enligt lagforslaget.
Deal” och Polen vill forsikra sig om att |Q Klimatlagen féreslis inkludera rapporterings-
ekonomiskt stéd kommer att delas ut till de krav om Aatgirder i syfte att sikerstilla
linder som stdr infér de stérsta utmaningarna uppfyllandet av kraven med en utvirdering
med att uppfylla kraven i den tidnkta varje femte &r.
klimatlagen, innan de rittsligt férbinder sig. C 1 juni 2021 ska Kommissionen ha utvirderat
En viktig aspekt i Kommissionens lagférslag samt presentera vilka nédvindiga policy-
ir att Kommissionens mandat foreslds utdkas for'and'rlng'ar samt atgar%er“ som kriver
pa ett sitt som gor att de inte behdver vinna revidering, inkluderat etappmal for 2030.

11 2 . . | € Frén och med september 2023 och direfter var
enhillighet fr&n samtliga medlemstater i o o B

LS . . . femte ar s kommer Kommissionen utvirdera
revideringen av krav pd utslippsreducering . .

. . . EU-gemensamma samt nationella atgérder.

for 2030. I vanliga fall s& krivs fullt stéd frén Q@ Medlemsstater kommer att behéva anamma
sdval EU Parlaronentet som Rédet ndr en si strategier for att 6ka robusthet och minska
pass viktig bestdndsdel i utformandet av en sdrbarheter orsakade av klimatférindringar.
lag genomférs.

5 Europaparlamentets och R&dets Férordning (EU) 2019/941

6F&rslag till Europaparlamentets & Radets Férordning om inrédttande av en ram for att uppnd klimatneutralitet och

dndring av férordning (EU) 2018/1999
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EU-Kommissionen foresldr en revidering av
klimatmélen fér 2030 som innebir krav pd NUVARANDE EU ETS
utslippsminskning frdn nuvarande 40 procent,
till 50 alternativt 55 procent fran 1990 &rs |& EU:s utslippshandelssystem dr en av EU:s
nivder. En sddan typ av skirpning kommer viktigaste verktyg 1 att bekdmpa klimat-

innebidra stora férindringar och reformer av féréandringar.
EU ETS introducerades 2005.

nuvarande direktiv och férordningar p& : .
Inkluderar sektorerna: 1ndustr1er, kraft-

© ©

klimatomradet. Det dr framfér allt inom ramen i : :
produktion och kommersiellt flyg inom EEA.

€ Ticker idag runt 45 procent av EU:s viixthus-
gasutslipp.

for EU ETS” som ménga férdndringar och
skdrpningar forvintas ske. Fér att pad ett
effektivt sdtt kunna &stadkomma utsldpps-

. 5 ¢ EU ETS fungerar under en sk “cap and

reduceringar genom ett handelsystem, sisom trade”-orincio. En erins bestims £5
. . . . . . rade -princip. n grans bestams for den totala

EU ETS, sa krédvs att priset pd utsldppsritter volym av utslipp som fir ingd i systemet.
ska vara sa pass hogt att en hog grfld av Grinsen reduceras med tiden 1 syfte att
effektivitet 1 brinslebytet uppnas. Detta 1 syfte utslippen ska minska.
att rikta forbrukarna till det brinsle som €] Foretag fir inom ramen for gransen s.’ilja och
genererar minst koldioxidutslipp. Frigan om kopa utslappsritter 1 auktionsférfaranden.
hur mycket utslippsrittshandeln ska drivas av | & Varje ar s méste foretag ha kopt tillrackligt
rena marknadsfundament, i form av att priset med utsldppsritter for att ticka sina utsldpp.
sitts utefter utbud och efterfrigan, och hur € Med nuvarande system och regler si ska

mycket detta pris behéver regleras for att inte utslipp frin sektorer som ingir i EU ETS

riskera forlora sin funktion, kommer vara minska med 43 procent fran 2005 &rs niv&er.

avgorande 1 reformarbetet. Diskussioner om att
héja intagningstakten 1 MSR:en och/eller inféra
ett prisgolv samt mdjligen ett pristak, dr vigval som kommer att behéva beslutas om. En s&dan
utveckling kommer, oavsett vald vig, f& en pdverkan pa samtliga europeiska elmarknader och
elpriser, som diskuteras 1 kapitel 2. Det finns vidare starka krafter som vill se en utékning av EU
ETS, med flera sektorer inkluderade i handelssystemet, sdsom transporter, sjéfart och
byggnader. En utékad inkludering av sektorer 1 handelssystemet dr starkt féresprikad av
Tyskland som under 2019 pa nationell nivd beslutade om att inkludera s&vil transporter som
byggnader i landets egna ETS. I praktiken blir det svart att, inom unionen, ha olika nationella
handelssystem eftersom det 1 m&nga hinseenden gir stick 1 stiv med EU:s grundprincip om fri
rérlighet av varor och tjinster. Tysklands tidigare inkludering indikerade dirfér starkt att den
tyska regeringen kommer att arbeta hart for att harmoniera det europeiska systemet med landets
nationella langsiktiga strategi. Det finns hir en tidsmissig férdel for Tyskland, d& landet tar 6ver
EU:s ordférandeskap mitt 1 pandemi-krisens vergéng till fokus pa &terhimtning och lagom till
att detaljerna och strukturen for EU:s gemensamma klimatlag ska utformas.

Utsver att reformera EU ETS-direktivet s& finns andra verktyg 1 EU:s gemensamma
verktygsldda, ssom gemensamma skattesystem, som i mangt och mycket stir i paritet med att
annars hantera sektorer inom ramen f6r handelssystemet. Brinslekrav och krav p4 minimi-
inblandning, samt krav p& elektrifiering inom vissa sektorer, framfor allt transportsektorn, s&vil
som gemensamma intiativ som syftar till att storskaligt utveckla vissa teknologier, som vitgas och
CCS/CCU (Carbon Capture & Storage/Utilisation), 4r andra atgirder som kan forvintas fa
unionen att gemensamt nd klimatma&len. Vissa av dessa dtgirder genererar medel till statskassan,
sdsom skatteintikter och intikter fr&n handeln med utslippsritter, samtidigt som en stérre
kostnad &liggs forbrukarna och konsumenterna. Dessa kan fi en negativ paverkan pd den
internationella konkurrenskraften for europeiska industrier och féretag. De finanser som staten
genererar frn dessa typer av klimatatgirder behsver déarfor aterinvesteras 1 grona teknologier
och produktion. Dessa krav pa respektive medlemsstat kan férvintas stirkas 1 och med den nya

7 EU ETS Directive (EU) 2018/410
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klimatlagen. En viktig aspekt fér nyckelmedlemsstater och EU-Kommissionen har varit att
hantera frgan om konkurrenskraft fér europeiska industrier och féretag i en tid d& Europa vill
anta en virldsledande roll i klimatomstillningen. 1 dessa sammanhang sd kopplas
klimatomstéllningen starkt thop med global handel som b&de ett medel att férsvara egenintressen
(i detta fall EU:s gemensamma intresse om att behélla sin konkurrenskraft) men ocks4 att bli en
regional exportdr av gréna l6sningar och grén omstillning. En inte helt okomplicerad idé om en
koldioxidskatt vid EU:s yttre grins har presenterats av EU-Kommissionen som savil ett svar pa
att minska risken for att ekonomiskt viktiga industrier och féretag limnar unionen, som pé hur
nuvarande funktion inom EU ETS, om fri tilldelning till industrier, ska kunna exkluderas fr&n
direktivet.

Vid denna rapports skrivande s har varken detaljerna eller strukturen fér den nya klimatlagen
dnnu utkristalliserats, men tillfsljd av de héga klimatm&l som EU-Kommissionen, med stéd av
flera medlemstater, féresprékar, s& férviintas inférandet av lagen f& en stor paverkan pd savil
marknadsutvecklingar, EU:s affirsklimat, som nivdn av férsérjningstrygghet. Den 1 synnerhet
mest tidskritiska frigan dr huruvida EU-Kommissionen kommer att vinna stéd fér ett utskat
mandat 1 beslutet om klimatmal fér 2030. Vid ett utskat kommissionsmandat s& kan processen
forvintas gd fortare. Viktiga aspekter specifika fér vissa medlemslinder, men ocks& viktiga
aspekter som att klimatlagen utformas s& att den brett tar hinsyn till férsérjningstrygghet, kan
dock komma att férsvagas, om medlemslinder fir minskat inflytande. Om diremot EU-
Kommissionen inte lyckas f& ett utékat mandat s kan utformandet av den nya klimatlagen
mycket vidl dra ut pd tiden, med tuffa férhandlingar dédr just ekvationen om att kunna
harmonisera klimatmaélsittningarna med bibehéllen ekonomisk tillvixt/konkurrenskraft och
férsérjningstrygghet, blir en utmaning.

3.1.3 Nationellt fokus

I Sverige s& antogs ett klimatpolitiskt ramverk 2017, som bestdr i en klimatlag® baserat p&
Sveriges egna nationella klimatmail, samt ett klimatpolitiskt rdd. Den svenska klimatlagen tridde
1 kraft den 1 januari 2018. De nationella klimatmélen utgér grunden f6r lagen och 1 Sverige, likt
den europeiska modellen, s& har ett 1dngsiktigt utslippsmaél till 2045 beslutats, samt etappmal for
2030 och 2040. Sverige fér en ambitids klimatpolitik med hogt uppsatta klimatmal 1 jimférelse
med resten av virlden, men dven i jimférelse med de gemensamma klimatma&lsittningarna inom
EU. Sveriges 1&ngsiktiga m&l om netto-noll-utsldpp &r satt till 2045, vilket dr fem &r tidigare &n
den netto-noll mélsittning som EU nu féreslér till 2050. Etappmalet for 2030 4r 63 procent
utslippsreducering fran 1990 ars nivier och 75 procent utslippsreducering fér 2040. Aven dessa
mal dr betydligt mer ambitissa dn de foreslagna EU-gemensamma maélen.

I frégan om klimatméilsittning s§ kommer EU-Kommissionens forslag till ny klimatlag inte
férindra den svenska nationella 1&ngsiktiga klimatstrategin 1 och med att Sverige infért &n mer
ambitidsa, sivil langsiktiga som kort- till medellinga klimatm&l. Diremot si kan
tillviigagdngssittet for hur mélen, p& EU niv4, ska uppnds paverka den svenska redan etablerade
strategin. Den tyska strategin som kan foérvintas bli en av de drivande linjerna under
utformandet och férhandlingarna av den EU-gemensamma klimatlagen gér t.ex. inte helt 1 linje
med den svenska klimatpolitiska strategin.

Etablerade skattesystem och krav p& specifika brinslen, alternativt brinsleinblandning, &r
exempel dir nationella system kan komma att kontrastera de framtida unionsgemensamma. Det

8 Klimatlag (2017:720)
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finns ocks& aspekter p& hur olika medlemstater, beroende p& ekonomiska férutséttningar och hur
langt de redan har kommit 1 sin klimatomstillning, ser pa prioriteringen och férh&llandet mellan
ambitidsa klimatmil, ekonomisk tillvixt/konkurrenskraft och férsérjningstrygghet. Bilden av
huruvida dessa omriden stir i1 konflikt med varandra, eller skapar mgjligheter fér varandra,
skiljer sig fr&n medlemsstat till medlemsstat. Den svenska uppfattningen ir 1 hg utstrickning att
det finns fler gemensamma nimnare mellan dessa #n konflikter, vilket goér sig tydligt i den
svenska nationella klimatstrategin. Bakgrunden till detta beror mycket p& att Sverige har kommit
férhéllandevis langt 1 sin klimatomstillning och att férutsittningarna har varit goda for att féra
en sddan politisk linje.

Begreppet “ett héllbart” energisystem bérjar dock definieras mer tydligt 1 mdnga andra EU-
medlemsstater 1 och med att de g&r in 1 en snabbare omstillningsfas. Hir kan mycket vil
aspekter som ekonomisk tillviixt/konkurrenskraft och férsérjningstrygghet komma att vigas in
pa ett annat sitt, som kan paverka utformandet av den nya EU-gemensamma klimatlagen och
strategin. Mot bakgrund av detta s§ kan 4ven Sveriges redan s langtgdende klimatstrategi
behova provas mot det 1 slutindan EU-gemensamma klimatramverket och langsiktsstrategin.

3.2 FORSORJNINGSTRYGGHET & REGIONALT SAMARBETE

Genom att ta avstamp 1 nuvarande pandemi-kris, COVID-19, s3 kan trender identifieras dven av
betydelse fér annan krishantering i1 angrinsande omr&den, sisom krishantering péa
energiomrddet. | detta avsnitt s& kommer en inledande text lyfta viktiga aspekter ur den
generella EU-gemensamma krishanteringsférm&gan och det regionala samarbetet 1 kriser, for att
sedan specifikt belysa regionala, kontra nationella, krishanteringsférm&gor och strategier for el.

Det har visat sig svart fér EU:s medlemslidnder att under tider av kriser samlas 1 en gemensam
strategi fér krishantering och att i linje med EU:s grundprinciper visa solidaritet gentemot
varandra. En rad kriser har priglat det europeiska samarbetet de senaste drygt tio aren, dir
medlemslindernas krishanteringsférmigor, samt férmigor att samlas under ett EU-gemensamt
strategiarbete, har prévats. Stora splittringar pavisades under finanskrisen och efterféljande
eurokris (2008/2009), flyktingkrisen (2015) och p&gdende pandemi-kris. Av dessa kriser att
déma sd har EU som institution haft svart att samordna och leda en gemensam krisorganisation
med en samlad krishanteringstrategi, vilket limnat ett tomrum fér medlemslidnderna att fylla.
Medlemsldndernas egna nationella krishanteringsférmégor skiljer sig mycket fr&n varandra,
vilket gjort det svart att i ett senare lige forsska samordna hanteringen fran EU:s sida. Resultat
har 1 alla dessa fall blivit motsittningar och komplicerade férhandlingar, inte minst kring hur
kris&tgirderna ska finansieras mellan medlemslidnderna.

Fr&gan om EU:s roll i krisligen har dven under denna pandemi-kris lyfts och ifragasatts,
samtidigt som starka medlemslinder, med Frankrike och Tyskland som drivande, ser 6ppningar
denna ging f6r att férbittra samordningen och stirka EU:s krishanteringsroll. Det 4r dock en
sak vad EU:s ledande regeringar vill 4stadkomma och en annan vad EU:s medborgare vill ska
hinda. En viktigt aspekt att ha 1 dtanke &r hur fértroendet fér EU som institution har utvecklats
under denna kris, dir opinionssiffror 1 flera medlemsstater visar p& fallande stéd for EU.
Splittringen mellan medlemslinderna blir mest tydlig 1 férdelningen av resurser nér brister
uppstér, samt 1 hur finansieringen av krishanteringsitgirderna ska férdelas och struktureras
mellan medlemsldnderna. Just dessa tvd avgorande aspekter fér hur vil en gemensam och
solidarisk krishantering framgdngsrikt ska skétas gdr att direkt applicera pd en potentiell
energiférsorjningskris. I en regional energikris s& behover just resurser (i detta fall el) férdelas s&
att forsorjningskrisens effekter distribueras pd flera marknader och inte specifikt drabbar en viss
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marknad. Kostnaden f6ér en s&dan férdelning kommer dock behsva férdelas mellan de parter
som tagit del av de gemensamma krishanteringsétgirderna. I nedan avsnitt s& kommer den EU-
fésrordning” som reglerar den regionala elkrishanteringen inom unionen att belysas. Det blir
tydligt 1 detta rittsliga ramverk att EU stiller hogre krav p4 medlemsstaterna att samordna sig,
men att ansvaret pd hur detta skall géras, samt utformas, liggs p4 medlemsstaterna.

EU:s roll som samordnare fér unionens gemensamma krishantering forvintas efter den
nuvarande krisen definieras mer 1 detalj. En slutsats dr att EU och dess medlemslinder star infor
ett viigval att antingen 6ka det gemensamma samarbetet eller decentralisera krishanteringen till
att fortsatt vara nationellt férankrad.

3.2.1 Nuvarande samarbeten

I takt med att integreringen mellan elmarknader och elomréden 1 Europa viixer sig starkare s&
har EU-Kommissionen identifierat behovet av att stirka samarbetet och samsynen bland EU:s
medlemstater pad férsorjningstrygghetsomrddet. 1 en kartliggning av EU-medlemsstaters
nationella krishanteringsférmégor s& bedémdes skillnaderna som stora, bide 1 de rittsliga
ramverken som finns tillgingliga fér att hantera en f6rsérjningskris, men ocks& hur en
forsérjningskris rent praktiskt hanteras. Uppfattningarna och synen p& férsérjningsrisker skildes
ocksd mycket &t frAn medlemsstat till medlemsstat. Likt de EU-gemensamma rittsliga ramverk
som finns fér gassektorn och sévil de EU-gemensamma som internationella 8verenskommelser
som finns f6ér oljesektorn, frimst inom ramen f6ér International Energy Agency (IEA), si
bedémdes att en férstirkning av sddana samarbeten behdvdes fér den europeiska elsektorn.

Den 5 juni 2019 s& antogs Europaparlamentets och Radets férordning om riskberedskap inom
elsektorn!. Den EU-gemensamma riskberedskapen for elsektorn stirktes frin att vara ett
direktiv!l, som ger stérre utrymme fér medlemsstaterna att sjilv anpassa skrivningarna gentemot
nationell lag, till en férordning, som istillet 4r 6verordnad nationell lag. Férordningen anger vad
medlemsstaterna bor géra for att férebygga och hantera férsérjningsstérningar 1 elsektorn.

Férordningen om riskberedskap inom elsektorn féljer i m&ngt och mycket de grundprinciper
som ligger till grund for framtagandet av férsérjningsférordningen fér naturgas!?, som antogs
2017. Foérordningen f6r férsérjningsstdrningar 1 elsektorn &r inte lika omfattande som den for
naturgas, men de tilligg som tillkom med den senaste f6rsérjningsférordningen fér naturgas har
dven inkluderats 1 den for elsektorn. Tilliggen bygger 1 hog grad pa 6kat regionalt samarbete
med gemensamma riskbedémning och dirmed ocksd gemensamma &tgirder. Férordningarna
bygger vidare mycket av sin rittsliga grund p& malsittningen om &kad solidaritet i
krissituationer mellan medlemsstaterna. Begreppet solidaritet inbegriper dock bada parter, dvs
sdvil den bidragande part som levererar, i detta fall el, 1 en krissituation till angrinsande land,
som den mottagande part som mottar el. Denna form av dubbelriktad solidaritet ska
dverenskommas genom tekniska, rittsliga och finansiella arrangemang mellan staterna. Detta
innebir att det bidragande landet méste sikerstilla att de 1 hindelse av en kris kan leverera den
mingd el som avtalet férbehaller. Samtidigt s& mé&ste den mottagande parten sikerstilla att den

9 Europaparlamentets och Radets Férordning (EU) 2019/941
10 Tbid.
11 Direktiv 2005/89/EG

12 Europaparlamentets och R&dets Férordning (EU) 2017/1938
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kan motta den el som levereras samt betala den skéliga ersittning som beslutats om 1 avtalet. Nir
férsorjningsférordningen f6r naturgas skulle implementeras och frigan om solidaritet och de
tekniska, rittsliga och finansiella arrangemangen skulle 6verenskommas s& uppkom en hel del
utmaningar kring hur dessa krav skulle kunna harmoniseras med nationella lagstiftningar. Den
bidragande s&vil som den mottagande parten och dirmed garanten f6r de tekniska, rittsliga och
finansiella arrangemangen som avtalas 4r nimligen medlemsstaterna sjilva och inte en
kommersiell part. De skillnader i nationella krisberedskapslagar och férsérjningstrygghets-
atgirder, som EU-Kommissionen initialt identifierat, blir 1 uppfyllandet av dessa krav vildigt

patagliga.

En viktig grundprincip fér férordningen om riskberedskap inom elsektorn 4r marknadens
funktion att s& langt som mdjligt sjilv kunna hantera férindrade férsérjningsférhallanden och att
statlig intervention bér undvikas sd linge som mojligt. Detta forutsitter att marknaden fungerar
vil, med vilfungerande prissignaler som pa ett snabbt och effektivt sitt kan signalera eventuella
risker och stérningar som uppkommer p& utbudssidan. Férordningen férordar en hég grad av
integrering och sammankopplingar mellan marknader och prisomraden, d& en sddan utveckling
férvintas minska riskerna fér foérsérjningsstérningar. Héga krav stills dirmed p& marknadens
funktion att kunna skicka ritt signaler och att samtliga medlemstater just gdr 4t samma hall 1 att
avreglera marknaderna, samt minska den statliga interventionen i marknadens funktion.

Férordningen dr mycket tydlig i vissa hinseenden och stiller hoga krav p& utékat regionalt
samarbete med starka inslag av solidaritet, som forutsitter att medlemsstaterna kan garantera
sddana typer av arrangemang. Mycket frihet och ansvar liggs p& de enskilda medlemslinderna
att komma &verens med varandra. I de fall d& de nationella lagstiftningarna p& omréadet skiljer sig
fr&n varandra s& kan dessa former av 6verenskommelser och samarbeten visa sig svéra att nd.
EU-Kommissionen har en roll att spela 1 de fall som medlemsstater misslyckas med att n& en
dverenskommelse, genom att fungera som en facilitator. Den rittsliga grunden bygger pa krav
om att Overenskommelser ska n&s och samarbeten faststéillas, men limnar det till
medlemsstaterna att kommer 6verens om hur.

3.2.2 Regional kontra nationell krishanteringsformaga

Som ovan beskrivit s& finns det brister 1 EU:s férmiga att gemensamt hantera kriser, men ocksd
begrinsningar 1 medlemsstaters f6rméga att visa solidaritet gentemot varandra i kris. I de kriser
som EU som union har f&tt hantera s blir det tydligt att medlemstater fokuserar p& nationella
krishanteringsstrategier, snarare in att de vilar p4 energiunionens gemensamma malsittning om
bland annat solidaritet 1 sdvil normaltillstind som i kris.

P& energiomrédet och allra helst inom elsektorn, som av naturliga skil har varit mer nationellt
forankrad, s& kvarstér stora skillnader bland medlemslinders krishanteringsf6rmé&gor och synen
p& hur f6rsérjningsrisker ska beaktas. Férordningen om riskberedskap inom elsektorn ir steg 1
ritt riktning att harmonisera nuvarande nationella lagstiftningar till EU-gemensamma
krishanteringsférmigor. Forordningen utgdr dock fradn grundprincipen om vilfungerande
marknader. Det blir ett forsta steg for medlemsstaterna att skapa foérutsittningar for
villfungerande marknader, samtidigt som staterna ska genomféra en klimatomstillning som p&
sina hall kan kriva statliga stodsystem fér att 6ka andelen férnybar produktion. Den andra
utmaningen 1 implementeringen av férordningen ir att skapa en samsyn kring begreppet
solidaritet och som ett andra steg garantera solidaritet genom tekniska, réttsliga och finansiella
arrangemang.
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Sveriges nationella krishanteringsstrategi foljer redan mycket av de grundprinciper som den
framférhandlade EU férordningen om riskberedskap inom elsektorn bygger pa, dvs. att
marknaden sjilv 1 hogsta mojliga man ska hantera forsérjningsférindringar/stérningar och att
den statliga interventionen ska begrinsas. Vissa andra medlemslidnder ger sedan tidigare 1 sina
nationella krislagar p& energiomrédet, istillet stérre utrymme for staten att genom icke-
marknadsbaserade atgirder hantera férsérjningsstérningar, fér vidare beskrivning se kapitel 4.
Statens roll 1 forsérjningskriser kan komma att fi en avgérande roll i framférhandlandet av de
tekniska, rittsliga och finansiella arrangemang som férordningen kriver. I minga nationella
forsérjningstrygghetslagar s& ligger fokus p& att sikra forsérjning till sin egen marknad och 1
slutindan sin egen befolkning, medan den nya riskférordningen stiller krav pa utskad solidaritet
och pé si siitt suddar ut de nationella grinserna 1 det hiinseendet. Resultatet blir dirfor att ett
medlemsland som t.ex. sedan tidigare har investerat mycket i f6érsdrjningstrygghetsitgirder
kommer att behéva dela dessa solidariskt med angrinsande linder som tex inte gjort samma
typer av investeringar.

3.3 ANALYS: GRADEN AV FORSORJNINGSTRYGGHET

I detta kapitel s& har fokus legat p& framfor allt det generella férh&llandet mellan klimatpolitik
och nivén av férsérjningstrygghet, 1 syfte att analysera hur kompatibla dessa s& vitala omraden &r
for elsystemet. Vidare si har fokus riktats mot att belysa hur regional kontra nationell
krishanteringsférméga forhéller sig till varandra och hur dessa kan komma att utvecklas 1 och
med ikrafttridandet av EU:s nya riskférordning for elsektorn.

Likt analysen 1 kapitel 2 sd delas slutsatserna fér denna analys upp p& de tvd perioder som
identifierats tidigare 1 rapporten, dvs perioden fram till 2035 och perioden 2036 till 2045.
Konflikterna som identifieras i ovan avsnitt mellan de behov (diversifiering och redundans samt
effektiva prissignaler) som en god nivd av férsérjningstrygghet kriver, samt de férutsittningar
som nuvarande klimatmé&lsidttning skapar for elsektorn, leder till slutsatsen att
kompatibilitetsnivdn fér nirvarande ir relativt l8g. Med andra ord s tar dagens
klimatregleringar och strategier inte héjd for de identifierade foérsérjningstrygghetsbehov som
denna rapport lyfter.

Dessa konflikter viigs heller inte p& ett tillrickligt vis upp av EU-gemensamma regelverk for
forsorjningstrygghet for elsektorn. Samtidigt s har ovan avsnitt identifierat stora skillnader i
nationella krisberedskapslagar for elsektorn. I och med att det EU-gemensamma regelverket for
forsérjningstrygghet for elsektorn har uppdaterats till att beakta de regionala dimensionerna mer
och stiller hégre krav p& solidaritet, s& kan obalansen i nivier av férsérjningstrygghet mellan
medlemstater komma att planas ut. Det stiller dock héga krav p& medlemstater att komma
dverens sinsemellan.

Som figur 3.1 pdvisar ovan, s& utgér klimatomstillningen malet, medan f6rsérjningstrygghet
tillsammans med ekonomisk tillvixt utgér grunden for elsystemet. Givet att klimatomstillningen
dr méllet och dirmed den drivande faktorn, s& blir den ocksd styrande 1 att sitta
férutsittningarna p4 marknaden. En annan viktig aspekt dr vidare att utslippsreduceringar,
vilka 4r mé&lsittningen med klimatomstédllningen, gir att mita, vilket nivdn av
forsorjningstrygghet inte pd samma direkta vis l&ter sig géra. Detta kan vara en bidragande
faktor till att behovet av kompatibilitet dem emellan inte 1 tillricklig utstrickning beaktats 1
utformandet av regleringar och strategier.
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Mot bakgrund av detta sd blir utfallet i ELS Analysis analysmodell f6r att illustrera graden av
férsorjningstrygghet for perioden fram till 2035 att forsorjningstrygghetsnivin for det svenska
elsystemet, ur ett policy- och regeleringsmissigt perspektiv, faller inom den hégre graden av det
réda spektrat, se Figur 3.4. De roéda filten visar 1 stigande grad brister 1 sdvil
marknadsfunktioner som regleringar, vilka kan resultera 1 férsérjningsst('jrningar eller 6ppnar
upp systemet f6r manipulation.

Figur 3.4: ELS Analysis Modell om Nivén av Forsorjningstrygghet. Kiilla: ELS Analysis

Foér perioden 2035 till 2045 s& kan dock férutsittningarna forindras, dels for att tekniska
|6sningar, som minskar riskerna fér brister 1 systemets redundans och diversifiering, kan ha
kommit p& plats om regelférindringar kommit p& plats och dels for att pAgdende pandemikris
kan resultera i ett generellt stérre fokus pa krisberedskap. Dessa tva faktorer kommer vara
avgorande fér om nivdn av forsérjningstrygghet ska flyttas fr&n den hogre graden av det réda
spektrat till det orangea, alternativt gréna spektrat, se Figur 3.5.

Figur 3.5: ELS Analysis Modell om Nivén av Férsorjningstrygghet. Killa: ELS Analysis

Problemet ligger dock 1 att kapitel 2 identifierar att langsiktiga investeringar 1 ny teknik inte
premieras givet dagens l8ga priser, samt uteblir p& grund av bristen pd effektiva prissignaler.
Nodvindiga tekniklésningar riskerar déarfor behsva statligt stéd 1 ndgon form for att nd den
storskalighet som det framtida elsystemet kommer behéva fér att kunna nd en god nivd av
férsorjningstrygghet. Detta gr dock emot EU:s mélsittning om att marknaden ska verka pa
egen hand och dess regler kring minskad statlig intervention. R&dande pandemikris kan dock
leda till ett stérre fokus pa krisberedskap och dirmed 6ka medlemsstaters vilja att pa 1&ng sikt
harmonisera regelverk s& att kompatibilitetsnivin mellan klimatomstillningen, férsérjnings-
trygghet och ekonomisk tillvixt skar.

51



4. SAKERHETSPOLITIK & FORSORJININGSTRYGGHET

I detta avsnitt sitts den framtida svenska elférsérjningen 1 en internationell sikerhetspolitisk
kontext, med diskussion om hotbilder och sdrbarheter, samt hur dessa kan komma att utvecklas
under perioden fram till och med 2045. Med utgdngspunkt 1 en bakgrund hur hotbilden
forindrats och hur den ser ut, diskuteras sedan huruvida riktningen som nordiska elmarknaden
och den svenska elférsérjningen utvecklar sig mot fér med sig ndgra risker, samt hur dessa skulle
kunna hanteras. Hér bryts forsérjningstrygghetsaspekter och sikerhetspolitiska aspekter ned 1
ndgra huvudsakliga kategorier, for att belysa olika typer av hot och utmaningar med
sikerhetspolitisk resonans, for att sedan samlat analyseras utifrén graden av férsérjningstrygghet
pa kortare och lang sikt. Slutligen gérs en analys av hur elsystemet skulle kunna hantera stérda
fosrhéllanden och vilka krav och strategier som skulle kunna frambringa ett tillrickligt robust
system fér att kunna klara av att 8terhimta sig fran stérda férhéllanden.

4.1 ENERGI & SAKERHETSPOLITIK

Sveriges sikerhetspolitiska situation har under det gdngna decenniet férsimrats, som en del i en
allmidn férsimring av den globala sikerheten, en 8kning av spidnningen mellan ledande makter
och en férsvagning av de multilaterala internationella strukturerna, men ocks& pd grund av
negativ sikerhetspolitisk utveckling i Sveriges niromrade. Rysslands illegala annektering av
Krimhalvén 1 Ukraina 2014 och efterfsljande stéd till 6stukrainska separatister i det ukrainska
inbérdeskriget, skot ett grundskott mot den europeiska sikerhetsordning som gillt sedan slutet
av andra virldskriget. Ryssland hade redan innan visat en vilja att sld sig ur och férindra
r&dande sikerhetsordning 1 Europa. Landet har fortsatt foérséka att utvidga sitt
sikerhetspolitiska mandverutrymme, vilket andra regionala och globala aktérer som exempelvis
Kina ocksd ocksd borjat gora.

Fér Sverige har den o6kade sikerhetspolitiska . ‘

spidnningen kommit ndrmare och undergrivt
mojligheten att st utanfér en uppblossande
konflikt. Trots att NATO vixt under de tvd
decennierna som f6ljde p& murens fall och kommit
att omsluta Sverige pa tre sidor, har snittytan vid en
potentiell konflikt mellan NATO och Ryssland
snarare nirmat sig Sverige jimfort med under kalla
kriget, se Figur 4.1. NATO har idag rent
militirstrategiskt en framskjuten position genom
alla tre baltiska staters medlemskap, som dock blir
svarférsvarad vid en konfliktsituation. Givet rysk
kapacitet 1 Kaliningrad d&r NATO 1 praktiken
beroende av svenskt och finskt luftrum for att hélla
och forstirka Baltikum. Ryssland kan genom

agerande 1 tidigt skede vid en konfliktupptrappning »
neka NATO tilltride till centrala Ostersjén och
luftrummet &ver &stra Sverige genom att agera forst,
vilket 1 sig har en destabiliserande effekt fér alla inblandade och hgjer risken. Det har sedan flera
ar officiellt konstaterats att det inte lingre gr att se ndgot scenario vid en dppen konflikt i

52



Sveriges ndromrade, i vilken inte Sverige dras in!3. Risken for 6ppet fullskaligt krig &r dock inte
6verhingande. Férekomsten av kirnvapen p& bdde NATO:s och Rysslands sida innebir att det
finns en fungerande msesidig avskrickningsférmaga p& plats.

USA:s och NATO:s dominans 1 friga om ekonomiska och militirtekniska resurser har dock
sedan linge fatt stater som utmanar den rddande sikerhetsordningen att séka skapa sig
sikerhetspolitiskt manéverutrymme p& andra sitt. Man séker pdverkan och inflytande dir
intressen identifieras, bl.a. genom att underblasa polarisering, stédja grupperingar 1 andra stater,
utnyttja svagheter och beroenden, samt skapa osikerhet i beslutsprocesser. Till det mélet drar
man nytta av den nya sammankopplade, men decentraliserade informationsspridningen, samt
dven cyberarenans mdjlighet att pd distans stjila information, destabilisera och till och med
attackera infrastruktur, ledningskapacitet och férsérjningssystem. Detta med mélet att skaffa sig
inflytande och férdelar utan att eskalera en konflikt till &ppet krig. Detta assymetriska
forhéllningssitt till internationell konflikt har p& sistone populariserats under benimningen
hybridkrigféring och kommit att ndra associeras med ryskt férh&llningssitt och ryska politisk-
ekonomiska, samt militira strategier. Det praktiseras dock, givet det férsimrade globala
sikerhetslidget, av allt fler statliga och semi-statliga aktérer. For Sverige, givet geografiska
realiteter och det forsimrade sikerhetsliget, figurerar Ryssland hogt 1 diskussioner om svensk
langsiktig forsdrjningstrygghet for el, sdvil som annan energi. Andra linder dir denna typ av
strategier anviinds har dock ocks& relevans fér den svenska hotbilden, sirskilt nédr det giller att
paverka Sverige 1 relation till tredje land eller institutioner som EU.

Ett land som &kat sitt sikerhetspolitiska inflytande 4r Kina. Hir ir intresset av annan
sikerhetspolitisk karaktir. Intresset for det nordiska energiomridet kommer sig frimst av var
regions del i den vidare europeiska ekonomin, samt som del 1 Kinas egna statskapitalistiska och
globala intresseuppbyggnad. Kinas intresse fér svenska féretag och samhillsviktig infrastruktur
ir frimst utifrdn intresset foér teknikéverféring och som investeringsobjekt, om 4dn med
langsiktiga statliga intressen om geo-ekonomiskt inflytande som bakgrund. Den kinesiska statens
starka verktyg for att kunna styra kinesiska féretag, nir s& dr 1 dess intresse, placerar kinesiska
investeringar 1 strategisk infrastruktur och teknologi 1 en separat riskgrupp. Det kan dessutom
exempelvis inte sigas vara sikert att Kina p& lang sikt kommer anvinda sina méjligheter till
niringslivsstyrning till att exempelvis frimja 6kad sammanhé&llning inom EU och en konstruktiv
krishanteringsroll.

Energi ur ett svenskt sikerhetspolitiskt perspektiv - bakgrund

Sveriges férutsittningar for trygg energiférsdrjning ur ett sikerhetspolitiskt perspektiv har
historiskt kretsat kring import av rdvaror fér drivmedel och 1 mindre mé&n fér rdvaror till
elproduktion. P& drivmedelssidan har nérheten till den mest likvida av energimarknader, samt en
stor inhemsk och nordvisteuropeisk raffineringsindustri. Detta tillsammans med stora
beredskapslager koordinerade inom IEA (och sedermera dven inom EU), har lett till en hég grad
av trygghet, importberoendet till trots. Mgjligheten att anvinda de svenska beredskapslagren vid
en rent nationell férsérjningskris har hela tiden funnits, trots de internationella reglerna som
omger dem.

Olja och oljeprodukter spelade en viktig roll fér Sveriges elférsérjning fram till och med 1970-
talets utgdng, men fasades successivt ut efter oljekrisen 1973. Raffinerade produkter har dock
fortsatt spelat en avgorande roll som lagringsbart brinsle fér reservkraftsanliggningar vid
samhillsviktiga installationer och gér s& fortfarande 1 den mén reservkraftskapacitet f6r kris har

15 Bringéus: Sikerhet i en ny tid, SOU 2016:57
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uppritthallits. Hiar finns det potential foér ersittning med lagringsbara biobrinslen, eller 1
framtiden med lagringsbar gron vitgas, d4ven om alternativet fortfarande dr betydligt dyrare.

Naturgasimporten till Sverige under senare decennier haft en mer direkt koppling till elsystemet,
men utgdr en mycket liten del av den totala svenska energimixen. Naturgas fyller dock en viktig
regional funktion 1 sydvistra Sverige. Sverige ligger lingst ut pd en naturgasledning fran
Danmark, med endast en tillférseledning. Beroendet av danskproducerad naturgas har i stort
varit oproblematiskt ur ett sikerhetspolitiskt perspektiv, givet de goda relationerna mellan
linderna. Vid tider av stora danska produktionsstérningar, eller underh&llsarbeten, har den
svenska gasmarknaden importerat av den nordeuropeiska gasmixen i norra Tyskland, vilken
historiskt varit en blandning av import frdn kontinenten och Ryssland. Lokaliseringen vid slutet
av en regional gasledning har, givet nirheten till en stor producent och en mycket likvid
nordeuropeisk gasmarknad, inte inneburit stora sikerhetspolitiska utmaningar. Dédremot har
positionen 1 dnden av en tillférselledning, sm& egna lager och inga diversifieringsméjligheter,
inneburit vissa marknadsmissiga utmaningar. Detta sirskilt vid tider av anstringd marknad och
tillférselfluktuationer. Uttagen ur kommersiella lager séder om Sverige har da inte speglat den
langsiktighet som marknadsaktérer lingre norrut torde haft 1 sitt intresse. Anvindningen av
naturgas for elproduktion 1 Sverige, som alltid var liten, har blivit timligen marginell 1 ljuset av
de senaste arens laga elpriser.

En r&varumarknad som &r integrerad i det svenska elsystemet dr uranmarknaden, samt
marknaden f6ér upparbetat uranbrinsle, som férsorjer svenska kdrnkraftverk med kirnbrinsle.
Rikliga globala reserver och en vildigt reglerad upparbetningsmarknad innebér att efterfrigan 1
hég grad styrt utvecklingen av utvinningskapacitet. Linga importkontrakt fér upparbetat
brinsle, ofta med en statlig roll som garant i férhandlingar, har dessutom gett stabilitet och l&ng
framférhéllning till industrin. En hég grad av nationell kunskap och kompetens inom
kirnkraftstekniken har dessutom under gdngna decennier skapat trygghet kring &tminstone den
teoretiska mojligheten att pd sikt utfora fler steg i upparbetningskedjan nationellt, om sa skulle
behévas. Lénga ledtider 1 brinsleproduktion, leverans och utbyte av brinsleelement har
dessutom inneburit att existerande lager alltid ligger p& nivier som fir anses som hoga sett till
driftstiden, sidrskilt jamfért med andra energislag. Ur ett sikerhetspolitiskt perspektiv har
Sveriges djupa samarbeten med andra stora kirnkraftsanviindare 1 viist inneburit att man kunnat
uppritthdlla en diversifierad férsérjningskapacitet bland europeiska och nordamerikanska
leverantérer. P4 senare decennier har man dven bérjat képa en del upparbetat kirnbrinsle,
enligt svenska specifikationer, frdn Ryssland, som kunnat konkurrera p& pris. Detta har inte for
den skull stingt dérren for leveranser fran dvriga etablerade leverantérer.

Sjilva elsystemet utmirker sig f6r sin momentana leveranskapacitet och sin, fram till nyligen,
relativa oférméga till storskalig lagring av el i annat &n vattenkraftens vattenmagasin, eller i
sirskilt byged pumpvattenkraft. Dessutom har elsystemet under stérsta delen av sin historia
varit timligen nationellt till sin karaktir. Med en stor vattenkraftsindustri och en stor
karnkraftsindustri, har man under en l&ng tid sedan 1970-talet kunnat anse elsystemet som vl
tickt av beredskapslager, om dn inte 1 uttalad form, genom kombinationen av vattenlager, samt
kirnbrinslets langvariga karaktir och leveranslogistik. Som diskuteras 1 kapitel 2, har den
gradvisa integreringen av den svenska elmarknaden, till en nordisk elmarknad och nu en alltmer
sammankopplad (nord)europeisk elmarknad, bérjat forindra férutsittningarna fér elmarknaden.
Den snabba tillvixten av férnybar, 1 huvudsak intermittent, elproduktion understryker detta,
allteftersom Sverige viintas utveckla ett importberoende vid tillfillen nér intermittent produktion
ir lag.

I nedan delkapitel granskas férsérjningstryggheten och sikerhetspolitiska risker for elsystemet
ur olika aspekter. Granskningen gérs utifrdn Sveriges forsimrade sikerhetspolitiska lige, som
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det redogjorts fér ovan. Det innebidr att det svenska elsystemet sitts i sin nordiska
elmarknadskontext. Vidare innebir det att den nordiska elmarknadens alltmer sammanvixta
situation med andra europeiska elmarknader diskuteras, for att se vilka svagheter som kan
identifieras 1 den stdrre regionala marknad som viixer fram i norra Europa och i sin tur rér sig
mot att bli alltmer europeisk. I den diskussionen blir det inte bara relevant att férséka identifiera
mdjlig sdrbarhet for yttre pdverkan, utan dven hur intern balans inom EU kan komma att
paverka svensk krisberedskap, forsérjningstrygghet och energipolitiskt manéverutrymme.

Metoden for analysen illustreras 1 Figur 4.2, dir Sveriges befintliga férméga att reglera de olika
aspekterna, utifrn det férsimrade sikerhetspolitiska liget, 4skddliggor var det kan finnas brister
och var arbetet med att hdja den svenska férsérjningstryggheten redan har béttre
forutsittningar. Dir brister identifieras méste grundliggande reglerings- och planeringsarbete
till innan mer genomgdende resultat kan uppn&s. Grén firg indikerar hir att givet det rddande
sikerhetspolitiska liget s finns det inte brister 1 nuvarande verktyg och regleringar. Orange
markering visar pd vissa brister i nuvarande regleringar och verktyg givet hotbilden och den
réda markeringen visar pd en stérre avsaknad av lagrum och férmigor att hantera de
sikerhetspolitiska hoten. De faktorer som identifierats som nyckelfaktorer for elférsérjningen
utifrn det férsimrade sikerhetspolitiska liget dr: handel och infrastruktur, cybersikerhet och
personalsikerhet, samt igande och marknadsinflytande.

Cybersikerhet &

Figur 4.2: ELS Metodmodell Sikerhetspolitik kontra Férmaga. Kiilla:
ELS Analysis.

4.1.1 Handel & infrastruktur

Den svenska elmarknaden ror sig som har beskrivits mot ett allt stérre éverutbud, tack vare
snabb tillvixt pd elproduktionssidan, uteslutande 1 férnybar kraft. Som beskrivits 1 kapitel 2
kommer Sverige bli en dn stérre nettoexportdr, men vara beroende av storskalig import under
korta perioder pd grund av en mycket hdg intermittent elproduktion. Ur ett sikerhetspolitiskt
perspektiv 6ppnar det potentiellt sitt upp fér en dterstiende siljare att dra nytta av en pressad
situation om intermittent produktion i norra Tyskland ocksa samtidigt r lag.
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Norra Europa, frimst Tyskland och Nederlinderna, kommer inte med sikerhet kunna erbjuda
férnybar energi till den nordiska marknaden nir intermittent produktion 1 Norden ir lag (se
Kapitel 2). Naturgas kommer i hég grad std foér baskraften i denna region pa ldng sikt och den
kommer 1 hogre grad dn idag att levereras frdn Ryssland, som kommer kunna konkurrera
prismissigt med amerikansk LNG. Det giller inte bara dess rérledningsgas, utan dven den LNG
Ryssland sjilvt exporterar frin Karahavet. Investeringarna 1 Nord Stream II-ledningen &r en del
1 denna strategi, att férse Tyskland och norra Europa med naturgas nir det inhemska utbudet
faller, samtidigt som Tyskland stinger sina sista kidrnkraftverk och bérjar avveckla kolkraften.
Det innebir att den nordiska marknaden i tider av 13g intermittent produktion blir beroende av
tysk naturgasbaserad kraftproduktion som i stigande grad anvinder rysk gas.

Det 6kande svenska beroendet av el baserad pa rysk gas blir dock indirekt.

Den icke-planerbara naturen av kdpen innebdr dock en stérre potentiell exponering mot
pz‘iverkan, eftersom importeffekt kommer pé’tkallas med kort varsel och med inhemsk brist som
alternativ. Dessa ir déliga forutsittningar for en képare 1 en férhandlingssituation. Samtidigt &r
Sverige skyddat av att exponeringen &r indirekt och att den icke-planerbara naturen ocksé
forsvirar for exempelvis ryska siljare att omsitta intermittenta brister i ndgot annat dn
kommersiella fordelar. Det dr mycket svart att konstruera ett scenario dir Ryssland
sikerhetspolitiskt pressar Sverige med hjilp av tillfilligt l14g svensk intermittent produktion utan
att Tyskland forst har drabbats rnycket h&rdare och den svenska bristen dessutom spridits ut
over hela den nordiska elmarknaden.

Importberoende ar en svaghet ur ett sdkerhetspolitiskt perspektiv, men kan
minimeras och t.o.m. motverkas genom diversifiering, tillgang till likvida och
valfungerande marknader, samt uppréatthallandet av redundans i
importkapaciteten.

Nyckeln fér en importberoende aktér ar tillgdng till en likvid marknad och klara strategier for
diversifiering och god logistikkapacitet, fér att pa sd sitt minska enskilda viktiga producenters
patrycknings- och paverkansméjligheter. Naturgasmarknaden erbjuder hir en parallell, dér fallet
efter de europeiska gaskriserna 2006 och 2009, resulterat 1 flera diversifieringsmégjligheter, likt
utskad LNG-import. Inom ett knappt decennium frdn avbrotten fanns en &verkapacitet av
importmd&jligheter fé6r LNG 1 Europa, sett till vilka LNG-volymer man sedan faktiskt
kontrakterat, vilket férsvagade méjligheten for stora siljare av ledningsgas att utéva vare sig
kommersiella eller politiska p&tryckningar mot importberoende aktérer.

Precis som importberoende inte behover utgéra en avgorande sikerhetspolitisk
svaghet i en likvid marknad med klara diversifieringsméjligheter, dr nationell
sjalvforsorjning i sig inte nodvandigtvis en styrka.

Framférallt for ett mindre land som Sverige, 16per nationell sjalviorsérjning en stor risk att skapa
situationer dir denna férsérjning dr beroende av f& produktionsanliggningar eller regioner dir
tillricklig importkapacitet saknas om produktionen av ndgon orsak skulle sl&s ut. For
elmarknaden skulle redundanskraven p4 ett leveranssikert elsystem exempelvis bli mycket dyra
att bidra, om marknaden var avskirmad frdn importmé&jligheter. Likasd skulle det begrinsa
mdjligheten att attrahera investeringar 1 allt fradn ny teknik till drift av existerande anliggningar,
om tillvixtmé)ligheterna var nationellt begrinsade.
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Dock representerar det 6kande indirekta beroendet av rysk gas, givet det svenska
sakerhetsldget, en nagot beskuren framtida handlingsfrihet och en méjlig hamsko
pa den europeiska solidariteten med Sverige i en spanningssituation gentemot
Ryssland.

Aven om politiskt framkallade bristsituationer av rysk gas inte har en direkt effekt p& Sverige, s&
innebir ett svenskt indirekt beroende av tysk el producerad av rysk gas, vid effektbrist, en
minskad méjlighet att proaktivt beméta Ryssland 1 en eventuell icke-relaterad dispyt for alla
nordeuropeiska aktérer. Den tyska regeringen har exempelvis hallit emot en urvattning av
sanktionerna mot Ryssland fér att pressa fram en varaktig férhandlingslésning 1
Ukrainakonflikten, men samtidigt separat pressat p& foér Nord Stream Il-projektet och mot
sanktioner som drabbar gasforsiljning. Energiewendes genomférande har varit alltfér beroende
av 8kad rysk gasimport for att Tyskland skulle ha velar dventyra gasledningen.

Skulle Sverige hamna i en politisk eller sikerhetspolitisk dispyt med Ryssland finns det allts& en
risk for urvattnad solidaritet frdn EU:s sida, detta 1 synnerhet efter Brexit. Givet Sveriges mer
utsatta lige vis-a-vis Ryssland kan det férsvéra forankringen av stéd och uppbackning inom EU
for en svensk linje.

En fordandrad inriktning av politiken pa elomradet i Europa, med 6kad
fragmentering, ar en risk som maste tas med i kalkylen pa lang sikt.

Inte minst coronakrisen visar att mdnga EU-linder fortsatt haft nationellt baserade
krishanteringsstrategier som aktiverades nir nationella férsérjningsintressen stod p& spel, med
fsljden att forsiljning och éverféring av medicinsk skyddsutrustning mellan EU:s medlemsstater
1 ménga fall stoppades. P4 energisidan 4r m&nga medlemsstaters lagliga verktyg att kliva in 1
marknader som upplevs dysfunktionella, eller dér bristsituationer uppstétt, vilutvecklade.
Manga medlemsstater har kapaciteten att snabbt rekvirera logistik och infrastruktur, samt till
och med f6rsiljnings- och distributionsorganisationer under kort tid, ndgot som férekommer
tidvis vid lokala och regionala marknadsstérningar.

Vilken form detta kan ta p& elmarknaderna vid en kris &dr inte helt lditt att férutse, men
nedstingda internationella &verféringsledningar vid regionala, nationella och lokala
bristsituationer dr inte en omdjlighet. EU:s arbete med att utéka den inre marknaden till
elmarknaden motverkar detta, sdvil som den nya riskférordningen for elsektorn (se Kapitel 3).
Sverige bor dock ha beredskap och verktyg for en situation dir EU:s medlemsstater fokuserar
pa nationella strategier snarare &n vidtar gemensamma regionala atgirder vid en kris. Om
beredskap inte finns 1 Sverige for en statlig intervention 1 kris, skulle Sverige riskera hamna i en
situation dir Sverige fortsitter agera solidariskt utan att f& solidaritet tillbaka. Givet EU:s roll p&
energiomradet dr en sddan utveckling idag inte trolig men kan, likt en stérre konflikt 1 Sveriges
niromrade, inte helt uteslutas.

Den huvudsakliga kapacitet som skulle kunna motverka dessa risker och
sarbarheter vore méjligheten till lagring av elektricitet pa en skala som kunde
mota elefterfragan nar vind- och solproduktionen har lag verkningsgrad.

Som har redovisats 1 Kapitel 2, lyckas marknaden 1 sin nuvarande form inte siinda de prissignaler
som skulle behévas varken for utvecklingen och byggnationen av lagringstekniker, eller ens for
deras drift. Nuvarande regleringar pd forsérjningstrygghetsomridet (s&vil nationellt som
regionalt) stéller inte heller krav pa detta (se vidare Kapitel 3). Storskalig lagring skulle 6ppna
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dérren for dn hogre intermittent kraftproduktion i elmixen, till gagn for klimatomstillningen.
Framforallt skulle storskalig lagring ge Sveriges framtida elsystem en hégre grad av robusthet
och resiliens, samt m&jliggéra annan krishantering in den kontrollerade frankoppling av
anvindare genom Styrel, som idag i praktiken dr statens enda krishanteringsférmiga vid en
stérre brist/stérning, efter att kapacitets- och stérningsreserverna uttdmts.

Givet den accelererande elektrifieringen av samhaillet, framst transportsektorn,
behoéver krishanteringsférmagan pa elsidan byggas upp och ut, fér att minska
samhillets sarbarhet.

Snabb teknikutveckling inom batteritekniken har pa de tv& senaste decennierna bérjat rita om el-
kartan globalt och pa allvar méjliggéra exempelvis en elektrifiering av den litta transportflottan.
Det skall inte uteslutas att olika reservoarer kan elektrifieras for lagringssyfte pa stor skala 1
framtiden och p& sd sitt bidra till att utjimna stora sviingningar 1 intermittent elproduktion.
S&dana tekniker skulle vidare kunna vara till exempel pumpvattenkraft eller tryckluftslagring,
vilka férefaller nirmare kommersialisering dn batterier av systemrelevant storlek. Som redan
nimnts, skulle detta dock fordra #ndrade marknadsfsrutsittningar, alternativt starka statliga
incitament- och investeringsprogram.

Vatgasproduktion och lagring ar formodligen den energilagringsteknik som ligger
narmast till hands och har den ytterligare férdelen att den ar forflyttningsbar.

Vitgas kan dessutom anvindas fér fordonsdrift, som en del av en elektrifierad fordonsflotta med
lang rickvidd och snabba tankningar. Ur sikerhetspolitisk synvinkel har vitgasen 1
fordonsflottan en mycket stor férdel &ver batteridriften, d& den skulle kunna fylla en funktion
inom civilférsvaret och samhillets krisberedskap i den bredaste meningen, ndgot batteridriften
formodligen aldrig kommer kunna géra (se diskussion nedan om férsérjningstrygghet 1 stérda
fsrhéllanden). Gron vitgas dr pd vig att utvecklas mycket starkt, med stora statliga
utbyggnadsstéd fér infrastruktur runtom i Europa och kommer dir fylla en funktion b&de som
ersittning fér naturgas for industriellt och energibruk, samt inom transportsektorn. De stora
satsningarna kommer ge volym till tekniken redan inom négra &r och erbjuder en mgjlighet att ta
tillvara pa billig eller till och med negativt prissatt el fran intermittent produktion (eller annan
elproduktion) nir den kan riknas som nist intill en restprodukt.

4.1.2 Cybersakerhet & personalsakerhet

En alltmer digitaliserad och sammankopplad elsektor léper ocksd allt stérre
cybersikerhetsrisker. Detta avsnitt dmnar dock bara sitta dessa 1 ett 6vergripande
férsorjningstrygghets- och sikerhetspolitiskt perspektiv fér elsektorn. Tillika dmnar avsnittet
patala de ©kade utmaningarna inom personalsikeheten som kommer av ett forsimrat
sikerhetslige och en betydligt mer sammanlinkad vidrld. Om dessa ndgonsin, sedan
digitaliseringens bérjan, varit dtskilda, s& dr de numera 1 mangt och mycket sammanvixta.

I det férsimrade sikerhetspolitiska ldget har cybersikerheten kommit att spela en central roll 1
vad som kan kallas normalliget. Medan férsvars- och krishanteringsférmiga byggs och 6vas for
att forekomma ett upplevt eller hogst potentiellt hot, dr cyberattacker och forssk till intréng en
aktiv arena. Dir flyter organiserad brottslighet thop med spionage och statlig pdverkan, samt
ibland fortfarande ren vandalism. Givet elsektorns kritiska roll f6r samhillets funktion 4r den ett
givet mal for alla aktdrer som kan vilja utpressa, paverka, skrimma eller sabotera. Den tkade
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elektrifieringen spdr pad sirbarheten och 6kar antalet mal, samt en angripares upplevda
méluppfyllnad. Det vixande antalet aktérer och fjirrkontrollerade produktions- och
overforingsanliggningar, samt i och med Internet-of-Things (IoT) &dven fjarrévervakade
apparater i konsumentledet, medfér alla skade risker fér intr@ng, sabotage och utnyttjande, pa
olika sitt 1 det filt inom IT som kommit att kallas Operational Technology (OT). Att detta &r ett
mycket viktigt problem understryks dels av att Férsvarets Radioanstalt (FRA) fatt i uppdrag att
overvaka och lira ut héjd kapacitet inom cyberforsvar till offentliga sdvidl som privata
samhillsviktiga aktérer 1 sambhillet, dels att EU under de senaste &ren implementerat NIS-
direktivet, om incidentrapportering i samhillsviktig verksamhet.

Tillviixten av elproducenter 1 varierande skala inom vind- och elkraften skapar mé&nga fler
sdrbarhetspunkter. Dels dr det minga fler féretag som &r involverade i elproduktionen &n
historiskt, dels &r 1 princip alla anlidggningar fjarrstyrda. I ett marknadslige med pressades priser
och lag lonsamhet dr det lidtt hint att investeringar i cybersikerhet blir nedprioriterade eller
skjutna p& framtiden. Det dr dirfsr viktigt att Svenska Kraftnit, Energimyndigheten (som é&r
tillsynsmyndighet fér NIS inom energisektorn) och andra relevanta myndigheter, inklusive FRA,
arbetar proaktivt med sektorn. Samtidigt finns det en férdel 1 det mer utspridda och
fragmenterade energiproduktionslandskapet som vind- och solkraften fért med sig och det &r att
en framgingsrik attack pd en vind- eller solpark inte nira nog fir samma katastrofala effekter
som ett sabotage av ett kirnkraftverk, vattenkraftverk eller gaskraftverk skulle kunna f3.

Detsamma giller inom personalsikerhet, dir industrin méste vixla upp efter flera decennier av
laga och mer langviiga hotbilder. Regler och systematik kring bakgrundskontroller, samt en mer
utvecklad sikerhetskultur, behéver utvecklas och uppritthéllas, framférallt i de nya vind- och
solsektorerna som 1 hdgre grad &n vatten- och kirnkraftsbolagen har tillkommit under en period
med l4gre hotnivder och ddrmed inte har erfarenhet av ett mer utvecklat sikerhetsarbete. Har &r
den statliga rollen som féregdngare och kravstillare nédvindig, eftersom bolagen inte kan
forvintas gora de fulla hotbildsanalyserna sjilva. Inom bakgrundskontroller for arbete pa
samhillsviktig infrastruktur bor staten vara utférare, eller &tminstone komma med mycket
tydliga riktlinjer och standarder. Aven siker kommunikation behéver &teruppbyggas, i en vidare
mening 4n som del i cybersikerhet. Detta dr ett annat omrdde som blivit eftersatt under de
senaste decennierna och dir féretagskulturer kan behéva stillas om.

Givet utvecklingsriktningen fér vad som dr tekniskt mgjligt och de allt béttre motmedlen, 4r en
aspekt av personalsikerheten som ir samvixt med cybersikerheten att anstéllda 1 allt hégre grad
blir maltavlor 1 organiserade forssk att komma &t energiféretagen, deras data och styrsystem.
Detta kan ske genom s.k. phishing-email till anstéllda, eller annan kapning av email- och sociala
medier-konton f6r att tillgodogéra sig l6senord, eller for att kartligga personkopplingar och
samband.

Manipulation och sabotage av elsektorn ar en trolig utveckling i ett
sakerhetspolitiskt spant lage och kan snabbt far stor samhaéllspaverkan. Detta i
synnerhet givet den eftersatta svenska krisberedskapen inom reservkraft.

Hér finns ytterligare en utmaning for staten att dteruppbygga ett regelverk med morot sdvil som
piska, for att sikra en stérre krishanteringskapacitet och resiliens 1 samhillet vid stérre, och
framforallt lingre, antagonistiskt framkallade stérningar i elsystemet. Ateruppbyggnaden av
civilférsvaret, s& som den férslds 1 Férsvarsberedningens rapport Virnkraft, pekar i denna
riktning. Givet elsektorns samhillsviktiga funktion, fér drift av allt frdn vardinrittningar till mat-
och drivmedelsférsiljning, 4r sikrandet av sektorn mot manipulation av fundamental betydelse
for just samhillets virnkraft.
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4.1.3 Agande & marknadsinflytande

Agarfrégor har aktualiserats under senare ar, efter uppseendevéckande internationella uppkép
av infrastruktur och energibolag av investerare och oligarker med nira band till den politiska
ledningen 1 vissa identifierade s& kallade risklinder. I Sverige har inte s& minga sddana affirer
gjorts 1 anslutning till elsektorn. Risken f6r att det skulle kunna hinda bedéms dock som s stor
s& att ett arbete med att Ateruppbygga en kapacitet att granska och godkéinna
utlandsinvesteringar 1 strategisk infrastruktur och teknik redan férbereddes. Detta innan en
snabberedning av EU-regler p& omradet inleddes fér att stoppa riskabla fyndkop frdn utlandet 1
sviterna av COVID-krisen.

Elsystemets fundamentala roll fér samhéllets funktion innebir att det méste finnas en rudimentir
kontroll &ver att aktdérer som tar kontrollpositioner 1 bolag med inflytande p& sektorn och
marknaden, drivs av marknadslogik och intressen. Eftersom antalet producent- och nitbolag
inom sektorn skat som del av férst avregleringen och sedan omstillningen mot férnybart, ar
detta idag ett mer gediget arbete att utféra dn det en ging var. Synergieffekter kan dock uppnés
tillsammans med tillsynen under NIS-direktivet och inom SvK:s och FRA:s
cybersikerhetsarbete med foretagen, eftersom det handlar om att lira kidnna organisationer,
sdvil som deras dgare.

Den explosiva tillvixten inom vindkraften reser upp utmaningar hir, eftersom manga
investeringar 1 nybyggnation, sirskilt PPA-driven sidan, idag gors av exempelvis internationella
private equity (PE) foretag. Dessa aktérer kan ha mycket varierande investeringshorisont och
dven om deras projektteam dr fokuserade pd marknaden de dr aktiva i, drivs dessa aktérer ofta
av andra marknader 4n den fér projektet primidra elmarknaden. Det kan skapa
intressekonflikter, sirskilt 1 ett vidare krishanteringslige. Dessutom dr det i de internationella
PE-féretagens fall ofta komplicerat att utréna de fulla finansiella banden och beroendena, pé
grund av stor uppléning frin bide finansmarknader, s&vil som individuella investerare.

En reell utmaning utifr&n &garperspektivet vid krishantering dr de olika intressen och
investeringshorisonter som exempelvis PE-féretag och fonder har jimfért med energibolag.
Medan de senare mer eller mindre dr vil férankrade i sina marknader med en langsiktig
horisont, 4r energiverksamheten inte en kdrnverksamhet fér de férra, som dessutom kanske inte
ens har Sverige eller Norden som en kidrnmarknad. Effekten blir att re-kapitalisering for
reperation och Aateruppbyggande, eller generell uthillighet 1 kris fér produktions- och
overforingstillgdngar 1 Sverige 1 ndgot mindre grad kan férvintas. Tillgdngar drivs dessutom som
regel 1 helt egna bolagsformationer, ofta med bas 1 jurisdiktioner med ligre transparens, som s&
kallade special purpose vehicles (SPV). Dessa ir ofta hogt beldnade f6r att mojliggora for dgarna
att ta hem en tidig vinst, eller &tminstone utvecklingskostnaden, vilka kan paverka
tillgdngsbolagens uthéllighet och attraktivitet fér eventuella nya 4gare, om de gamla 4garna vid
eller efter ett krislige vill dra sig ur.

4.1.4 Analys: graden av forsorjningstrygghet

I detta kapitel har den svenska elmarknaden analyserats genom att sitta den 1 kontexten av
Sveriges férsorjningstrygghet och sikerhetspolitik. Forutsittningarna for en trygg elférsérjning
givet ett forsimrat sikerhetspolitiskt lige har granskats, genom att vi tittat sirskilt pd tre
aspekter: handel och infrastruktur, cybersikerhet och personalsikerhet, samt #gande och
marknadsinflytande. Dessa har alla olika férutsidttningar, inte minst givet befintliga
regleringsmojligheter, vilket kommer paverka f6rutsittningarna fér forbittringar av
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forsérjningstryggheten. Likt de tvd féreg8ende kapitlen har tvd distinkta perioder
utkristalliserats, 2020-2035 och den resterande perioden till 2045, dven i detta kapitel.

Under den f6rsta perioden fortsétter Sverige vixa som en nettoexportdr av el pd grund av stark
tillviixt inom intermittent férnybar produktion, men utan att marknaden, eller regleringar hinner
komplettera med storskalig lagring och systemtjinster for stabilitet. Importberoendet fér den
nordiska marknaden &kar totalt under korta men icke-planeringsbara intervaller. Det
importbehovet kommer indirekt skapa ett beroende av rysk naturgas. Dock kommer det, som
diskuteras ovan, knappast resultera i en situation dir Sverige kan utsiittas fér skade politiska
pétryckningar som resultat av beroendet givet dess oférutségbarhet. Déremot finns det negativa
sikerhetspolitiska konsekvenser fér Sverige som kommer av det generellt sett Skade
nordeuropeiska beroendet av rysk gas. Med en relativt sett utsatt sikerhetspolitisk position vis-
a-vis just Ryssland dn de flesta EU-medlemmar, som samtidigt star utanfér NATO, ir det mojligt
att solidariteten fr&n 6vriga EU blir ndgot urvattnad.

Vidare dr det tydligt, vilket dven diskuteras 1 kapitel 3, att m&nga EU-linder har utvecklade
krishanteringsverktyg inom energiomrddet fér statlig intervention, med maél att férebygga
nationella brister. Som COVID19-krisen visat finns det en risk att en framtida kris &terigen
uppvisar en saktfirdig reaktion fr&n EU-institutioners sida och medlemsstater prioriterar skydd
av sina respektive marknader 6ver solidariteten. Hir behver Sverige skaffa sig lagrum att agera
med en egen beredskap for kris- och styrningsférmigor, for att inte ensamt visa sig agera
solidariskt och ddrmed drabbas hardare &n andra. En sddan forberedelse dr ocksd en forsikring
skulle en mer generell fragmentering eller férlamning av EU:s nuvarande inriktning intriffa.
Idag bygger den svenska krishanteringsmodellen i hég grad pa hog tillit i samhéllet mellan stat,
néringsliv och medborgare. Det dr dock denna tillit som tenderar att férsvagas 1 och med ett
alltmer instabilt virldsldge och de upprepade internationella och nationella kriser som anstringt
sdvil Sveriges som EU:s system och blottlagt svagheter. Dessutom &r det ofta just faktorer som
medborgares tillit och statens beslutsférm&ga som utgér mal vid pdverkansoperationer.

Generellt understryker analysen att diversifiering och redundans méste efterstrivas och
uppmuntras, p& marknadsmissiga, sdvil som regleringsmissiga vigar. Som konstateras i kapitel
2 s& kommer inte marknadsférutsittningar f6r investeringar 1 exempelvis storskalig lagring att
finnas som mojliggor att sddana 16sningar byggs ens till slutet pd den den férsta perioden. Det
innebér ett behov av en proaktiv planering och finansiering inte minst inom civilférsvarsomréadet.
Alternativet dr att marknaden uppmuntras ta rygg pd den storskaliga tyska utvecklingen av
vitgas, men det kommer troligen kriva incitament. Detsamma giller pd omrdden som
cybersikerhet och personalsikerhet, samt dgande och marknadsinflytande. I dessa omriden
framtrider nya hotbilder, dér hot fr&n statliga och icke-statliga aktérer flyter samman. Dir kan
marknadens aktorer i1 endast begrinsad utstrickning sjilva komma till fullgod férstielse av
hotbilden och de investeringar de behover géra for att sikra sin kontinuitet. Givet
energiproducenters och nitféretags samhillsviktiga position behdver staten ocksd uppritthélla
en hog ligstanivd inom sektorn och tillse en vixande skara aktdrer i ett mer decentraliserat
elsystem med badde morot och piska.

Slutligen behover staten ocksi férstd nya aktdrers prioriteringsordningar och intressen.
Tillfilliga dgare frdn andra marknader som PE-bolag och fonder kan reagera mycket annorlunda
in l&ngsiktig fsrankrade energibolag 1 en krissituation. Oklara dgandeférhéllanden kan dessutom
dppna upp f6r odnskad insyn och pdverkan.

Sammantaget s& blir utfallet 1 ELS Analysis modell fér att illustrera graden av
forsérjningstrygghet under perioden 2020-2035, att férsdrjningstrygghetsnivin for det svenska
elsystemet faller 1 den ljusare graden av det réda spektrat pa skalan, se Figur 4.3. I modellens
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definition representerar de réda filten i stigande grad brister i sdvidl marknadsfunktioner och
reglering som kan resultera 1 férsérjningsstérningar eller 6ppnar upp systemet fér manipulation.
I detta kapitel klargérs att det senare snarare giller inom dgande och marknadsinflytande, in
inom handel och infrastruktur, samt att reglerings- och organisatoriska férutsittningar inom
cybersikerhet och personsikerhet ir ndgot mer utvecklade &n inom de tvd andra omradena.

Figur 4.3: ELS Analysis Modell om Nivén av Férsorjningstrygghet. Killa: ELS Analysis

Foér perioden efter 2035 till 2045 finns det en stark potential fér ljusning. En hégre prioritering
for forsérjningstrygghets- beredskaps- och krishanteringsfrgor, samt en utveckling av Sveriges
totalférsvarsformdga under mer dn ett decennium har tills dess troligtvis 6kat graden av
robusthet. Staten torde vid det laget ha utvecklat de verktyg fér att kunna hantera kriser bade
solidariskt inom EU och unilateralt/bilateralt 1 ett mer framgmenterat scenario. Dessutom torde
elsystemet ha integrerats innu mer med Europa, givet Sveriges héga elproduktion som alltmer
fatt soka avsittning utanfér den nordiska marknaden. Dock finns det begrdnsade
marknadsmissiga férutsittningar for lagringsinvesteringar och prissittandes av risk (se Kapitel
2), vilket innebir att de potentiella forbittringarna 1 férsérjningstryggheten under denna senare
period till stor del 4r avhidngiga pa stirkta regleringar och mélsittningar.

For perioden efter 2035 finns det goda mojligheter att Sverige kan férbittra sin
forsorjningstrygghet, enligt ELS sitt att mita, till den ldgre delen av den gréna skalan, se Figur
4.4. Detta giller sirskilt om regleringar och incitament genom att skapa investeringar 1 storskalig
lagring av el under perioden bérjar avhjilpa obalanserna skapade av intermittent produktion.
Man kan foérvinta sig att tv8 decennier av totalférsvarsplanering vid denna tid bidragit till ett
mer utvecklat sikerhetssamarbete mellan stat och samhillsviktiga energiaktdrer och mer
relevanta verktyg for att granska dem och premiera l&ngsiktighet och investeringar i robusthet.

BE—

Figur 4.4: ELS Analysis Modell om Nivén av Férsorjningstrygghet. Kiilla: ELS Analysis
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4.2 FORSORININGSTRYGGHET | STORDA FORHALLANDEN

Detta avsnitt &mnar kortfattat diskutera vilka utmaningar som kan méta det framtida elsystemet
1 djupare kriser, stérningar eller krig. Utmaningarna dr svardverblickade till sin natur. De
varierar mellan naturkatastrofer eller hindelser som skadar och inhiberar en del av elsystemets
funktion, till det mer totala kriget, som resultat av ett sammanbrott fér sikerhetspolitiken och
oppna attacker frdn en resursstark och kompetent militir antagonist. I de forsta fallen kan
mycket férberedelse, 6vning och beredskapslagring vara nyckeln till att minimera skador och
maximera anvindandet av redundant kapacitet i andra delar av systemet. I det senare fallet
handlar det mer om att ha alternativa kapaciteter och en diversifiering, for att klara ett
systembortfall i manader.

4.2.1 Overféringskapacitet, redundans & resiliens

Svenska kraftnit har ansvaret fér stamnitet och dven fér kravstillningen och tillsynen pa det
beredskapslager av nitmateriel, samt fordon, kommunikationssystem och verktyg som
elnitsbolagen &r &lagda att halla. Detta ansvar regleras under elberedskapslagen'4 och ellagen!®,
ddr ocksd krav pd att stilla reparatorer till hela elsystemets férfogande, samt att féretagen skall
uppritthilla en grundliggande beredskaps- och sikerhetsnivd, finns. Det innebir att de
regionala elnitsbolagen har en viss volym teknisk utrustning i lager, 4&ven om kravstillningen
inom detta omr&de inte dr speciellt utvecklad och inte heller tillsynen. Svenska kraftnit har
sjilva lager av beredskapsstolpar fér regionnitet, for att exempelvis kunna reparera och leda om
regionala ledningar och stamnitsledningar vid hindelse av skogsbrand eller olyckor dir
exempelvis storskalig nord-sydlig éverfsringskapacitet hotas.

Det finns idag inga krav pd elproducenter att uppritth&lla ndgon stérre redundans. Fr&nvaron
av forsiljning och oférmigan att leverera kontrakterad effekt har i princip antagits vara
avskrickande nog for foretag och lett dem till viss begrdnsad lagerhdllning. Fér stérningar
orsakade av naturkatastrofer och olyckor, som exempelvis stora skogsbrinder eller stormar, har
det visat sig att lagerhallningen varit adekvat att méta behoven och reparationer har kunnat vara
snabba. Elsektorn, sdvil som kravstillande myndigheter fick sig ett uppvaknanden i bérjan av
2000-talet genom stormarna Gudrun och Per och férmdgorna skirptes i1 deras efterfsljd.
Flaskhalsproblematiken innebir ocks&8 att redundansnivderna i viktiga delar av
overforingskapaciteten dr otillrickliga. Det 1 sig dr en signal om att reparationer och
ateruppbyggnad 1 ett stort lige kan kompliceras jamfért med om systemet hade varit mer
redundant.

Atertag av kapacitet och ateruppbyggnad i stérda férhallanden r ocksé beroende av en hég grad
av flexibilitet och resurser. Befintliga statliga krav pa specialiserad jourpersonal och att dessa
skall kunna samverka i pooler med personal frdn andra bolag, idr en praktisk atgird som
dessutom torde vara skalbar. Annan personal bér kunna mobiliseras vid en mycket stor kris, fér
att understédja specialisterna i1 personalpoolen. Hur dessa kapacitet kan utdkas till nya
elproduktionsslag dr dnnu relativt oklart, likasd hur adekvat stérre vind- och
solkraftproducenters egna lagerhallning av reservdelar och ledtider fér reservdelskép dr vid
annat 4n normalsituationer.

14 Elberedskapslag (1997:288)

15 Ellag (1997:857)
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Som konstateras nedan, i avsnittet om elsystemet i krig, dr det viktigt att det fortsatt finns en
tung och litt fordonsflotta som kan mobiliseras i tider av stor regional elbrist, under en period pa
upp till 8ver en vecka. En alltfér snabb och total vergdng till batteridrivna elbilar medfér ur
detta perspektiv stora risker att civilférsvarsfunktioner har svart att komma fram. L&ngt fler
fordon dn elféretagens serviceflotta och bl&ljusmyndigheternas fordon kan behdva mobiliseras
for att uppritthdlla samhillsviktig verksamhet 1 en region som drabbats av ett omfattande och
katastrofalt elavbrott, kanske i kombination med en allvarlig naturhindelse. Medan situationen
nigra decennier sedan var sddan att 1 princip hela fordonsflottan kunde mobiliseras 1 syfte att
aterta kapacitet, &tminstone teoretiskt, kommer det inte vara s& i framtiden vid en djup elkris.

Bide den tkade intermittenta andelen av elproduktionen och det férsimrade sikerhetsliget
pakallar ocks& en planering fér reservkraft. En tilltagande elektrifiering och sammankoppling av
styr- sdvidl som ekonomisystem som kan vara omdjliga att driva utan fungerande
telekommunikationer, innebir att storre delar av samhillets férsérjning stannar upp utan
elfsrsérjning. Det giller inte minst drivmedelsférsérjningen. Aven hir behsvs dels en
regleringsmissig krisplanliggning, som mojliggér undantagslésningar 1 exempelvis
punktskatteredovisning, vissa flddesredovisningar, utslippsregler och andra reglementen som
kan frigéra lastning, lossning och transport i stérda férhéllanden, inte minst for att férsorja
reservkraftsaggregat. Dels behdvs en tydligare och mer ambitiés planering fér
reservkraftskapacitet hos fler samhillsviktiga funktioner. Det ir idag svart att se en stor
utbyggnad av s&dan kapacitet p4 kommersiella grunder, &tminstone inte sd linge tilltron till en
stabil och icke-fluktuerande elférsérjning dr hég 1 samhillet.

Sveriges enda forsdrjningstrygghetsreserv pé elsidan utgors 1 nuliget av kapacitetsreserven och
stérningsreserven (se kapitel 2) som kan kallas p& for att bidra med mer elproduktion nir annan
produktion faller bort, samt frigéra en viss miingd industriell efterfrigan till 6vriga anvindare.
Detta kan vara till stor hjilp vid en naturhindelse om den inte ir av alltfér systemkatastrofala
matt och/eller intriffar 1 de relativt f& omriden dir kapacitetsreservens produktion &r
lokaliserad. Vid krig dr det dock troligt att den tidigt sl&s ut som del 1 en fientlig planliggning for
att sl& ut svensk férsvarsfsrmiga. Genom Styrel finns ocksd en férmiga att stinga ned det
svenska elsystemet under kontrollerade och samhillsrationella former, fér att i det lingsta bevara
krishanteringsférmiga. Denna férmaga dr viktig och stir ut for sin positiva effekt. Styrel skulle
kunna anvindas som en bas fér att bedéma och 1 férlingningen bygga behdvd reservkraft, i och
med att man genom programmet har en bra bild av samhillsviktiga verksamheter och deras

behov.

I ett mer intermittent elsystem forindras forutsittningarna ocksd fér verksamheter som
exempelvis dédnitstart, 6-drift och frekvenshantering. Sidana vildigt specifika systemtjéinster
kommer behdva hanteras i dnnu stérre grad 1 férhéllande till totalférsvarsplaneringen, givet
risken for systemvida skador och obalanser vid en krigssituation. Eftersom de ekonomiska
férutsittningarna for investeringar 1 systemtjinster beddms vara obefintliga eller &tminstone
mycket svaga 1 normalliget pd elmarknaden, se Kapitel 2, kommer statlig finansiering och
reglering av sirskilt dessa krishanteringstjinster vara fundamental dven i normalldget. For
kapaciteter dimensionerade for ett gradvis &tertagande frdn de mycket stora skador som en
krigssituation kan ha 8samkat elnitet blir statlig kravstillning och finansiering 4n viktigare, givet
svérigheten att kommersiellt driva kapacitet optimerad fér s& katastrofala risker.
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4.2.2 Elsystemet i krig

Att beskriva elsystemet i krig dr svart, med annat &n mycket detaljerade kunskaper om en tinkt
fiendes eldkraft och vilja att anviinda denna, samt en god f6rstielse av de mél antagonisten har.
Det kan dock konstateras att 1 ett spinningslige, med s kallad grdzonsproblematik, se avsnitt
4.1, som &vergér 1 dppet krig med en kompetent kombattant, s& kommer elsystemet troligtvis ha
utsatts f6r omfattande sabotage redan innan 6ppna stridshandlingar tar plats. Efter att krig
utbrutit 4r det hogst troligt att stora delar av det svenska elsystemet sl&s ut grundligt, genom att
overféringsnoder och stillverk, samt stérre produktionsanliggningar bekdmpas. En kompetent
fiende skulle inte ha ndgra svarigheter att identifiera de strategiskt viktiga stamniitsledningarna 1
Mellansverige, samt storre stillverk och kritiska éverféringspunkter, d& mycket av detta kan
identifieras genom luftspaning, sivil som genom informationsinsamling 1 8ppna killor. Dérefter
kan ménga av elsystemets huvudmal bekidmpas pa avstind eller direkt frn luften, beroende pa
hur vil Sverige kan uppritthalla kontrollen ver sitt luftrum.

De mellanstatliga krig mellan kompetenta parter, eller med &tminstone en kompetent
attackerande, som intriffat under de senaste decennierna har i de flesta fall orsakat mycket stor
skada p& det attackerade landets elnit och kraftproduktion, skador som ofta tagit manga
ménader, oftast nigra &r, att helt ateruppbygga. Ateruppbyggnaden av ett modernt avancerat
elnit som tagit katastrofal skada &r i sig en mycket krivande process. Det maste balanseras fr&n
start och klara av att nyreparerade delar av nitet kopplas in allteftersom, med stora
efterfrigehack som resultat. Ldnga utdragna borfall av el resulterar ocksa snabbt 1 improviserade
lokala och individuella l6sningar pd privat basis, med hus och kvartersgeneratorer och
byggnaden av informella lokalnit, vilket ytterligare kan forsvara efterfrigans férutsigbarhet och
ateruppbyggnadens framgéng.

Ett elsystems &terhdmtning efter sd grundliga skador som kan fruktas i ett krig kan inte atgirdas
med beredskapslager av material, &ven om de lager som finns kommer vara till hjilp. En
ndgorlunda intakt elteknisk industri kommer 1 ett sddant lige vara till stor hjilp, samt forstas
oppna teknikfsrsérjningskanaler till grannldnder.

Vad som kan konstateras i ett sadant lage ar att samhéllet och civilférsvaret maste
ha en féormaga till aterhamtning och ateruppbyggande och att denna férmaga i sig
inte kan vara batteribaserad.

Vi ror oss snabbt mot ett hogre elberoende 1 samhillet, men for att klara en utdragen och djup
elbrist 1 stora delar av landet méste en tillrickligt stor del av hela transportsektorn drivas med
lagringsbara brinslen, for att ett fungerande civilt férsvar skall vara méjligt. 1 en situation déar
stora delar av befolkningen inte har el 1 nigra ménader 1 strick kommer inte fordon som
anvinder batteridrift kunna verka mer 4n ndgra timmar i krisens begynnelse.

Det #r alltsd av grundliggande betydelse for ett fungerande civilférsvar att en visentlig del av
bade den litta och tunga fordonsflottan kan anvinda biobrinslen, fossila brinslen eller mgjligen
vitgas 1 en krigssituation. Dessa fordon méaste dessutom vara vil spridda geografiskt. Eftersom
fordonsflottan speglar m&jligheterna att tanka 1 fredstid, dr det av vikt att se till att inte
batteridrivna fordon konkurrerar ut fordon med tankméjligheter 1 alldeles fér hog grad, sirskilt 1
storstiderna. Givet nuvarande fokus pd utbyggnaden av laddinfrastruktur och batteridrivna
elbilar, enligt en mycket god fredstida logik, idr detta en friga som kan behdva hanteras 1 ett
forsvarsplaneringsperspektiv. En situation dir en stor del av transportflottan 1 landet dr helt
bortriknad efter ndgot eller ndgra dygn av elbrist utgér en stor risk for landets forsvarsférméga i
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sig. En fortsatt biobrinsleanvindning allteftersom fossila drivmedel fasas ut kan allts& vara
mycket viktig att uppmuntra frin statligt h&ll ur ett civilférsvarsperspektiv, vilket reser
fragetecken kring planer p& lokala, s&vil som nationella férbud mot férbrinningsmotorer och
vilken effekt siddana regleringar skulle ha pa forsvarsfsrmigan. Héar tillkommer dessutom
Sveriges foérmiga att uppritthdlla sitt verenskomna virdlandsansvar med NATO, dir en
kapacitet att férsorja styrkorna med drivmedel behéver maste uppritthillas. Allteftersom, kan &
andra sidan elfordon drivna av grén vitgas komma att utgéra ett alternativ som tilldter att
elektrifieringen av transportsektorn fullfsljs.

Vidare behéver civilférsvarsplaneringen rikna med och troligen finansiera ett stérre antal
reservkraftsaggregat, for att kunna uppritthilla samhillsviktig verksamhet. Dessa behover
ocksd forses med brinsle, vilket understryker rollen fér lagringsbara brinslen, existerande
beredskapslager och en leveranslogistik som kan fungera i mycket stérda forhallanden. Har
behéver staten ta en ledande roll, som 1 det mesta av férsvarsplaneringen, d& féretagen 1 princip
inte pd affirsmissiga grunder kan ta hsjd fér sddana scenarier.

4.2.3 Analys: graden av forsorjningstrygghet

I detta kapitel har vi gjort en ansats till att analysera det svenska elsystemets motstdndskraft i
stérda forhallanden och krig. Detta givet Sveriges forsimrade sikerhetspolitiska kontext och det
officiellt underbyggda konstaterandet att Sverige har mycket smd mojligheter att hélla sig
utanfér en konflikt som blossar upp 1 niromradet. Likvil dr det mycket svart, for att inte siga
omd)ligt, att modellera konsekvenserna av ett vipnat angrepp p& Sverige f6r en aktér utanfsr
relevanta myndigheter, samt givet den fortfarande relativt totala osikerhet kring hur hog
Sveriges motstdndskraft mot ett angrepp kommer vara pa 5-25 ars sikt.

I Sverige kan just totalférsvarsplaneringen kanske uppvisa det tydligaste exemplet p& hur
sikerhets- och f6rsérjningstrygghetsmedvetandet linge stitt p& undantag. Sedan 2016 pagar
aterigen totalférsvarsplaneringen och 1 férsvarsbeslutet 2020 vintas dven
civilférsvarsplaneringen finansieras i en mer omfattande skala. Dock finns det mycket lite att
falla tillbaka p& inom framst civilférsvaret fér skydd och &tertag for elsystemet, som inte dr en del
av normala redundanskrav och de méttliga beredskapslager av verktyg och maskineri fér elnitet
som Svenska kraftnit tillser att nétforetagen haller, alternativt haller sjilvt. Dessa dr frimst
dimensionerade fér lokala svenska stérningar som effekt av allvarligare skogsbrinder, stormar
eller andra naturhiindelser och inte fér en total hindelse av systemkatastrofal karaktir som ett
militirt anfall fr&n en kompetent antagonist, eller féregiende upptrappning genom s.k.

hybridhot.

Huruvida framférallt den civilférsvarsplanering som dnnu &r i sin linda kan finansieras och
realiseras kommer dirmed utgéra den stérsta enskilda faktor fér hur nivdn av
forsorjningstrygghet 1 stérda forhallanden kan bedémas enligt ELS Analysis mitverktyg under
hela perioden fram till 2045. Likvil faller det sig hédr ocksd naturligt att tala om tva perioder, dir
dren runt 2035 inte utgdér en onaturlig brytpunkt. Sveriges mycket l8ga nuvarande
civilférsvarsberedskap fér en stor systemvid stérning av katastrofala métt, eller fér krig kommer
forstds vara svar att lyfta ur det ldga spannet pd firgindikatorns réda spektrum under de
kommande tio 4ren. Man kan dock mot slutet av perioden fram till 2035 bérja réra sig in 1 det
orangea spektrat allteftersom uppbyggandet av civilférsvarsberedskap nar resultat och
forindringsfart, se Figur 4.5. Fér den senare perioden dr d& situationen visentligt béttre, med
goda chanser for férsérjningstryggheten att lyfta sig ut ur dven det orangea spektrat s linge som
civilférsvararbetet dr fortsatt adekvat finansierat fér en expansion in mot 2040-talet, se Figur 4.6.
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Det dr dock viktigt att poingtera att en ytterligare anledning som drar ned
férsorjningstryggheten 1 den férsta perioden och kan paverka #dven den senare, dr den
malkonflikt mellan klimatomstéllningen och férsérjningstryggheten som identifierats tidigare (se
Kapitel 2 och 3). Detta skulle kunna l6sas om férsérjningstrygghet uppfattades som
instrumentell f6r att uppnd héllbarhet.
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5. ANALYS OCH REKOMMENDATIONER

Denna rapport har satt den svenska elsektorns férindring under kommande decennier 1 sitt
internationella perspektiv. Rapporten identifierar tvd distinkta perioder under tiden fram till
2045. Analysen tar for den férsta perioden avstamp 1 existerande marknadsférutséttningar och
regleringar, men givet den langa tidshorisont som denna rapport ticker, s& kommer den andra
tidsperioden 1 hdg utstrickning baseras pd de reaktioner som kan férvintas pd den férsta
periodens trender. Utvecklingen p& den svenska och nordiska elmarknaden, policy/regleringar
och Sveriges sikerhetspolitiska lige, har analyserats ur ett férsérjningstrygghetsperspektiv, for
att kunna bedéma huruvida niv&n av férsérjningstrygghet stirks eller férsvagas pa lang sikt.

Tva tidsperioder utkristalliserar sig 1 analysen. Under den férsta perioden stir det klart att
marknaden, givet vissa inbyggda svagheter, inte har férutsittningarna att pd egen hand uppné en
hégre grad av férsérjningstrygghet fram till 2035. Analysen av regleringar fér
forsorjningstrygghet visar samtidigt att dessa ej klarar av att hilla jimna steg med de drivande
klimatmélsittningarna och att klimatregleringarna fér ndrvarande inte inbegriper ett tillrickligt
uttalat forsérjningstrygghetsperspektiv. Samtidigt fortsétter Sveriges sikerhetspolitiska lidge att
forsimras, vilket ytterligare skar behovet av att héja nivdn av férsérjningstrygghet 1 samhillet
redan under innevarande period.

Under dessa forutsittningar hamnar graden av frsérjningstrygghet for det svenska elsystemet,
givet de delanalyser som gjorts i respektive kapitel, 1 perioden fram till 2035 1 det ljusréda
spektrat p4 ELS Analysis mitverktyg, se Figur 5.1. De réda filten visar i stigande grad brister 1
sdvil marknadsfunktioner och regleringar som kan resultera 1 f6rsérjningsstérningar eller 6ppna

upp systemet f6r manipulation.

Figur 5.1: ELS Analysis Modell om Nivan av Férsérjningstrygghet. Kiilla: ELS Analysis

Den senare perioden, mellan 2036-2045 rymmer stora mojligheter for Sveriges situation och
beredskap att férbittras. Marknaden rér sig under denna period mot en storre volatilitet och
utsatthet fér de negativa konsekvenser som en stor intermittent produktion kan innebira.
Déremot forvintas elpriserna generellt g& upp, vilket 1 slutet av tidshorisonten kan trigga mer
kommersiella férsorjningstrygghetsatgirder. Samtidigt finns det ocksd goda mojligheter for
regleringar och policy att méta denna utveckling i1 tid, om det bérjar géras under den féregdende
perioden. Likasd finns det tid fér att ett 6kat fokus p& krishanteringsfragor, sikerhetspolitik och
forsérjningstrygghet, inte minst genom civilférsvarsplaneringen, skall kunna héja energisektorns
robusthet och beredskap till acceptabla nivder i bérjan av den senare perioden.

Elsystemet och elmarknaden verkar dirmed under den senare perioden std infor ett viigskil, dir
den ena vigen att g8 ir att ldta marknaden p& helt egen hand prissitta samtliga elsystemtjdnster,
nédvindiga for ett hallbart framtida elsystem och bara sikra upp systemet fér storskaliga
stérningar genom en utdkad civilférsvarsplanering. Dock finns det oroande tecken pé& att
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marknaden kan f& det svart att bygga upp en fungerande langsiktighet under den tidigare
perioden. Det mer troliga alternativet &r att staten mélste viga upp sin Intervention pa
klimatsidan 1 form av olika stéditgirder, med lika klara interventioner och regleringar pa
forsorjningstrygghetssidan. Det blir med andra ord en friga om att staten miste balansera en
aktiv roll 1 omstillningen med en lika aktiv roll pa férsérjningstrygghetsomradet, f6r att inte de
svagheter som héller p& att byggas in 1 systemet f6r nuvarande skall permanentas.

Vigvalet leder till tvd vitt skilda utfall 1 ELS Analysis mitinstrument. Antingen ligger nivan av
forsérjningstrygghet kvar p& den 6vre delen av det réda spektrat, eller sd har férutsittningarna
for s&vidl marknadsfunktionen, sdvil som statens krishanteringsroll foérbittrats, genom
nédvindiga atgirder under den féregdende perioden. Om det senare ir fallet kan nivdn av
forsérjningstrygghet istillet forflyttas till det gréna spektrat av mitverktyget, se Figur 5.2.

I s [ e

Figur 5.2: ELS Analysis Modell om Nivan av Férsérjningstrygghet. Kiilla: ELS Analysis
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REKOMMENDATIONER

I analysen av hur fﬁrsérjningstryggheten for det svenska elsystemet utvecklas under tiden fram
till 2045 har ett flertal frigor identifierats som ir betjinta av att undersdkas djupare.

Marknad & Forsérjningstrygghet

¢

Volatilitet och intermittent produktion: hur kommer prisfluktuationer se ut nir de nér stor
skala och vad kommer volatiliteten ha for effekter p& elmarknaden och pé efterfrigan p& lang
sikt?

Vilken prisnivd kan vara tillricklig fér att trigga investeringar i systemtjdnster som lagring
och pa vilka tidshorisonter skulle lagringsaktérer helst handla, b&de for att lagra och for att
prissikra sig?

Effekterna av utbredda PPA-kontrakt och additionalitetskonceptet: Hur p&verkar PPA med
additionalitet marknaden och PPA-aktérernas roll pd den?Hur kan dessa i framtiden kopplas
till finansieringen av systemtjinster bdde vad giller effektproblematiken och framvixandet
av en systemtjinstmarknad?

En vidare langsiktig analys av den totala nordeuropeiska elenergimixen med modellering av
intermittent produktion, skulle kunna belysa vilka risker och mégjligheter som finns 1 en
djupare integrering, samt hur mycket ny &verféringskapacitet mellan budzoner som skulle
behévas. En sddan studie skulle ocksd belysa det framtida behovet av systemtjénster i en
vidare nordeuropeisk marknadskontext.

Policy & Forsérjningstrygghet

¢

Hur kommer EU:s nya klimatlag, som en del av Green Deal, harmonisera med
forsorjningstrygghetsaspekter och vilken form kommer en revidering av EU ETS-
marknaden ta?

Vilken form kommer de regionala och bilaterala avtalen f6r solidaritet mellan EU:s
medlemsstater ta under riskférordningen for elsektorn och vilka effekter kommer de att f& pa
svensk forsérjningstrygghet, samt svenska marknadsaktérer?

Sikerhetspolitik & forsorjningstrygghet

¢

Totalférsvarsplaneringen och i synnerhet civilférsvarsplaneringen behéver analysera vilka
mojligheter respektive problem som olika energitekniker fé6r med sig for
férsorjningstryggheten svil som f6r férsvarsférmigan.

Vilken roll staten och niringslivet bér ha i1 framtida kris- och férsvarsplanering, samt 1 skarpa
ligen givet de férinderliga marknadsforutsittningarna behsver fortsatt klargoras.

Hur kommer EU-gemensamma f6rsvars- och krishanteringssamarbeten att p4 sikt paverka
elmarknaden och svenska energiféretag?
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