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Forord

Fr.o.m. 2019 giller ytterligare begransningar for foretag att dra av ranteutgifter. Detta
ar baserat pd ett EU-direktiv. Medlemslinderna ska ha avdragsbegransningar dar
storleken pd avdraget begrinsar sig till en kvotandel av det skattemassiga resultatet.
Som tak anges 30 procent av skattemassigt EBITDA (Earnings Before Interest, Tax,
Depreciation and Amortization). Underlaget motsvarar i princip det skattemassiga
resultatet fore avdrag for virdeminskning och rinta. Direktivet ger dock medlems-
linderna utrymme att infora undantag och lattnader fran EBITDA-regeln. I samband
med att reglerna infordes i Sverige aviserade regeringen att de ska foljas upp inom tva
ar, bl.a. med hansyn till Sveriges konkurrenskraft.

Det dr dd naturligt att stilla sig frdgan hur den svenska implementeringen forhaller
sig till inférandet av direktivet i andra medlemslander. Svenskt Naringsliv har darfor
givit KMPG i uppdrag att underséka hur bestimmelserna har inforts i tio andra EU/
EES-lander.

For att kunna gora en jamforelse dr det nodvandigt att forstd hur rantebegransnings-
reglerna fungerar som en del av bolagsskattesystemet. Har ar bl.a. hanteringen av
underskott och resultatutjamning inom foretagsgrupper av betydelse. Undersokningen
omfattar darfor tva delar;

® bolagsskattesystemet, sarskilt konsolideringssystemet, i Sverige
och jamforelselinderna, samt

e hur EU-direktivet avseende EBITDA-reglerna har implementerats i Sverige
och jimforelselinderna.

Rapporten visar att reglerna har implementerats pa olika satt i de undersokta landerna.
Jamforelselinderna har i varierande omfattning valt for foretagen mer gynnsamma
16sningar dn Sverige. Det framstar inte som om Sverige har ett lika konkurrenskraftigt
bolagsskattesystem som flera andra linder. Det finns darfor ett behov av att dndra
bolagsbeskattningen i Sverige pa ett flertal punkter for 6ka konkurrenskraften. Detta
behover beaktas vid regeringens uppfoljning.

Stockholm mars 2020

Johan Fall Claes Norberg
Svenskt Naringsliv
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Sammanfattning

2018 genomfordes en foretagsskattereform. En viktig del av reformen var implemen-
tering av ett EU-direktiv och genom detta inforande av en generell begriansning av
ranteavdrag. Reglera har nu varit tillimpliga i drygt ett &r och medfor att ett foretags
mojlighet till avdrag for negativt rantenetto begransas. Avdragsbegriansningen bygger
pé resultatmattet EBITDA och innebir att avdraget for negativt rantenetto uppgar
till hogst 30 procent av EBITDA.

Redan 2009 infordes avdragsbegransningsregler inom en intressegemenskap. Dessa
regler dndrades 2013 och har nu dndrats ytterligare en gang och blivit ett komplement
till den generella ranteavdragsbegriansningsregeln.

En viktig frdga dr hur den svenska implementeringen av EU-direktivet forhaller sig till
implementeringen i andra lander. Ytterst handlar det om att bedoma hur konkurrens-
kraftigt det svenska bolagsskattesystemet 4r i ett internationellt perspektiv. For att
kunna gora en sidan bedomning maste skapas forstdelse for hur rinteavdragsbegrans-
ningsreglerna fungerar i respektive system for beskattning av foretag. I rapporten
undersoks tva delar;

* bolagsskattesystemet, sirskilt konsolideringssystemet, i Sverige och ett antal
jamforelselinderna, samt

¢ hur EU-direktivet i den del det handlar om EBITDA-reglerna har implementerats
i Sverige och jaimforelselinderna.

Jamforelsen har begransats till Sverige, nio EU-linder och Norge. Systemen i de olika
linderna ar i manga delar relativt lika men skiljer sig ocksa at i flera avseenden. Det-
samma galler hur direktivet implementerats i medlemslanderna.

EU-direktivet innehdller allmdnna bestimmelser som ska specificeras i respektive
medlemsland for att kunna anpassas till landets skattesystem. Genom direktivet
faststills en gemensam ligsta skyddsnivd for den inre marknaden inom aktuella
omréden. Detta innebir att ett medlemsland inte far ha regler som ger storre ratt
till rinteavdrag 4n vad som framgar av direktivet samtidigt som det inte finns nagot
hinder mot att ett enskilt medlemsland infor hardare regler for att hoja skyddsnivan.

Modell for avdragsbegransningsregler

Samtliga jamforelselander har infort avdragsbegransningsregler som baserar sig pa
EBITDA och forutom tva lander har landerna valt den maximala nivan for avdrags-
rdtt, namligen 30 procent. Norge och Finland har valt ett lagre procenttal, 25 procent.

Kompletterande avdragsbegransningsregler

Tre lander har infort kompletterande begransningsregler; Sverige, Nederlinderna
och Norge. Eftersom reglerna synes vara parallellt tillimpliga med de generella
avdragsbegransningsreglerna har dessa tre lander mer restriktiva regler dn 6vriga
jamforelselander. Saledes finns en brist pa konkurrensneutralitet som innebar att
kreditkostnaden kan bli hogre for dessa lander dn i 6vriga jamforelselander.



Rullningsregler

Samtliga lander har valt att infora rullningsregler, dvs i den man ett negativt rantenetto
inte kan dras av ett visst 4r kan det dras av ett senare dr om det da finns ett avdrags-
underlag. I samtliga linder som infort sidana regler, utom Sverige, kan foretaget rulla
ej avdraget negativt rantenetto framat pa obegransad tid. Sverige har valt att infora
en tidsgrins pa sex ar. Sverige synes ha valt en restriktivare implementering avseende
mojligheten till rullning jamfort med ett flertal av jamforelselanderna.

Frivilliga lattnadsregler

Inom ramen for direktivet finns mojlighet att pd frivillig basis vid implementeringen
av direktivet infora olika lattnadsregler. Sidana lattnader innebar bade att ranteav-
dragsbegransningen minskar for ett enskilt foretag eller en foretagsgrupp och att den
administrativa bordan minskar. Direktivet ger mojligheter till lattnad pa ett flertal
omréden.

Forenklingsregeln ger linderna majlighet att infora ett fribelopp for avdrag for negativt
rdantenetto upp till maximalt 4r 3 000 000 EUR. Har utmarker sig Sverige genom att
man valt den ldgsta nivan bland jimforelselinderna, motsvarande ca 450 000 EUR.
Flera lander har valt den maximala nivan eller ett belopp nidra denna niva.

Det finns ett sarskilt undantag for lan hanforligt till infrastrukiurprojekt. Sex av
jamforelselinderna har valt att inféra denna littnadsregel. I Sverige finns inget
sddant undantag utan dven lidn hanforliga till sidana projekt omfattas av
avdragsbegransningen for ranteutgifter.

En annan lattnadsregel innebir att ett foretag som inte tillhor en koncern alltid
medges avdrag for hela det negativa rantenettot. Skalet dr att i dessa fall 4r mojlig-
heten till skatteundandragande obefintlig. Trots detta har Sverige inte infort denna
lattnadsregel.

Det finns en mojlighet att undanta dldre lan fran tillimpningen av rianteavdrags-
begriansningsreglerna. Sverige har i likhet med flertalet av jimforelselanderna valt
att inte infora ett sdidant undantag.

Enligt direktivet finns mojlighet att inféra en gruppregel som i praktiken innebir
ett tak for avdragsbegransningen, dvs. dven om ranteutgifterna i ett enskilt foretag
overstiger 30 procent av EBITDA kan fullt avdrag medges. Tillimpningen bygger
pa att skuldsittning i det enskilda foretaget jamfors med skuldsittningen i koncernen.
Flera lander har infort undantaget men inte heller detta undantag har Sverige infort.

Rénta

Nar det giller definitionen av rinta har detta hanterats pa olika satt i jamforelse-
landerna. Sverige och tvd av jamforelselinderna har infort en sirskild rantedefinition
for EBITDA-berikningen. Ovriga linder har inte infort ndgon sirskild reglering med
anledning av EU-direktivet. Olikartad implementering kan medfora att tillimpningen
kommer att skilja sig linderna mellan. Skillnader i nationella 16sningar leder till kad
komplexitet och bidrar till 6kade kostnader for efterlevnad, vilket blir sarskilt tydligt
i en internationell koncern som ar verksam i flera medlemsliander.
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Finansiell leasing

Samtliga linder utom Sverige och Finland har regler for den lI6pande beskattningen
om finansiell leasing. Tre jamforelselander har valt att inte infora regler om finansiell
leasing vid tillimpningen av EBITDA-reglerna. I denna del kan sigas att den svenska
implementeringen ligger vil i linje med flertalet linder i undersokningen.

Underskott

Samtliga linder har en form av carry forwardregler som innebdr att ett tidigare drs
underskott far dras av ett senare ar. En annan likhet mellan linderna ar att det finns
begransningar i avdragsritten for underskott vid dgarforandringar. Flera linder har
emellertid infort en ventil som innebdr att om det 4r ekonomiskt motiverat begransas
inte den framtida mojligheten att gora avdrag for tidigare ars underskott. Aven om
sddan mojlighet inte finns i Sverige fir de svenska reglerna anses konkurrenskraftiga
i denna del.

I Sverige ingdr inom vissa ramar tidigare drs underskott i underlaget for berikning av
EBITDA-underlaget. I flertalet av jamforelselinderna beriknas EBITDA-underlaget
pa drets resultat utan hansyn tagen till tidigare drs underskott. Effekten ar att i dessa
lander kan EBITDA ett visst dr bli hogre an for foretag i Sverige.

Koncernberakning - resultat och EBITDA

Samtliga linder har ett konsolideringssystem men det kan urskiljas tva separata
system. I det nordiska systemet, som tillimpas i Sverige, Norge och Finland, beriknas
inkomsten i varje enskilt foretag och genom koncernbidrag kan inkomst pa frivillig
basis foras over till andra foretag i koncernen. For att koncernbidraget ska fa skatte-
miissig effekt maste det ske en motsvarande formogenhetséverforing. Ovriga linder
har ett konsolideringssystem dar inkomsten beriknas gemensamt for gruppen. Det
mest ldngtgdende systemet kan narmast ses som ett koncernbeskattningssystem.

Skillnaden i konsolideringsmodell visar sig dven vid berikning av EBITDA-underlaget.
De foretag som tillimpar det nordiska koncernbidragssystemet beraknar EBITDA-
underlaget for varje foretag i koncernen. Samtidigt finns mojlighet att utjimna under-
laget inom ramen for koncernbidragssystemet. Detta kriver att virdedverforingar
sker mellan foretag vilket kan leda till betydande svarigheter vid tillimpningen av
rantebegransningsreglerna. En annan svaghet med denna modell 4r att det saknas
mojlighet att flytta EBITDA-underlag mellan koncernforetag.

I flera lander har EBITDA-berikningen samordnats med konsolideringsreglerna. Det
innebir att EBITDA kan beridknas pd koncernniva. Hiarigenom forenklas systemet
och moijligheten till utjamning mellan foretagen okar.

Slutsatser

Tva viktiga fragor ar dels hur det svenska konsolideringssystemet fungerar, dels hur
den svenska implementeringen forhéller sig till inférandet av EU-direktivet i andra
EU-lander. Ytterst handlar det om att bedoma hur konkurrenskraftigt det svenska
foretagsskattesystemet 4r i ett internationellt perspektiv.

Koncernbidragssystemet dr relativt konkurrenskraftigt. Kravet pa formogenhetsover-
foring gor dock systemet komplicerat, i synnerhet nar ranteavdragsbegriansningsreglerna
har integrerats i systemet.
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Nar det galler EBITDA-reglerna ar det positivt att Sverige valt EBITDA-modellen
med maximal avdragsmojlighet. Daremot kan konstateras att i de fall det varit
mojligt att infora lattnader eller undantag har Sverige undantagslost valt att inte
infora sddana regler. Detsamma giller nivén pa forenklingsregeln. Det innebir att
Sveriges ranteavdragsbegriansningsregler dr mer restriktiva an i andra lander. Detta
gor att konkurrenskraften for det svenska foretagsskattesystemet har forsamrats
genom implementeringen av EU-direktivet. Till detta ska liggas det faktum att Sverige
har dubbla system for ranteavdragsbegransning vilket forsamrar konkurrenskraften
ytterligare.
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Forkortningar

ABL
ATAD

BEPS
CIT
EBITDA
HFD
IFRS
IL
OECD
PE
Prop.
RA
SOU

Aktiebolagslagen (2005:551)

Direktivet (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststallande
av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den
inre marknadens funktion

Base Erosion and Profit Shifting

Corporate Income Tax

Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization
Hogsta forvaltningsdomstolen

International Financial Reporting Standards
Inkomstskattelagen (1999:1229)

Organisation for Economic Co-operation and Development
Permanent Establishment (fast driftstalle)

Proposition

Regeringsrittens arsbok

Statens offentliga utredningar
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Beskattningen av juridiska personer i Sverige bygger pa att varje subjekt i koncernen
beskattas separat. Av bl.a. neutralitetsskal finns sarskilda regler for att undvika bade
overbeskattning av och kedjebeskattning inom koncerner. Koncernbidragsreglerna
och reglerna om skattefri utdelning dr exempel pa detta. Skattefrihet for utdelning
har ”alltid” funnits medan koncernbidragsreglerna infordes pa 1960-talet. Bada regel-
systemen innehaller delar som dr komplicerade och svartillimpade. Det finns ocksa
delar som gor att den praktiska hanteringen kan bli svar. Exempelvis kan kravet pa
formogenhetsoverforing inom ramen for koncernbidragsreglerna vara svértillimpat.
Ett annat omrade som ofta upplevs svartillimpat ar reglerna om underskott och
effekterna av en dgarforandring.

2018 genomfordes en skattereform for foretagssektorn da det bl.a. infordes en generell
begriansning av ranteavdrag baserat pa ett EU-direktiv' (ATAD). Reglerna innebir att
ett foretags mojlighet till avdrag for negativt rantenetto kan begriansas och bygger
pa resultatmdttet EBITDA (Earnings Before Interest and Tax, Depreciation and Amorti-
zation). Systematiskt medges avdrag med maximalt 30 procent av ett avdragsunder-
lag. Detta underlag motsvarar i princip det skattemassiga resultatet fore avdrag for
vardeminskningsavdrag respektive intikts- och kostnadsrintor.

Detta innebir ocksd att bdde koncernbidrag och underskottsavdrag paverkar avdrags-
underlaget. Koncernbidragets storlek paverkas bl.a. av de virdeminskningsavdrag
som gors vilka i sin tur paverkar avdragsunderlaget. Denna 6msesidiga paverkan pa
olika underlag gor att foretagsskattesystemet i manga delar blivit avsevart mer kom-
plicerat fran 2018.

1.2 Uppdrag, syfte och metod

En viktig fraga dr hur den svenska implementeringen forhaller sig till inforandet av
EU-direktivet i andra EU-lander. Ytterst handlar det om att bedoma hur konkurrens-
kraftigt det svenska bolagsskattesystemet ar i ett internationellt perspektiv.

For att kunna gora en sddan bedomning ar det nodviandigt att forstd hur ranteavdrags-
begransningsreglerna fungerar som en del av bolagsskattesystemet. Har ar bl.a. han-
teringen av underskott och resultatutjamning inom foretagsgrupper av betydelse.

Undersokningen omfattar darfor tva delar;

* Dbolagsskattesystemet, sirskilt konsolideringssystemet,
i Sverige och jaimforelselinderna, samt

e hur EU-direktivet i den del det handlar om EBITDA-reglerna
har implementerats i Sverige och jimforelselinderna.

I Radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststillande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt
inverkar pa den inre marknadens funktion.

KONCERNBESKATTNING OCH RANTEAVDRAG
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Nar det giller urvalet av linder har det av praktiska skal inte varit mojlighet att gora
en fullstandig genomgang av alla medlemslander i EU. En begrinsning har darfor gjorts.
Forutom de nordiska grannlinderna Danmark, Norge? och Finland har vi valt ut dels
de storre medlemslinderna Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien och Tyskland,
dels de tvd mindre medlemslinderna Belgien och Nederlanderna.

Urvalet av fragor, bade var avser konsolideringssystemen och ranteavdragsreglerna,
ar gjorda utifran ett svenskt perspektiv.

I rapporten baseras redogorelsen av lindernas lagstiftning pa svaren fran uppgifts-
limnare i respektive land. Vidare 4r det nu gidllande lagstiftning som redogors for.
Tyskland har sedan tidigare haft ranteavdragsbegransningsregler som pa manga satt
liknar dem som anges i direktivet. Det pdgdr en diskussion om reglerna och det ar
darfor i nuldget oklart om det kommer att ske en dndring av den tyska lagstiftningen
med anledning av EU-direktivet. Vidare pagar diskussioner i bdde Nederlinderna och
Belgien angdende forandringar av respektive lands konsolideringsregler.

Att gora jamforelser med andra lander innebar flera olika svarigheter, framfor allt nar
det ska goras jamforelser pa begransade omraden. Det finns dock stor mojlighet att
gora en konkret jamforelse nar det dr frigor av mer teknisk art som ska belysas.

EBITDA-reglerna bygger pa ett EU-direktiv vilket gor det mojligt att jamfora hur
enskilda artiklar har implementerats. Aven konsolideringssystem i olika linder ir
mojliga att jamfora pa ett adekvat sitt.

1.3 Disposition

Efter detta inledande avsnitt har vi valt att dela upp redogorelsen i tva huvuddelar.
I avsnitt 2 till 6 behandlar vi forst konsolideringssystemen och fragor relaterade till
den l6pande beskattningen for att darefter belysa narliggande fragor, exempelvis
kapitalvinstbeskattning vid avyttring av dotterforetag samt underskottsavdrag

i samband med dgarforiandringar. I genomgéangen redogors forst for de svenska
reglerna och darefter for jamforelselandernas regler.

Direfter undersoker vi i avsnitt 7 och 8 hur ett antal utvalda artiklar avseende rinte-
avdragsbegrinsning i EU-direktivet har implementerats i de utvalda linderna. Redo-
gorelsen inleds med en kort presentation av relevant artikel i EU-direktivet och darefter
redovisas forst den svenska och direfter jamforelselindernas implementering.

Rapporten avslutas i avsnitt 9 med en analys av resultaten i undersokningen.

2 Norge ir inte med i EU och inte skyldigt att tillimpa direktivet men ir intressant att ta med i undersdkningen eftersom
det ar ett nordiskt grannland som ar medlem i EES.
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2 Konsolideringssystem

2.1 Inledning

Det svenska skattesystemet vilar pa olika generella principer, exempelvis att varje
skattskyldig utifran sin barkraft ska ansvara for sin skatt. Samtidigt ar neutralitets-
principen viktig. I detta sammanhang innebar principen att det ska vara neutralt
mellan att bedriva flera verksamheter i ett féretag och bedriva dem i flera foretag.
Ett satt att uppna sddan neutralitet i Sverige dr genom koncernbidragsreglerna. I det
har avsnittet borjar vi med att redogora for bakgrunden till de svenska koncernbi-
dragsreglerna och kraven som stills upp for att reglerna ska vara tillimpliga. Vissa av
kraven ar principiellt viktigare dn andra och har stor betydelse for koncernbidragets
effektivitet for foretagen. Det ar darfor intressant att jamfora dessa krav med vad
som galler i jamforelselanderna.

Vi inleder jamforelsen med att redogora for vilket slags konsolideringssystem som
anvinds i de undersokta linderna och darefter vilka krav som stills for att konsolide-
ringssystemet ska kunna tillimpas eller om det finns begransningar i mojligheten att
konsolidera. Det ar sarskilt fyra krav eller begransningar som ar av intresse.

e Agarkravet
e Nationalitetsbegridnsningar vid konsolidering
e Tidskravet

®  Krav pa virdeoverforing

Kraven och begriansningarna forklaras i den fortsatta framstillningen.

2.1.1 De svenska koncernbidragsreglerna

Malsittningen med koncernbidragsreglerna dr att skattebelastningen for en koncern
inte ska bli storre 4an om verksamheten hade bedrivits av ett enda foretag. Da reglerna
infordes i svensk ratt 1965 uttrycktes det att reglerna om koncernbidrag skulle inne-
bara en ritt att utjamna 6verskott och underskott mellan vissa foretag som pa grund
av dgarforhadllandena kunde betraktas som om de vore en enda skattskyldig. Koncern-
bidragsreglerna kan sigas utgora ett undantag fran synsittet att vinst ska beskattas
hos det foretag diar den uppkommit och att underskott ska utnyttjas av den som har
haft underskottet. Ritten ska gilla under den tid som givande och mottagande foretag
utgjort en ekonomisk enhet. De svenska koncernbidragsreglerna har ingen grians nir
det giller mojligheten att 6verfora ett resultat fran ett subjekt till ett annat. Siledes dr
det mojligt att skapa underskott i givande foretag.’

2.1.2 Jamforelselanderna

Konsolideringssystemen skiljer sig dt i de olika linderna och i tabellen beskrivs hur
respektive lands system ar utformat.

3 Prop. 1965:126,s 7.
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Jamforelselandernas olika typer av konsolideringssystem

Sverige Varje enskilt subjekt beskattas separat och koncernutjamning sker genom att koncernbidrag
overfors mellan foretagen i koncernen. Nagon skattemassig beloppsbegransning foreligger
inte for koncernbidraget vilket innebar att underskott kan uppkomma hos givaren.

Belgien Konsolideringsreglerna ska tillampas efter att foretagen i en konsolideringsgrupp ingatt ett
"koncernutjdmningsavtal” som innehaller ett antal villkor avseende exempelvis deklarations-
skyldighet for mottagaren. Inom ramen for systemet beskattas varje féretag for sig samtidigt
som underskott kan flyttas mellan foretagen i konsolideringsgruppen.

Danmark Utgangspunkten &r att varje foretags resultat berdknas separat men att de danska
konsolideringsreglerna ger foretagen i konsolideringsgruppen mdjlighet att dverfora
forluster. Reglerna &r delvis tvingande, da de blir obligatoriska att anvanda for de
foretag som ingar i konsolideringsgruppen.

Finland Konsolideringsreglerna har stora likheter med de svenska koncernbidragsreglera. Varje enskilt
subjekt beskattas separat och koncernutjamning sker genom att koncernbidrag éverfors mellan
foretagen i koncernen. Maximalt koncernbidrag som kan lamnas dr den skattemadssiga vinsten.

Frankrike Det franska konsolideringssystemet goér det méjligt for ett moderféretag att berdkna och
beskattas for hela koncernens vinster och férluster. Detta innebdr ocksa att utdelningar och
andra vardedverforingar inom koncernen inte beaktas.

Italien Alla féretag i koncernen utgdr som utgangspunkt separata skattesubjekt och varje foretag
beskattas separat. Konsolideringssystemet innebdr framfor allt att forluster far 6verforas
till andra foretag. Detta synes ske hos moderforetaget och foérlusten kan éverféras dven om
det inte dr fraga om heldgda dotterforetag. Detta innebdr ocksa att vardedverféringar inom
konsolideringsenheten inte ska beaktas.

Nederldnderna Konsolideringssystemet innebar att hela koncernen beskattas som en enhet for ett gemensamt
resultat. Foretag i samma koncern har féljaktligen méjlighet till omfattande koncernutjamning
vilket ocksa innebar att koncerninterna transaktioner som utgangspunkt inte medfér nagra
beskattningseffekter.

Norge Konsolideringsreglerna har stora likheter med de svenska koncernbidragsreglerna. Inom
konsolideringsgruppen kan koncernbidrag ldmnas som ska dras av hos givaren och tas
upp till beskattning hos mottagaren.

Spanien En koncern kan efter ansdkan och sarskilt beslut bli beskattat som en konsolideringsgrupp.
Detta innebdr att de foretag som uppfyller kraven for att ingd i konsolideringsgruppen kommer
att inkluderas och beskattas som en enhet. Samtidigt medfér inte koncerninterna transaktioner
nagra beskattningseffekter.

Storbritannien Varje skattesubjekt beskattas for sig men inom ramen for konsolideringssystemet far forluster
dverforas till andra foretag.

Tyskland Konsolideringssystemet ar tillampligt pa foretag som omfattas av en s.k. koncerndverens-
kommelse (avtal). Inom ramen for konsolideringssystemet berdknas ett sammanlagt resultat
for de i konsolideringsgruppen ingaende foretagen som beskattas hos moderforetaget.

Ett dotterforetag behover saledes 6verfora hela sin vinst till moderforetaget. | gengald
ar moderforetaget alagt att utjdmna eventuella forluster i dotterforetaget.

Samtliga linder som ingar i undersokningen har ett konsolideringssystem for kon-
cerner. Det kan urskiljas tva skilda slag av system, dels ett med krav pa vardeover-
foring mellan foretagen, dels ett som innebar att det inom konsolideringsgruppen
ar mojligt att jimna ut vinster och forluster vid skatteberakningen.

Finlands system dr uppbyggt pd motsvarande sitt som de svenska koncernbidrags-
reglerna. Varje foretag i konsolideringsgruppen beskattas separat och det finns inget
krav pd att det sker en inkomstutjamning inom konsolideringsgruppen. Vidare finns
ett krav for inkomstutjimning att det sker en formogenhetsoverforing mellan fore-
tagen motsvarande den inkomst som ska flyttas till ett annat foretag i gruppen. En
skillnad mellan det finska och svenska systemet ar att enligt det finska systemet ar
maximalt koncernbidrag som kan limnas den skattepliktiga vinsten. Aven Norges
system dr uppbyggt pd motsvarande sitt som det svenska systemet.

Det kan tillaggas att det andra systemet skiljer sig mot det som karaktdriserar det

svenska och de tva grannlindernas system genom att det inte finns nagot krav pa for-
mogenhetsoverforing. Dessa konsolideringssystem dr ndrmast ett sitt att berdkna den
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sammanlagda inkomsten inom konsolideringsgruppen. En annan viktig skillnad nar
en konsolideringsgrupp valt att tillimpa ett konsolideringssystem ar att det finns ett
krav pd att foretagen i gruppen tillimpar detta. En ytterligare skillnad ir sjilva syste-
matiken som innebir att vinstgivande foretag far tillgodorikna sig andra foretags for-
luster vid berdkning av resultatet. Inom ramen for dessa konsolideringssystem finns
vissa skillnader.

De mest langtgdende systemen kan narmast jamforas med en koncernredovisning dar
resultatet fran de olika enheterna berdknas som en helhet. Nederlinderna har ett
sddant mycket langtgdende konsolideringssystem dir enheten beskattas for ett gemen-
samt resultat. Aven Spanien och Tyskland har system dir vinster och forluster frin de
i enheten ingdende foretagen beskattas gemensamt, i Tyskland hos moderforetaget.

De andra lindernas system ar mindre langtgdende. Vinstgivande foretag far nyttja
andra foretags underskott. Dock finns kravet dven i dessa fall att har en konsolide-
ringsgrupp valt att tillimpa konsolideringssystemet omfattas foretagen i gruppen av
systemet.

2.2  Agarkravet
2.2.1 Sverige

Avgorande for att koncernbidrag ska fa limnas och dirmed ge méjlighet till inkomst-
utjamning mellan foretag ar att bidraget limnas mellan heligda foretag. Med “heldgd”
asyftas en koncern dir aktierna i samtliga foretag dgs, direkt eller genom formedling
av koncernens foretag, till mer 4n 90 procent av moderforetaget.* Agarkravet motive-
rades nar reglerna ursprungligen infordes bl.a. utifrdn de aktiebolagsrattsliga reglerna
om fusion och att foretagen genom fusion kan sammanforas till ett enda foretag.
Darfor ansags foretagen i viss utstrackning kunna ses som en enda skattskyldig.’

Da dgarkravet ar uppfyllt anses det foreligga kontroll over ett foretag. Enligt de svenska
koncernbidragsreglerna ar det sjalva mojligheten till kontroll som dr avgorande. Det
uppstills sdledes inga villkor om att denna kontroll faktiskt ska utovas. Att gransen
lades sa hogt for att koncernbidrag ska fa lamnas synes ha samband med bl.a. forut-
sdttningarna for tvingsinlosen av aktier enligt aktiebolagslagen.®

435 kap. 2 § IL. Se prop. 1965:126 s. 51 och SOU 1964:29 s. 79 f.

5 SOU 1964:29 s. 90. Noterbart ir att idag har fusionsreglerna dndrats och dven kraven, se exempelvis 23 kap. 17 § ABL
om majoritetskrav vid beslut om fusionsplan.

% Som niamnts ovan gjordes dessutom vid inférandet av koncernbidragsreglerna en hanvisning till att om moderbolaget
dgde aktier overstigande 90 procent av aktiekapitalet i dotterbolaget kunde bolagen fusioneras till ett enda bolag, och
dirmed i viss utstriackning ses som en enda skattskyldig, se bl.a. Romby (2015) s. 377 ff.

KONCERNBESKATTNING OCH RANTEAVDRAG
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2.2.2 Jamforelselanderna

P4 motsvarande satt som i Sverige kan det finnas krav pa kvalificerat 4gande for
att det ska vara mojligt att ingd i en konsolideringsgrupp. I tabellen redovisas dessa
dgarkrav for jamforelselinderna.

Vilka agarkrav finns i respektive jamforelseland?

Sverige Agarkrav p& mer &n 90 procent av andelarna genom direkt eller indirekt gande.
Belgien Rgarkrav p& mer &n 90 procent av andelarna genom direkt dgande.
Danmark Huvudregeln ar ett dgarkrav pa mer dn 50 procent av andelarna och/eller réstetalet genom

direkt eller indirekt dgande. | vissa fall kan ett kontrollerande inflytande aven foreligga da
dgandet understiger 50 procent.

Finland Agarkrav p& mer &n 90 procent av andelarna.

Frankrike Agarkrav p& mer &n 95 procent av saval andelarna som rostetalet.

ltalien Agarkrav p& mer &n 50 procent av saval andelarna som rostetalet genom direkt eller indirekt
dgande.

Nederldnderna Agarkrav p& 95 procent av andelarna och rostetalet genom direkt eller indirekt dgande.

Norge Agarkrav pa 90 procent av andelarna och réstetalet genom direkt eller indirekt dgande.

Spanien /-\garkrav pa mer dn 75 procent av andelarna (70 procent racker for noterade féretag) och mer
an 50 procent av rostetalet i dessa foretag.

Storbritannien Utgangspunkten ar ett dgarkrav pa mer dn 50 procent.

Tyskland Agarkrav p& mer &n 50 procent av saval andelarna som rostetalet genom direkt dgande.

Samtliga linder har ett krav pa kvalificerat dgande for att konsolideringsreglerna ska
fa tillimpas. I vissa lander ar det krav pa bade andel av kapital och av rosterna, s ar
fallet i exempelvis Frankrike och Spanien.

Frankrike och Nederlinderna har ett dgarkrav pa 95 procent och, forutom Sverige, har
Belgien, Norge och Finland ett krav pd 90 procent. Kravet ar ndgot ligre i Spanien, ett
dgande pa 75 procent ar tillrackligt.

I fyra linder; Danmark, Italien, Storbritannien och Tyskland ar det som huvudregel
tillrackligt med ett majoritetsigande, d.v.s. mer 4n 50 procent.

Intressant ar att i Italien beskattas hela resultatet hos moderforetaget dven om det
inte ar friga om heldgda dotterforetag. Motsvarande giller Tyskland men moderfore-
taget ska samtidigt kompensera dotterforetaget for den forlust som det forstnamnda
foretaget nyttjat.

2.3 Nationalitetsbegransningar vid konsolidering
2.3.1 Sverige

Nir koncernbidragsreglerna infordes var de avsedda endast for svenska skattesubjekt
vilket antagligen grundade sig i synsattet att en annan ordning skulle medfora risk for
att mottagna koncernbidrag kunde undga svensk beskattning.” Foljaktligen kravdes
att moderforetaget var svenskt samt att bade givande och mottagande foretag var
svenska skattesubjekt. Sedan reglerna infordes har tillimpningsomradet utvidgats till
att dven omfatta foretag som hor hemma i en stat inom EES-omradet och som mot-
svarar ett svenskt foretag om mottagaren av koncernbidraget ar skattskyldig i Sverige
for den naringsverksamhet som koncernbidraget hanfor sig till. Detta innebar att

7 Se Wiman (2002) s. 81 ff.



KONCERNBESKATTNING OCH RANTEAVDRAG

koncernbidrag kan ges till ett utlindskt foretag om detta bedriver verksamhet fran
fast driftstille i Sverige.®

Nationalitetskravet har diskuterats och diskuteras alljamt utifran foérenligheten med
EU-ritten. Diskussionen intensifierades efter EU-domstolens domar den 13 december
2005 i Marks & Spencer-malet (C-446/03) och den 18 juli i 2007 i AA Oy-malet
(C-231/05). Detta ledde till att koncernbidragsreglerna kompletterades med de sar-
skilda reglerna om koncernavdrag.” Nir man jamfor Sveriges konsolideringsregler
med systemen i andra linder bor bdde koncernbidrags- och koncernavdragsreglerna
beaktas.

2.3.2 Jamforelselanderna

Det EU-rattsliga perspektivet dr aktuellt dven for jamforelselinderna och darfor dar
det intressant att se om konsolideringsreglerna endast giller inhemska foretag eller
om dven utlindska foretag omfattas av systemet.!® Detta redovisas i denna tabell.

Finns det nationalitetsbegransningar i jamforelselanderna?

Sverige Ja - krav pa att saval givande som mottagande féretag ar svenska foretag alternativt om ett
utldndskt féretag inom EES som har fast driftstdlle i Sverige som beskattas i landet.

Belgien Ja-krav pa att foretagen i koncernen dr inhemska alternativt om ett utldndskt féretag inom
EES har fast driftstdlle (PE) i Belgien som ocksa beskattas i landet.

Danmark Nej - koncernutjamning tillats dven om agarféretaget ar utlandskt med sdte inom EES.

Finland Ja - krav pa att saval moder- som dotterforetaget ska vara hemmahorande i Finland.

Frankrike Ja - krav pa att moderforetaget ar skattskyldigt i Frankrike.

Italien Ja - som huvudregel finns krav pa att féretagen i koncernen ar inhemska. Om det ar ett

utlandskt foretag inom EES kravs att det finns ett fast driftstélle i Italien som ocksa ar skatt-
skyldigt dar. Italien tillater dock i vissa fall dven forlustutjamning fran utlandska dotterféretag
om det finns informationsutbytesklausul.

Nederldnderna Ja - krav pa att saval givande som mottagande foretag dr inhemska alternativt om ett
utlandskt foretag har fast driftstalle i Nederlanderna.

Norge Ja - som utgangspunkt omfattas endast norska foretag men vissa undantag finns, exempelvis
kan tva systerforetag med ett utlandskt dotterféretag inkomstutjamna.

Spanien Nej

Storbritannien Nej

Tyskland Ja - det finns som huvudregel ett nationalitetskrav. Dotterforetaget behdver generellt vara

underkastad beskattning i ett EES-land samt ha sin effektiva ledning i Tyskland. For ett
utldndskt foretag inom EES krdvs som regel fast driftstdlle (PE) i Tyskland som ocksa dr
skattskyldigt i landet.

P4 motsvarande sitt som Sverige stiller vissa av jamforelselinderna krav pa att fore-
tagen som ingdr i konsolideringsgruppen ar inhemska eller om det ar ett utlindskt
foretag att det finns ett fast driftstalle i landet som ocksd beskattas i landet. Undantag
giller for Norge dar reglerna omfattar endast norska foretag.

Flera linder tilldter utjamning dven om dgaren ar utlindsk (med siten inom exempelvis
EES-omréddet). Om exempelvis tva systerforetag ar hemmahorande i Nederlinderna
medan moderforetaget dr tyskt ar konsolidering mellan systerforetagen mojlig.

8 35 kap.2a § IL.
% 35 akap. IL.

10" Vi har inte analyserat om och i vilken omfattning de olika systemen ir helt férenliga med EU-réitten.
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Italien synes i vissa fall tillita forlustutjiamning fran utlindska dotterforetag om det
finns en informationsutbytesklausul. Spanien och Storbritannien star ut bland jam-
forelselinderna eftersom de saknar nationalitetskrav.

2.4 Tidskravet

2.4.1 Sverige

En forutsattning som maste vara uppfylld for att avdragsratt for koncernbidrag ska
foreligga dr att dotterforetaget har varit heligt under givarens och mottagarens hela
beskattningsir.! Hirigenom forhindras att ett foretag som genererat vinster under
beskattningsaret kvittar dessa genom att forvarva andelar i ett foretag som har for-
luster och darefter resultatutjamnar sig emellan.'?

2.4.2 Jamforelselanderna

Tidsmassigt krav i jamforelselanderna?

Sverige Ja, dotterforetaget ska ha varit heldgt under givarens och mottagarens hela beskattningsar.

Belgien Ja, dotterféretaget ska ha varit heldgt under givarens och mottagarens hela beskattningsar,
oavbrutet i en period om fem hela beskattningsar.

Danmark €j angett.

Finland Ja, koncernférhallandet ska ha bestatt under ett helt beskattningsar och koncernféretagen
ska ha samma brytpunkt for rakenskapsaret.

Frankrike Ja

Italien Ja

Nederlanderna €j angett.

Norge Ja

Spanien €j angett.

Storbritannien €j angett.

Tyskland Ja, ska dgas vid beskattningsarets ingang.

De lander som svarat stiller upp sarskilda tidskrav. Exempelvis har Frankrike ett krav
pa samma rikenskapsar for foretagen som ingdr i gruppen. I Italien finns ett krav pa
att forluster och vinster ska ha uppstitt samma period. Tyskland har som krav att
dotterforetaget ska dgas vid rakenskapsérets ingdng, dvs. i praktiken hela aret.

2.5 Krav pa vardedverforing
2.5.1 Sverige

Utgangspunkten ar att det ska ske en vardeoverforing motsvarande hela koncern-
bidraget. HFD har i RA 1999 ref. 74 uttalat att villkoret om virdeéverforing ar
uppfyllt zven om mottagande foretag betalar tillbaka kapitaldelen av koncernbi-
draget (kapitaldelen 4r den del av koncernbidraget som inte medfor ndgon skatte-
effekt for det givande foretaget, i dag (100 - 21,4 = 78,6)). Under forutsattning av
att en vardeoverforing motsvarande koncernbidraget sker och att det foretag som
yrkar avdrag i sin deklaration kan visa detta, ar avdragsritten enligt HFD:s mening
inte beroende av hur koncernbidraget redovisats i rikenskaperna.'®

1 Fsrutsittningen ir dven uppfylld om dotterforetaget varit heligt sedan det borjade bedriva sin verksamhet, se 35 kap.
3§ 3 punkten IL.

12.50U 1964:29 s. 81 och prop. 1965:126 s. 137.

13 Se ocksd RA 2001 ref. 79, i vilket HFD konstaterar, i friga om avdrag kan medges med ett hogre belopp dn

det koncernbidrag som limnats, att sidana avdrag inte ska medges vilket visar pd att det krivs en virdedverforing
motsvarande koncernbidraget for att avdrag ska medges. Detta med hinvisning till RA 1999 ref. 74.



2.5.2 ]amforelselanderna

Finns krav pa vardeéverforing dven i jamforelselanderna?

Sverige Ja
Belgien Ja
Danmark Nej
Finland Ja
Frankrike Nej
Italien Nej
Nederldnderna Nej
Norge Ja
Spanien Nej
Storbritannien Nej
Tyskland Nej

Som framgétt finns i princip tva olika konsolideringsmodeller i de undersokta linderna,
en som bygger pa koncernbidrag eller liknande och en som ar en sirskild skattemassig
berakningsenhet. Denna skillnad visar sig dven i kravet pa formogenhetsoverforing.

Bade Norge och Finland har koncernbidragsregler som bygger pa och visar stora lik-
heter med de svenska reglerna. Gemensamt for lindernas system &r att det finns ett
krav pa formogenhetsoverforing for att avdrag ska medges.

Ovriga linder har den andra formen av konsolideringsregler och inom ramen for
berakningsenheten finns inget krav pa formogenhetsoverforing. Ett undantag galler
for Belgien som synes uppstilla krav pd en form av formogenhetsoverforing. Det
belopp som ska 6verforas berdknas utifran den skattebesparing som det mottagande
foretaget (moderforetaget) gor pa grund av att konsolideringsmodellen kan tillimpas.

2.6 Sammanfattning

Samtliga linder har ett skattemissigt konsolideringssystem for koncerner. Forenklat
kan man se tvd slag av system.

Det nordiska systemet (utom Danmark) ar ett transaktionsorienterat konsoliderings-
system, som bygger pad att det gors en vardeoverforing mellan foretagen. Respektive

foretag beskattas separat och virdeoverforingen behandlas som intakt i mottagande
foretag och kostnad i givande foretag.

Det andra slaget av konsolideringssystem ar ett system for att berikna den samman-
lagda inkomsten i konsolideringsgruppen. En viktig skillnad mot koncernbidragssys-
temen 4r att nar en konsolideringsgrupp valt att tillimpa ett konsolideringssystem
finns det ett krav pd att foretagen i gruppen tillimpar detta.

Inom ramen for detta konsolideringssystem finns vissa skillnader. De mest langtgdende
systemen kan nidrmast jamforas med en koncernberikning dir resultatet fran de olika
enheterna beridknas som en helhet. Nederlinderna har ett sidant mycket langtgdende
konsolideringssystem dir enheten beskattas for ett gemensamt resultat. Aven Spanien
och Tyskland har system dir vinster och forluster fran de i enheten ingdende foretagen
beskattas gemensamt, i Tyskland hos moderforetaget. De andra lindernas system ar
mindre ldngtgdende som innebir att vinstgivande foretag far nyttja andra foretags
underskott.

KONCERNBESKATTNING OCH RANTEAVDRAG
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En likhet mellan samtliga jamforelselander dr att konsolideringssystemen generellt
giller inhemska foretag eller utlindska foretag med fast driftsstalle i landet (PE).
Spanien och Storbritannien har dock inte sddana nationella begransningar.

De svenska koncernbidragsreglerna bygger pa neutralitet och en form av enhetsprincip
vilket manifesteras genom att koncernbidrag kan limnas endast mellan heldgda
(90 procent) foretag. Konsolideringssystemen i jamforelselanderna bygger ocksa pa
ett kvalificerat dgande och samtliga lander har sddant krav. Nagra lander staller krav
pd mellan 75 och 95 procents dgande. I tre lander ar det dock tillrackligt att dgandet
overstiger 50 procent.

Den storsta skillnaden mellan de tvd olika konsolideringssystemen ar att i det nordiska
systemet kravs en verklig formogenhetsoverforing mellan foretagen medan i det
andra systemet ar det friga om en mer eller mindre sofistikerad form av inkomst-
berakningsmodell for en koncern.
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3 Utdelning och kapitalvinst-
beskattning inom koncerner

3.1 Inledning

Systemet i Sverige for beskattning av foretagsinkomster innebar att utdelade inkomster
ar foremal for ekonomisk dubbelbeskattning. Forsta ledet utgors av bolagsskatten
och andra ledet utgors av skatten hos aktiedgaren av utdelningsinkomster. For att
undvika kedjebeskattning, dvs. att vinster i foretagssektorn beskattas mer 4n en gang,
kravs sarskilda regler. En skillnad gors darfor mellan utdelning av rorelsekaraktar och
av kapitalplaceringskaraktir. Den senare ar foremal for kedjebeskattning men inte den
forstnimnda. Skilet ar att rorelseinkomster inte ska kedjebeskattas. Detta har 16sts
genom indelning av aktier i niringsbetingade andelar och kapitalplaceringsandelar.'

Med niringsbetingade andelar avses andelar i svenska dotterforetag men dven andelar
i utlandska motsvarigheter till svenska aktiebolag m.m., under forutsittning av att
den utlandska juridiska personen ar foremal for inkomstbeskattning jamforlig med
den som giller for svenska foretag.

3.2 Sverige

Fore ar 1960 foreldg ingen skattskyldighet for svenska aktiebolag for mottagen
utdelning fran andra svenska aktiebolag. Avkastningen pa olika aktieinvesteringar
beskattades lika vid olika typer av investeringar och dirmed foreldg neutralitet.
1960 begrinsades mojligheten till skattefri utdelning genom att utdelning pa kapital-
placeringsaktier (frimst borsaktier) blev skattepliktig. Lagstiftaren ville genom denna
atgard jamna ut de skattemassiga skillnaderna for aktiebolag och andra kapitalplace-
rare, som t.ex. fysiska personer.

Regelsystemet har harefter varit foremal for andring vid ett flertal tillfallen och till
detta kan laggas Sveriges intrade i EU da kravet pd implementering av Moder-/dotter-
bolagsdirektivet (2011/96/EU) blev aktuellt.

Numera ir utdelning pa naringsbetingade andelar alltid skattefri medan utdelning pa
kapitalplaceringsandelar ar foremal for kedjebeskattning.

Under ldng tid foreldg en skillnad i beskattningen av utdelning och kapitalvinster pa
naringsbetingade andelar. Utdelning var skattefri medan kapitalvinster skattepliktiga.
Hirigenom fanns sdledes ett inslag av kedjebeskattning.

Samtidigt var kapitalvinster inte sillan skattefria i andra linder och det var da mojligt
att organisera koncernen si att en forsaljning av dotterbolagsaktier kunde ske skatte-
fritt. PA samma gang var en kapitalforlust i Sverige avdragsgill. Det innebar att det
foreldg en asymmetri mellan kapitalvinster och kapitalforluster.

Dessa systembrister ledde till att 2003 dndrades reglerna sa att aven kapitalvinster pa
naringsbetingade andelar numera ar skattefria och kapitalforluster pa sddana andelar
inte avdragsgilla.'

14 24 kap. 32-33 §§ IL.
15 25 akap.5§IL.
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3.3 Jamforelselénderna

Moder-/dotterbolagsdirektivet giller, med undantag av Norge, dven for jamforelselan-
derna. Darfor ar utdelning pa onoterade andelar inom en koncern som regel skattefri.
Tekniken for att identifiera en skattefri utdelning varierar emellertid. Exempelvis har
Nederldnderna ett langtgdende konsolideringssystem som gor att koncernen beskattas
som en enhet och inom den bortses fran utdelning i vinstberdkningen.

En annan likhet mellan jamforelselinderna synes vara att det inte heller gors nagon
skillnad mellan om det ar ett inhemskt eller utlindskt subjekt som lamnar utdelning.

P4 motsvarande sitt som i Sverige behandlar jimforelselanderna kapitalvinster pa
samma sdtt som utdelning. Bdda typerna av inkomster ar skattefria.

3.4 Kapitalforluster pa fordringsratter inom koncerner
3.4.1 Avdragsférbud i Sverige

Verksamhet i ett foretag kan finansieras med linat eller eget kapital. Agarforetaget
kan darfor i vissa fall vdlja mellan att gora kapitaltillskott eller lana ut pengar for att
finansiera verksamheten i ett dgt foretag. Utan sarskilda regler skulle kapitalforluster
pa fordringsratter bli avdragsgilla och avdragsforbudet for kapitalforluster pa andelar
skulle kunna kringgds. Darfor har inforts avdragsforbud for kapitalforluster avseende
vissa fordringsriatter m.m. pa foretag inom en intressegemenskap.'

3.4.2 Jamforelselanderna

P4 motsvarande sitt som i Sverige medger inte jimforelselinderna avdrag for kapital-
forluster pa fordringsritter som avser koncerninterna lan. Undantag géller emellertid
for Italien som medger avdrag for verkliga forluster, exempelvis vid gildenirens
konkurs.

3.5 Sammanfattning

I samtliga linder dr utdelning fran dotterforetag skattefri. Tekniken for att avgransa
skattefri fran skattepliktig utdelning varierar mellan linderna. Exempelvis dr skatte-
friheten i Nederldnderna en integrerad del i konsolideringssystemet. I Sverige bygger
skattesystemet pa att varje skattesubjekt beskattas for sin inkomst och man har 16st
avgransningen mellan skattepliktig och skattefri utdelning genom en klassificering
av andelarna. Ar andelarna niringsbetingade ir utdelningen skattefri.

P4 motsvarande sitt som i Sverige behandlar jamforelselinderna kapitalvinster pa
samma sitt som utdelning. Bdda typerna av inkomster 4r pa likartade premisser
skattefria. Detta innebar ocksa att kapitalforluster inte dr avdragsgilla.

For att inte detta avdragsforbud med litthet ska kunna kringgds inom en koncern
har i Sverige inforts avdragsforbud for forluster pd koncerninterna lanefordringar.
Jamforelselinderna har ocksd motsvarande regler.

1625 akap. 19 § IL.
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4 Avskrivningsreglerna

Det framfors emellandt att de svenska avskrivningsreglerna for inventarier ar formanliga
eftersom sddana tillgdngar kan skrivas av snabbare skattemassigt 4n i redovisningen.
Fordelen ligger i den rintefria skattekredit som uppstdr genom den snabbare skatte-
massiga avskrivningen. Detta gor det intressant att se om dven jamforelselinderna
har sarskilda skatterittsliga regler som medger snabbare skattemissig avskrivning.

Till detta kan laggas att avdragsunderlaget for ranteavdraget (EBITDA) beriknas fore
medgivna virdeminskningsavdrag. I fall dar foretaget ar investeringstungt kommer
avskrivningarna att vasentligt paverka det skattemassiga resultatet efter EBITDA.
Detta kan i Sverige fa betydelse t.ex. vid utjamningen av resultat inom en koncern
genom koncernbidrag, vilket i sin ur pdverkar EBITDA. Detta gor det intressant att
dven analysera avskrivningsreglerna ur detta perspektiv.

4.1 Avskrivning av tillgangar i Sverige

I Sverige finns tva olika system for avskrivning av tillgdngar. For 16s egendom, inven-
tarier och immateriella tillgangar tillimpas en nettoprincip som innebdr att samtliga
inventarier skrivs av gemensamt och schablonmassigt.!” Motsvarande galler fasta
inventarier (byggnadsinventarier). Detta till skillnad mot byggnader och markanlagg-
ningar, som skrivs av individuellt och planenligt.

Reglerna om riakenskapsenlig avskrivning innebar att den skattskyldige far gora avdrag
med 30 procent av avskrivningsunderlaget (30-regeln). Underlaget beriknas som
inventariernas varde vid arets ingdng med tilligg av drets anskaffning.'® Bestimmel-
serna om rakenskapsenlig avskrivning far tillimpas endast om avdraget motsvarar
avskrivningen i bokslutet. Kravet synes ha inforts for att gora reglerna enkla att till-
lampa. Den skattskyldige behover namligen endast ta hansyn till tva belopp, vilka
bdda gér att finna i rikenskaperna, dels virdet i balansrikningen vid drets ingang,
dels arets nyanskaffningskostnad.

Eftersom 30-regeln inte medger full avskrivning och inte tar hinsyn till utrangeringar
infordes den s.k. kompletteringsregeln som innebar att foretaget medges en linjar
planenlig avskrivning pa 20 procent. Nagra avskrivningsplaner behovs inte utan fore-
taget behover endast identifiera vilka tillgdngar som anskaffats under innevarande ar
och de tre dren dessforinnan och om de alltjimt dr kvar.

Avdrag for kostnaden for anskaffning av byggnad gors genom arliga virdeminsknings-
avdrag. Varje byggnad skrivs av separat. Motsvarande galler for markanldggningar.

17 Det finns tva metoder, rikenskapsenlig avskrivningsmetod och restviirdemetoden. Den senare behandlas inte
i rapporten.

18 Reglerna kompletteras med ett sirskilt avdrag for salda och utrangerade inventarier, avdrag medges med den
erhéllna ersidttningen.
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4.2

Sverige

Belgien

Danmark

Finland

Frankrike

Nederlanderna

Norge

22

Jamforelselédnderna

Maskiner och inventarier

Sarskilda skatteregler for avskrivning av
materiella och immateriella tillgangar.
Avskrivning gors pa det samlade redovisade
vardet (pool-principle) med maximalt

30 procent per ar. Bestammelserna géller
dven forvdrvade immateriella tillgangar.

Sarskilda skatteregler for avskrivning

och avskrivningstakten bestams utifran
den ekonomiska livslangden. Exempelvis
medges avdrag med 10 procent per ar for
maskiner och inventarier och 33,3 procent
for immateriella tillgangar. Skillnaden
mellan redovisat och skattemdssigt varde
redovisas inom ramen fér uppskjuten skatt.

Fran 2021 infors nya regler som synes
begrdnsa avdragsrdtten och knyta den
mer till redovisningen.

Avskrivning gors pa det samlade redovisade
vardet i bokfdringen (pool-principle).
Avskrivning medges med hégst 25 procent
per ar. Den redovisningsmdssiga avskriv-
ningen maste stamma 6verens med den
skattemassiga.

Sarskilda skatteregler som innebar avskriv-
ning pa det samlade redovisade vardet i
bokféringen (pool-principle). Avskrivning
medges med hogst 25 procent per ar. For-
varvade immateriella tillgadngar behandlas
normalt pa motsvarande satt. Skillnaden
mellan avskrivning i redovisningen och
skattemassigt ska redovisas i resultatrak-
ningen som en bokslutsdisposition.

Sarskilda skatteregler som bygger pa
avskrivning pa det samlade redovisade
vdrdet i bokféringen (pool-principle), dock
finns undantag. Avskrivning medges med
mellan 10 och 20 procent. Skillnaden
mellan redovisat och skattemdssigt varde
redovisas inom ramen fér uppskjuten skatt.

Foretag som tillampar IFRS i redovisningen
maste berdkna avskrivningsbeloppet

“per komponent” och kan alltsa inte
tillampa pool-principle. | dessa fall synes
redovisnings- och skattemassig avskrivning
motsvara varandra.

Immateriella tillgangar behandlas som
utgangspunkt pad samma sdtt.

Sarskilda skatteregler dar avskrivning far
uppga till hogst 20 procent av det samlade
redovisade vardet i bokféringen (pool
principle). Immateriella tillgangar behandlas
normalt pa motsvarande sdtt. Skillnaden
mellan redovisat och skattemassigt varde
redovisas inom ramen foér uppskjuten skatt.

Sarskilda skatteregler som innebar avskriv-
ning pa det samlade redovisade vardet i
bokféringen (pool-principle). Avskrivning
medges med hogst 30 procent per ar.
Skillnaden mellan redovisat och skatte-
madssigt vdrde redovisas inom ramen for
uppskjuten skatt.

Byggnader

Sarskilda skatteregler som innebar planenlig
avskrivning utifran byggnadens ekonomiska
livslangd. Normalt 2-5 procent per ar.

Sarskilda skatteregler som innebadr planenlig
avskrivning utifran byggnadstypen. Vanligtvis
ar avskrivningstakten 3 eller 5 procent. Skillnaden
mellan redovisat och skattemadssigt vdrde redo-
visas inom ramen for uppskjuten skatt.

Sarskilda skatteregler som innebar planenlig
avskrivning. Varje byggnad skrivs av separat.
Avskrivningstakten dr vanligtvis mellan 4 och
7 procent och paverkas av om byggnaden bedéms
ha storre risk att forlora dess ekonomiska varde
inom 25 ar. Skillnaden mellan redovisat och
skattemadssigt varde redovisas inom ramen for
uppskjuten skatt.

Sarskilda skatteregler som innebar planenlig
avskrivning. Avskrivningstakten paverkas av
byggnadstyp och dr vanligtvis 4, 7 eller

20 procent per ar.

Sarskilda skatteregler som innebar planenlig
avskrivning utifran byggnadens livslangd.
Avskrivningstakten dr vanligtvis mellan 2 till

5 procent per ar. Skillnaden mellan redovisat
och skattemassigt vdrde redovisas inom ramen
for uppskjuten skatt.

Sarskilda skatteregler som innebar att skatte-
massigt varde inte far understiga redovisat
vdrde och ldgst ett sdrskilt skattemassigt
minimivarde.

Sarskilda skatteregler som innebar planenlig
avskrivning utifran typ av byggnad. Avskriv-
ningsberdakningen gors for varje separat
byggnad. Avskrivningstakten dr mellan 2
och 10 procent beroende pa byggnadstyp.

Skillnaden mellan redovisat och skattemassigt
vdrde redovisas inom ramen for uppskjuten
skatt.



Maskiner och inventarier

Italien Sarskilda skatteregler som innebar att
avskrivning medges med mellan 10 och

40 procent per ar.

Immateriella tillgangar behandlas vanligtvis
pa motsvarande satt.

Skillnaden mellan redovisat och skatte-
massigt varde redovisas inom ramen for
uppskjuten skatt.

Spanien Sarskilda skatteregler som innebar att
avskrivning som utgangspunkt gors pa
varje tillgang separat. Avskrivningstakten
beror pa typ av tillgang och kan variera
mellan 5 och 33 procent per ar. Materiella
och immateriella tillgangar behandlas
normalt pa samma satt. Skillnaden mellan
redovisat och skattemadssigt varde redovisas
inom ramen for uppskjuten skatt.

Storbritannien Sarskild skatteregel, “capital allowance”,
som i princip innebar en avskrivningstakt

pa upp till 18 procent per ar.

Skillnaden mellan redovisat och skatte-
madssigt vdrde redovisas inom ramen for
uppskjuten skatt.

Tyskland Sarskilda skatteregler som innebar en

avskrivningstakt pa hogst 25 procent.
Forvarvade immateriella tillgangar
behandlas normalt pa motsvarande satt.
Skillnaden mellan redovisat och skatte-
madssigt varde redovisas inom ramen for
uppskjuten skatt.

4.3 Sammanfattning

KONCERNBESKATTNING OCH RANTEAVDRAG

Byggnader

Sarskilda skatteregler som innebar planenlig
avskrivning utifran typ av byggnad.

Skillnaden mellan redovisat och skattemassigt
vdrde redovisas inom ramen for uppskjuten
skatt.

Sarskilda skatteregler som innebar planenlig
avskrivning med en avskrivningstakt som beror
pa byggnadstyp. Avskrivningstakten ar mellan
1,47 procent och 3 procent.

Skillnaden mellan redovisat och skattemassigt
vdrde redovisas inom ramen for uppskjuten
skatt.

Sarskild skatteregel, “capital allowance”, som i
princip innebdr en avskrivningstakt pa upp till
18 procent per ar.

Skillnaden mellan redovisat och skattemassigt
vdrde redovisas inom ramen for uppskjuten
skatt.

Sarskilda skatteregler som innebar planenlig
avskrivning. Avskrivning medges med 2 eller
3 procent per ar.

Skillnaden mellan redovisat och skattemassigt
vdrde redovisas inom ramen for uppskjuten
skatt.

I Sverige tillimpas olika avskrivningsregler beroende pd om det ar friga om inventarier
eller byggnader. Detta giller dven i flertalet av jimforelselinderna.

Nair det galler regler om avskrivning pad inventarier kan konstateras att samtliga
lander har sarskilda skatterattsliga regler. Tva skilda metoder kan identifieras dels
den s.k. pool principle, dels planenlig avskrivningsmetod.

Sverige tillsammans med Danmark, Finland, Frankrike, Nederlinderna och Norge
tillimpar avskrivning pa det samlade skattemaissiga vardet, dvs. pool principle.
Finlands regler ar mest lika de svenska genom att skillnaden mellan redovisat och
skattemassigt varde redovisas som obeskattad reserv i balansrakningen. I de fyra
andra landerna redovisas skillnaden mellan redovisat och skattemassigt varde

inom ramen for uppskjuten skatt.

Avskrivningstakten i jimforelselinderna ar i paritet med den som giller for rakenskaps-
enlig avskrivning, dvs. i praktiken en avskrivningstid pa fem ar. Frankrike och Neder-
linderna har en maximal arlig avskrivning pa 20 procent medan Danmark och Finland
har en niva pa 25 procent. Slutligen har Norge en maximal avskrivning pa 30 procent.
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Ovriga linder tillimpar planenlig avskrivningsmetod dir varje enskild tillgang skrivs
av separat. Tvd metoder kan urskiljas. Tyskland och Italien synes ha sarskilda skatte-
regler som bygger pa planenlig sirskild avskrivning, i Tyskland maximalt 25 procent
medan i Italien skiljer det sig beroende pé vilken tillgdng det 4r friga om, 10-40 procent.
Spaniens regler synes vara mer knutna till den faktiska ekonomiska livslingden och
avskrivning medges med mellan 5-33 procent.

I forararbetena till ranteavdragsbegransningsreglerna uttalas att de svenska avskriv-
ningsreglerna for inventarier dr formanliga eftersom sidana tillgingar kan skrivas av
snabbare skattemissigt 4n i redovisningen. Aven om detta ir korrekt kan ocksa kon-
stateras att de svenska reglerna inte 4r mer gynnsamma an vad som giller i minga
av jamforelselanderna. I de lander som tillimpar pool principle ar avskrivningstakten

i princip densamma som i Sverige. Aven 6vriga linder synes tillimpa en skattemissig
avskrivningstakt som ar snabbare dn den som giller i redovisningen. Saledes ar
avskrivningsreglerna for inventarier i jamforelselinderna relativt likvardiga ur
konkurrenssynvinkel.

Nar det galler avskrivning pa byggnader ar regelverken i jamforelselinderna mycket
lika. Samtliga lander har regler om planenlig avskrivning. Avskrivningstakten synes
i de flesta fallen vara jamforbara med vad som galler i Sverige. Sdledes dr dven dessa
regler likvardiga ur konkurrenssynvinkel.



5 Finansiell leasing

5.1 Sverige

Finansiell leasing ar ett alternativ till finansiering genom lan eller eget kapital. I Sverige
saknas sarskilda skatteregler om finansiell leasing. I stillet foljer skattereglerna avtalens
juridiska innebord. De ses som hyresavtal. Det innebir att leasegivaren, som ager till-
gangen, medges virdeminskningsavdrag for tillgdngens anskaffningsvirde. Leasing-
avgiften anses som hyra vilket innebar att leasegivaren tar upp hela avgiften som
intakt och leasetagaren gor avdrag som kostnad for hela avgiften.

Inom ramen for de svenska rianteavdragsreglerna ska dock, i friga om finansiella
leasingavtal, rantedelen brytas ut och omfattas av avdragsbegransningen. Detta har
lett till att det inforts en definition av finansiell leasing i IL inom ramen for rdnte-
avdragsbegransningsreglerna.”

5.2 Jamforelseldnderna

Finns skattemadssiga regler om finansiell leasing i jdmforelseldnderna?

Sverige Nej
Belgien Ja
Danmark Ja
Finland Nej
Frankrike Ja
Italien Ja
Nederldnderna Ja
Norge Ja
Spanien Ja
Storbritannien Ja
Tyskland Ja

5.3 Sammanfattning

Samtliga linder utom Sverige och Finland har sarskilda skatteregler for finansiell
leasing inom ramen for den l6pande beskattningen. Vad galler hur detta paverkar
ranteavdragsbegriansningsreglerna, se vidare avsnitt 8.4.3.

19 Se avsnitt 8.4.3.

KONCERNBESKATTNING OCH RANTEAVDRAG
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6 Tidigare ars underskott

6.1 Sverige

Ar 1960 infordes for forsta gangen en ritt till avdrag for tidigare ars underskott
i form av ett carry forward-system.?’ Genom reglerna om periodiseringsfond har
Sverige dven ett inslag av carry-back-system.

De svenska reglerna om underskott innebar som huvudregel en tidsobegransad
avdragsritt for det foretag dar underskottet uppstar. Om det bestimmande inflyt-
andet over foretaget gar over till en annan dgare begrinsas diremot mojligheten
till framtida avdrag.

For att motverka handel med underskottsforetag innehaller reglerna i dag saval en
beloppssparr som en koncernbidragssparr. Beloppssparren anses pa ett effektivt satt
motverka handel med underskottsforetag (skalbolag). Avsikten ar att begransa avdrags-
ritten nar ersittningen for aktierna till stor del kan anses hinforlig till det gamla
underskottet.?! Beloppsgransen bygger pa en rimlighetsbedomning dar vardet pa
underskottet vid en overlatelsesituation har beaktats.?? Reglerna ar schablonmassigt
utformade och absoluta. Nagon mojlighet till individuell bedéomning foreligger inte
utan dven om det ar rent foretagsekonomiska skil som ligger bakom forvirvet kan
sparren intrada.

Genom koncernbidragssirren forhindras att underskott fran tiden fore dgarforand-
ringen kan kvittas mot nya vinster i andra foretag i den nya koncernen. Sparrtiden,
som bestamdes utifrdn en rimlighetsbedomning, uppgér till fem ar. Daremot kan
forluster efter dgarforandringen kvittas mot mottagna koncernbidrag.

6.2 Jamforelselanderna

Finns det begransningar i avdragsratten for underskott vid dgarférandringar i jamférelseldanderna?

Sverige Ja - schablonartade spadrregler som utifran anskaffningsutgiften for underskottsforetaget
begransar avdragsrdtten (beloppssparren). Ingen méjlighet till undantag.

Belgien Ja - men kan dverlatelsen motiveras av finansiella eller ekonomiska skal begrdnsas inte ratten
till underskottsavdrag.

Danmark Ja - men regeln dr utformad som en anti-avoidance regel som kan begransa avdragsratten.

Finland Ja - men undantag fran begransningen kan medges.

Frankrike Ja

Italien Ja - men om férvdrvaren exempelvis bedriver liknande verksamhet som underskottsforetaget
begrdnsas inte avdragsrdtten.

Nederlanderna Ja

Norge Ja - om Gverlatelsen av aktierna gors for att kunna 6verféra underskottet.

Spanien Ja

Storbritannien Ja - men undantag finns.

Tyskland Ja - men i undantagsfall begransas inte avdragsratten.

20" Genom lagen (1960:63) om férlustavdrag, se ocksa prop. 1960:30.
21 Detta motiv framkom redan nir de ursprungliga reglerna infordes.

22 En avgdrande faktor dr nir underskottet kan nyttjas. Ju lingre fram i tiden nyttjandet foreligger desto ligre virde,
sdrskilt vid hog inflation, se vidare prop. 1993/94:50, s. 259.



Det finns en skillnad nar det giller om landerna har carry-back-system.

Finns ett carry-back-system?

Sverige Ja (belopps- och tidsbegransad)
Belgien Nej
Danmark Nej
Finland Nej
Frankrike Ja (belopps- och tidsbegransad)
Italien Nej

Nederlanderna Ja (tidsbegransad)

Norge Ja (vid likvidation)

Spanien Nej

Storbritannien Nej

Tyskland Ja (belopps- och tidsbegransad)

Halften av jamforelselinderna har carry-back-system. Gemensamt for dessa ar att
systemen ar forenade med begransningar bade vad galler beloppet som kan dras av
och nir det kan dras av.

6.3

I Sverige finns sirskilda regler om att underskott ett visst ar far nyttjas ett senare ar
(carry forward). I samband med en dgarférandring uppstar begransningar i mojlig-
heten att nyttja underskott fran tidigare ar. Dessa begransningsregler, beloppssparren
och koncernbidragssparren, ar ur teknisk synvinkel mycket svartillimpade.

Sammanfattning

Begransningarna har inforts bl.a. for att begransa mojligheten till handel med under-
skott. Reglerna ar schabloniserade och ger darfor i ménga fall ett resultat som ur
ekonomisk synvinkel inte ar tillfredsstallande. Begransningsreglerna tar t.ex. inte
hansyn till om det ar friga om rorelsebetingade verksamhetsforvarv.

Samtliga jimforelselinder har pd motsvarande sitt som Sverige ett carry forward-
system for underskott, dvs regler som gor det mojligt att kvitta underskott mot fram-
tida vinster.

Négot som ocksa dr gemensamt ar att jamforelselinderna begransar avdragsritten for
underskott vid dgarforandringar. Hir kan tvd huvudprinciper identifieras. I Danmark,
Norge och Tyskland ar huvudregeln att avdragsritten inte begransas vid en dgarfor-
andring men att den kan begrinsas under vissa forutsattningar. Begransningsreglerna
ar mer av skatteflyktskaraktar (anti-avoidance), exempelvis om enda skalet till agar-
forandringen ar att 6verfora ett underskott.

I de andra jamforelselinderna ar huvudregeln pad motsvarande sitt som i Sverige att
avdragsritten begransas. I fyra av linderna finns dock ventiler som gor att under-
skottsavdraget inte gar forlorat, exempelvis om finansiella eller ekonomiska skal
ligger bakom dgarforandringen. Detta slags ventiler kraver inte sillan bedomning
bade fran foretagets sida och fran skattemyndighet om underskottet helt eller delvis
ska vara obegrinsat.

Nagon sddan ventil finns inte i det svenska regelsystemet utan begransningen av
avdragsritten dr absolut om vissa schablonmaissigt bestamda villkor (belopps- och
koncernbidragssparr) dr uppfyllda. Det svenska systemet framstdr darfér som restrik-
tivt i forhéllande till jimforelselinderna.

Halften av jamforelselinderna har carry-back-system. Gemensamt for dessa ar att
systemen ar forenade med begransningar bade vad galler beloppet som kan dras av
och nir det kan dras av. I denna del 4r de svenska reglerna konkurrenskraftiga.
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7 Allmant om ranteavdrags-
begransningsreglerna

7.1 Inledning

Kommissionen (EU) presenterade den 28 januari 2016 ett forslag till direktiv mot
skatteflyktsmetoder och i juni samma ar antog radet direktivet (EU) 2016/1164
av den 12 juli 2016 om faststdllande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt
inverkar pd den inre marknadens funktion, i det foljande kallat EU-direktivet eller
ATAD.

7.1.1 De svenska ranteavdragsbegransningsreglerna

Ar 2009 infordes de forsta rinteavdragsbegriansningsreglerna i Sverige.2? Syftet var
att hindra viss skatteplanering, skapa incitament for foretag att redovisa vinster i
Sverige samt bredda den svenska bolagsskattebasen.?* Trots 2009 ars ranteavdrags-
begriansningsregler ansdgs det fortfarande finnas stora mojligheter att minska bolags-
skatten genom skatteplanering. Reglerna kom darfor att utvidgas ar 2013.%

Under flera ar har det pagatt diskussioner i det internationella samfundet om behovet
av regler for begransning av avdragsritten for ranteutgifter. Detta for att forhindra
erodering av landers skattebas. Detta ledde dels till sarskilda rekommendationer mot
skattebaserodering och vinstforflyttning frain OECD (BEPS, Base Erosion and
Profit Shifting) avseende rinteavdragsbegransningar (atgird 4), dels ovannimnda
EU-direktiv.

For Sveriges del har detta inneburit att det inforts generella ranteavdragsbegrans-
ningsregler som triadde i kraft den 1 januari 2019. 1 samband med detta dndrades
aven de riktade rinteavdragsbegransningsreglerna fran 2013.

Syftet med ranteavdragsbegransningsreglerna som infordes 2019 dr att undvika skatte-
baserosion och vinstforflyttning. Ytterligare ett syfte ar att forbattra den skattemassiga
neutraliteten mellan eget och ldnat kapital samt att mojliggora en breddning av
bolagsskattebasen.?® De nya ranteavdragsbegransningsreglerna kan i korthet
sammanfattas enligt nedan.

Den generella ranteavdragsbegransningen innebar att foretaget far gora avdrag med
hogst 30 procent av ett avdragsunderlag, EBITDA. I praktiken ar underlaget det
skattemassiga resultatet berdknat fore avskrivningar och negativt rantenetto. Med
negativt rantenetto avses ranteintakter minus riantekostnader vilka definieras sarskilt.
Rinta pa sivil koncerninterna ldn som externa ldn omfattas av begransningen.
Avdragsbegrinsningen tillimpas per foretag men lamnade och mottagna koncern-
bidrag paverkar avdragsunderlaget.

23 Prop. 2008/09:65.

24 Prop. 2008/09:65 s. 1.

25 Prop. 2012/13:1.

26 Prop. 2017/18:245,s. 1 £.



For att underlitta for de minsta foretagen har det inforts en forenklingsregel som
innebdr att negativa rantenetton upp till 5 000 000 kr inte omfattas inte EBITDA-
regeln, dvs. negativt rantenetto som uppgar till hogst detta belopp kan alltid dras av.
Beloppet tillimpas per koncern.

For att skapa neutralitet mellan olika finansieringsformer har inforts avdragsbegrans-
ning for finansiell leasing. Detta innebdr att vid finansiell leasing ska en del av leasing-
avgifterna behandlas som ranta. Huvudregeln dr att rantedelen ska vara den ranta
som uttryckligen framgar av leasingavtalet. I det fall ndgon rinta inte uttryckligen
framgar av leasingavtalet ska sirskilda skatteregler for berdkningen av riantedelen
anvandas. Dessa skatteregler har utformats med koncernredovisningsreglerna som

forebild.?”

Trots inforandet av de generella avdragsbegriansningsreglerna har de riktade rianteav-
dragsbegrinsningsreglerna behallits. Reglerna bygger delvis pd 2013 ars regler, delvis
pa EU-direktivet. Daremot har enligt regeringen tillimpningsomradet blivit snivare.?
I propositionen foreslas det att dessa regler ska snidvas in till att i princip avse rena
missbruksfall. Syftet 4r att reglerna ska omfatta sidan aggressiv skatteplanering med
rianteavdrag som ar sirskilt angeldgen att forhindra for att skydda skattebasen och
dar den generella ranteavdragsbegransningsregeln och avdragsforbudet vid hybrida
missmatchningar inte ar tillrickliga.?

Reglerna om begransning av ranteavdrag for vissa interna lan, som redan tidigare
funnits i svensk ratt, har ocksa andrats. Enligt de nya reglerna ska avdrag for ranta
pa skulder inte nekas nir langivaren (i) hor hemma inom EES, (ii) i land med vilket
Sverige har skatteavtal eller (iii) beskattas med minst 10 procent, utom nar skuldfor-
héillandet uppkommit uteslutande eller sd gott som uteslutande (90 — 95 procent) for
att uppna en skatteférman.*

De nya reglerna kombineras med en sinkning av bolagsskattesatsen. Skattesatsen
kommer att sankas i tva steg, fran nuvarande 22 procent till 21,4 procent for foretag
med rikenskapsdr som borjas efter den 31 december 2018 och till 20,6 procent for
rikenskapsdr som borjas efter den 31 december 2020.3!

o

7 Prop. 2017/18:245 5. 227.
28 Prop.2017/18:245, 5. 155.
? Prop. 2017/18:245,'s. 185.
0 Prop. 2017/18:245,s. 169 f.
1 Prop. 2017/18:245, s. 1.
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8 Implementering av rante-
avdragsbegransningsreglerna i ATAD

8.1 Inledning

Avsnittets huvudsakliga syfte ar att redogora for hur linderna har valt att implementera
EU-direktivet. Strukturen i avsnittet utgdr fran direktivet och bestdr av en redogorelse
for en enskild artikel och delfragor hanforliga till denna. Darefter redogors for de
svenska reglerna och hur jamforelselinderna har implementerat direktivet.

Nir den reella effekten av en avdragsbegriansning ska mitas ar flera olika parametrar
av betydelse. En sddan faktor som forst redogors for ar bolagsskattesatsen.

8.2 Bolagsskattesatser

En viktig parameter for att bedoma effekten av en avdragsbegrinsning ar

bolagsskattesatsen.
Land Bolagsskattesats3?
Sverige 21,4 procent (fran 2021 20,6 procent)
Belgien 29 procent
Danmark 22 procent
Finland 20 procent
Frankrike 28-33,33 procent. Skattesatsen varierar beroende pa foretagets omsdttning.
Italien 24 - 34,5 procent. Det kan tillkomma en extra regional skatt.
Nederlanderna 19- 25 procent (fran ar 2021 15 - 21,7 procent). Skattesatsen varierar beroende
pa storleken pa den beskattningsbara inkomsten.
Norge 22 procent. Sarskilda regler tillampas pa oljebolag och foretag inom energisektorn.
Spanien 15 - 25 procent. Nystartade foretag ar foremal for 15 procent bolagsskatt.
Storbritannien Den nuvarande bolagsskattesatsen dr 19 procent. Skattesatsen planeras dock sankas till

17 procent for foretag med rakenskapsar som borjar efter den 1 april 2020. Féretag inom
olje- och gassektorn s.k. "ring-fence-profits” ar foremal for 30 procent bolagsskatt.

Tyskland 22,83 - 36,83 procent. Skattesatsen kan variera beroende pa den lokala skattesatsen.

Nir foretagens skatteuttag ska bedomas maste beaktas sdvil beskattningsunderlaget
som bolagsskattesatsen. Som framgar av tabellen har Sverige och Storbritannien valt
att sinka bolagsskattesatsen. Detta innebir att den svenska bolagsskattesatsen ar
bland den ldgsta i den gjorda jamforelsen. Det kan tilliggas att Belgien uttalat att
man kommer att ytterligare forindra reglerna om foretagsbeskattning (dock finns
savitt kdnt inget uttalat om sinkning av skattesatsen).

For svenskt vidkommande hianger den sankta bolagsskattesatsen ihop med inforandet
av ranteavdragsbegransningsreglerna. Utgangspunkten for regeringen har varit att det
totala inkomstskatteuttaget for bolagssektorn ska vara oférandrat. En basbreddning,

som begrinsat rinteavdrag innebir, medfor okade skatteintikter som i sin tur gor att
bolagsskattesatsen har kunnat siankas.

32 Skattesatserna avser 2019.
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8.3 Artikel 1
8.3.1 Tillampningsomrade

Artikel 1 reglerar direktivets tillimpningsomrade. I artikeln foreskrivs att direktivet
ar tillimpligt pa samtliga skattskyldiga som omfattas av bolagsbeskattning i en eller
flera medlemsstater, inbegripet fasta driftstillen i en eller flera medlemsstater som
tillhor subjekt vilka ar skattemassigt hemmahorande i ett tredje land.

8.3.2 Sverige

Rinteavdragsbegriansningsreglerna omfattar foretag.’> Med foretag avses aktiebolag
och andra juridiska personer. Aven svenska handelsbolag och i utlandet delidgarbe-
skattade juridiska personer omfattas ocksd under vissa forutsittningar.’* Utlindska
foretag med fast driftsstille i Sverige omfattas av avdragsbegransningen.

8.3.3 Jamforelselanderna
- Vilka foretag ar ranteavdragsbegransningsreglerna tillampliga pa?

Gemensamt for samtliga lander ar att rinteavdragsbegriansningsreglerna ar tillimpliga
pa juridiska personer, bade foretag med begransat personligt ansvar (exempelvis
aktiebolag) och delagarbeskattade personer (exempelvis handelsbolag). Grunden for
att omfattas synes vara att foretaget tillampar systemet for beskattning av foretag
(CIT). Vissa lander har dock valt att undanta vissa foretag fran tillimpningen, bl.a.
finansiella foretag. Detta dr dock inget som ar knutet till foretagsformen.3’

— Hur paverkas ett fast driftstilles skattemassiga resultatberikning av EBITDA?

I de flesta linderna (Sverige inkluderat) har man valt att inkludera ett utlindskt fast
driftstalles resultat i berdkningen av EBITDA om resultatet beskattas i det land dar
foretaget har sin hemvist. I Frankrike och Nederlinderna riknas dock inte ett
utldndskt fast driftstilles resultat med vid berdkning av EBITDA.

8.4 Artikel 2
8.4.1 Definitioner

I artikel 2 i EU-direktivet definieras olika begrepp och foreteelser, bl.a. linekostnad.
Med linekostnader avses rintekostnader for alla former av skuld, andra kostnader
som ekonomiskt motsvarar rianta och kostnader som uppkommer i samband med
inforskaffandet av kapital enligt definitionen i nationell ritt. Aven finansieringskost-
nadsdelen av betalningar av finansiell leasing omfattas. Daremot definieras inte rante-
intakt i direktivet.

Det finns inom de ramar som sitts av direktivet mojlighet for det enskilda landet att
infora egna definitioner av vad som ska riknas som lanekostnad.

8.4.2 Sverige

Sverige har valt att infora en egen riantedefinition. Med ranteutgifter avses ranta och
andra utgifter for kredit och utgifter som dr jimférbara med ranta. Rianteinkomster
ar sddana inkomster som motsvarar ranteutgifter.

33 Prop. 2017/18:245, s. 142.
34 Prop. 2017/18:245, s. 368. Se dven 24 kap. 21 § IL.

35 Se vidare nedan avsnitt 8.12.
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Sverige har ocksa infort bestimmelser om finansiell leasing. Huvudregeln ar att rinte-
delen i ett finansiellt leasingavtal ska vara den rinta som uttryckligen framgar av
avtalet. I det fall ndgon rinta inte uttryckligen framgér av leasingavtalet ska sarskilda
skatteregler for berdkning av rintedelen tillimpas.

8.4.3 Jamforelselanderna

— Finns det en rantedefinition och/eller hanvisar den inhemska rintedefinitionen
till direktivet mot skatteundandragande?

Finns det en rantedefinition och/eller hanvisar den inhemska rantedefinitionen till
direktivet mot skatteundandragande?

Sverige Ingen allmdn rantedefinition men en sarskild rantedefinition for
EBITDA.

Belgien Ingen sarskild rantedefinition.

Danmark Ingen allman rantedefinition (bygger pa administrativ praxis) men
en sdrskild rantedefinition for EBITDA.

Finland Ingen sarskild rantedefinition.

Frankrike Allman definition men hanvisar till definitionen i direktivet fér
EBITDA.

Italien Ingen sarskild rantedefinition, bygger pa redovisningen.

Nederldnderna Ingen sarskild rantedefinition (anges vissa exempel).

Norge Ingen sdrskild rantedefinition.

Spanien Ingen sadrskild rantedefinition.

Storbritannien Ingen sarskild rantedefinition.

Tyskland Ingen sdrskild rantedefinition.

Flertalet linder anger att de inte har infort ndgon sirskild definition av rinta i sin
lagstiftning varken allmént sett eller enligt EBITDA. Detta innebar inte att det saknas
regler.

I Tyskland definieras ranteutgift som sddan rinta pa kapital som minskar skattepliktig
inkomst och ranteinkomst som sddan rianta som okar den skattepliktiga inkomsten.

Detta liknar mer en avdrags- eller inkomstregel dn en definition. Norge har en liknande
reglering, dvs. det talas endast om rdnta som betalas pa den skattskyldiges skulder.

Nederlianderna har valt att inte infora ndgon generell rantedefinition utan har en lista
som exemplifierar vad ranta kan vara. Denna lista ar enligt uppgift inte uttommande.

Det ar bara Frankrike som uttryckligen hanvisar till direktivet mot skatteundandrag-
ande. Danmark anger att man pd motsvarande sitt som Sverige sirskilt definierar
vad som dr ranta ur EBITDA-synvinkel.

Intressant ar att i Italien bygger den skattemassiga rantedefinitionen definitionen
i redovisningen.

I Belgien dr man enligt uppgift pa vig att infora en sirskild rantedefinition.

Sammantaget kan man konstatera att denna centrala fragestallning har hanterats pa
vitt skilda satt. Detta kan innebara att en harmoniserad tillimpning av direktivet vad
giller rantedefinitionen forsvaras. Detta skapar i allmdnhet osdkerhet i tillimpningen,
i synnerhet for foretag som ar verksamma i flera lander. Det giller exempelvis pa grund
av att foretaget har fasta driftsstillen i olika linder.



— Hur behandlas andra lanekostnader?

Hur behandlas andra lankostnader?

Sverige Jamstalls enligt sarskild regel med ranteutgifter.

Belgien Forvantas ny reglering i nartid.

Danmark Ingen sarskild reglering men jamstalls enligt allmanna principer med rdnta.
Finland Enligt sarskild reglering jamstalls dessa med ranta.

Frankrike Enligt sarskild reglering (lista) jamstalls dessa med ranta.

Italien Ingen sarskild reglering men jamstalls enligt allmanna principer med ranta.
Nederlanderna Behandlas som ranteutgifter.

Norge Ingen sarskild reglering men jamstalls enligt allmanna principer med rdnta.
Spanien Ingen sdrskild reglering men jamstalls enligt allmanna principer med rdnta.
Storbritannien Ingen sarskild reglering men jamstdlls enligt allmanna principer med ranta.
Tyskland Behandlas som ranteutgifter.

I samtliga linder jamstills andra lanekostnader med rianta. Hur denna slags kostnader
behandlas ur legal synvinkel knyter i de flesta linderna an till hur man reglerat vad
som dr ranta. I flera fall foljer detta av allmanna principer.

Sverige har en allmin definition men anger i forarbetena ett stort antal exempel pa
denna slags kostnad. I Frankrike har man i stdllet valt att i lagtexten infora en lista
med poster som ska anses vara en lanekostnad. Denna lista dr dock inte uttdmmande.

- Foreligger det en asymmetri mellan rianteutgifter och rinteintikter? Behandlas
ranteutgifter och ranteintikter pA samma sitt?

I Sverige foreligger symmetri mellan vad som ska anses vara en rinteutgift respektive

ranteintikt men undantag kan férekomma. Motsvarande giller i princip i samtliga

jamforelselander. Detta far sidgas vara i linje med EU-direktivet, 4ven om detta saknar
en definition av ranteintikt.

P4 samma sitt som i Sverige behandlas ranteinkomster och rinteutgifter olika i jam-
forelseldinderna satillvida att negativa riantenetton omfattas av avdragsbegrinsningen
medan positiva riantenetto beskattas utan begriansning.

— Paverkar (rintedelen av) finansiell leasing EBITDA-underlaget?

Paverkar finansiell leasing EBITDA-berdkningen?

Sverige Ja - rantedelen ingar i EBITDA-berdkningen.
Belgien Ja - rantedelen ingar i EBITDA-berdkningen.
Danmark Ja - rantedelen ingar i EBITDA-berdkningen.
Finland Nej - tillampas enligt dess legala form.
Frankrike Ja - rantedelen ingar i EBITDA-berdkningen.
Italien Ja - rantedelen ingar | EBITDA-berakningen.
Nederlanderna Ja - rantedelen ingar i EBITDA-berdkningen.
Norge Nej - normalt inte.

Spanien Ja - rantedelen ingar i EBITDA-berdkningen.
Storbritannien Nej - varken rdnta eller avskrivning.
Tyskland Ja - rantedelen ingar i EBITDA-berdkningen.
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Som framgar ovan®® har samtliga jamforelselander utom Finland och Sverige regler
om finansiell leasing vid den l6pande beskattningen. Sverige har trots detta valt att
beakta rintedelen vid EBITDA-berdkningen, vilket kan forklaras av att artikel 2 i
EU-direktivet uttryckligen nimner att finansieringskostnadsdelen av betalningar av
finansiell leasing omfattas av definitionen av ldnekostnader.

De linder som har sirskilda regler om finansiell leasing tillimpar detta synsatt dven
vid EBITDA-berdkningen. Effekten ar att rintedelen i leasingavgiften behandlas sym-
metriskt och okar det skattepliktiga resultatet vid EBITDA-berdkningen. Samtidigt
kan det innebira att avdrag inte medges for hela leasingavgiften (rintedelen). Aven
ranteintdkten synes ingd i underlaget.

I tre lander ingdr inte rantedelen av den finansiella leasingavgiften i EBITDA-berak-
ningen. I Finland finns inga sirskilda regler om finansiell leasing inom ramen for den
lopande beskattningen utan man hanterar leasing efter dess juridiska form. Detta galler
aven vid EBITDA-berdkningen. I Storbritannien finns sarskilda regler om finansiell
leasing men trots detta anges att varken rantedelen eller avskrivning ingar i EBITDA-
beriakningen.’” Inte heller i Norge ingdr rantedelen i finansiell leasing normalt i
EBITDA-berakningen.

— Kan valutakursférandringar raknas som ranta vid berakning av EBITDA-underlaget?

Atta jaimforelselinder anger att valutakursférindringar riknas som rinta och dirmed
paverka EBITDA-underlaget. Det har emellertid inte framkommit i undersokningen
om detta galler bdde rantekostnader och ranteintikter. Italien och Nederlinderna
anger uttryckligen att valutakurseffekten inte riknas som rinta.

— Paverkar underskott fran tidigare ar berdkningen av EBITDA?

Paverkar skattemadssigt underskott berakningen av EBITDA?

Sverige Ja
Belgien Nej
Danmark Nej
Finland Nej
Frankrike Ja
Italien Nej
Nederlanderna Nej
Norge Ja
Spanien Nej
Storbritannien Nej
Tyskland Ja

Hanteringen av underskott ar normalt sett en del av konsolideringssystemet men
flertalet av jamforelselinderna synes har trots detta valt att inte ldta underskott fran
tidigare ar paverka EBITDA. Forutom Sverige dr det endast tre lander som beaktar
tidigare ars underskott vid berdkning av EBITDA. Sverige och de andra linderna som
har valt att ldta underskott fran tidigare ar paverka EBITDA kommer i en simre
situation nar det galler mojligheten till avdrag for negativt rantenetto.

3¢ Avsnitt 5.
37 Det kan tilliggas att det inte framkommit om det finns nigon annan begrinsning i avdragsritten vad giller finansiell
leasing.



8.5 Artikel 3
8.5.1 Minsta skyddsniva

Artikel 3 forskriver den minsta skyddsnivan. Har foreskrivs att direktivet inte ska
hindra tillimpningen av sidana nationella eller avtalsgrundande bestimmelser som
syftar till att sakerstilla en hogre skyddsniva for inhemska bolagsskattebaser. I direk-
tivet finns ocksd en allmin regel mot missbruk som ger landerna mojlighet att inféra
kompletterande regler till EBITDA-reglerna.’® Det kan vara friga om olika typer av
bestimmelser i nationell ratt. Exempelvis kan det inforas kompletterande regler eller
sa kan det inforas mer restriktiva regler inom ramen for EBITDA.

8.5.2 Sverige

Enligt regeringen finns det mojlighet till skatteplanering inom ramen for EBITDA-
reglerna, om 4n i begransad omfattning. Till detta ska laggas det faktum att en sankt
bolagsskattesats minskar effekten av och incitamenten till sidan skatteplanering.
Planeringsmojligheten motsvarar i princip nivan for avdragsunderlaget.

Trots den begriansade mojligheten till skatteplanering som finns har Sverige valt att
begriansa mojligheten till ranteavdrag ytterligare genom de riktade ranteavdragsbe-
gransningsreglerna. Tillimpningen av dessa innebar, forenklat, att ratt till avdrag
for ranta foreligger om det foretag inom en intressegemenskap som faktiskt har ratt
till inkomsten som motsvarar ranteutgiften hor hemma i en stat inom EES eller i en
stat med vilken Sverige har skatteavtal. Aven i annat fall kan medges avdrag om det
foretag som faktiskt har ritt till ranteinkomsten skulle ha beskattats for inkomsten
med minst tio procent enligt lagstiftningen i den stat dar foretaget hor hemma, under
forutsittning att foretaget bara skulle ha haft den inkomsten. Ar ingen av nimnda tre
situationer uppfylld medges inte avdrag for rinteutgiften. Aven om ndgon av dem ir
uppfyllda kan avdrag vagras om skuldférhallandet uteslutande eller sd gott som ute-
slutande har uppkommit for att intressegemenskapen ska f& en vasentlig skatteférman.®

Detta innebdr att Sverige har tva skilda system for att begransa avdragsratten for
negativt rantenetto.*’ Harutover finns de allmidnna reglerna i lagen mot skatteflykt.*!
Det kan darfor havdas att Sverige har tre parallella system for ranteavdragsbegransning.

Ett annat sitt att begridnsa avdragsritten dr att infora armlingds-regler. Sverige har
forutom EBITDA-reglerna armliangdsregler bade vad giller svenska och utlindska
riantebetalningar.*

8.5.3 Jamfdrelselanderna

De flesta jamforelselinderna hade tidigare ndgon form av rinteavdragsbegriansnings-
regler. I samband med implementeringen av EU-direktivet synes flertalet medlems-
lander emellertid ha avvecklat sina tunnkapitaliseringsregler eller liknande regler.

Detta giller dock inte undantagslost utan Belgien har kvar regler som pa nagot sitt
kompletterar EBITDA-reglerna. Det ar friga om tunnkapitaliseringsregler som synes
vara tillimpliga pd sddana rinteutgifter som inte triffas av EBITDA-reglerna (bl.a.
rdnta avseende idldre lan). Reglerna synes emellertid inte vara tillimpliga parallellt
med EBITDA-reglerna.

=

8 Artikel 6 EU-direktivet.
3 Prop. 2017/18:245, s. 177. Se dven 24 kap. 18§ IL.
40 Hir bortser vi fran de s.k. hybridreglerna i 24 b kap. IL.

41 Det bor dock noteras att frigan om rinteavdrag har provats av Hogsta forvaltningsdomstolen, som ansig i de fallen

att skatteflyktslagen inte var tillimplig, RA 2007 ref. 84 och ref. 85.
42 22 kap. 3 och 5 §§ IL om uttagsbeskattning och regeln om oriktig prissittning i 14 kap. 20 § IL.
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Nederldnderna och Norge synes dock pa motsvarande sitt som Sverige ha riktade
begriansningsregler som kan tillimpas parallellt med EBITDA-reglerna.

Landerna har infort foéljande alternativ
Land EBITDA-regel Sarskild skatte-flyktsregel = Allman skatte-flyktsregel TP-regel
X X X

X)

Sverige
Belgien*

Danmark

X X X

Finland
Frankrike
Italien
Nederlanderna
Norge

Spanien
Storbritannien

Tyskland

X X X X X X X X X X X
X X X X X X X X X X

X X X X X X

I flera av jamforelselinderna finns allmanna skatteflyktsregler. Flera lander anger
dock att, pd motsvarande sitt som torde vara forhdllandet i Sverige, de allmdnna
skatteflyktsreglerna endast i mycket begransad utstriackning kan tillimpas vid skatte-
planering med rianteavdrag. Trots detta har jimforelselinderna valt att inte infora
sarskilda skatteflyktsregler for ranteavdragsbegransning. Tvd undantag finns, och
det ar Nederlinderna och Norge som har regler som liknar de svenska riktade
rianteavdragsbegriansningsreglerna.

Jamforelselinderna har dven kompletterande armliangdsregler (som dr TP-baserade)
som begransar rinta som ir felprissatt. Dessa kan tillimpas parallellt med EBITDA-
reglerna.

Sammanfattningsvis har tre linder; Sverige, Norge och Nederlanderna flera nivier av
riantebegransningsregler som kan vara parallellt tillimpliga vid bedomningen av om
avdragsritt foreligger for vissa rdntor (riktade ranteavdragsbegriansningsregler och
EBITDA-begransningar).

8.6  Artikel 4.1 (EBITDA-niva)
8.6.1 Den generella ranteavdragsbegransningsregeln

I artikel 4.1 regleras den generella ranteavdragsbegransningsregeln. Har foreskrivs
att overstigande lanekostnader (negativt rantenetto) ska vara avdragsgilla under den
beskattningsperiod dd de uppkommer med upp till 30 procent av den skattskyldiges
inkomst fore riantor, skatt, av- och nedskrivningar (EBITDA).*

Som framgar av artikel 4.3 a i EU-direktivet far aven en beloppsgrins inforas som
innebar att avdrag far goras upp till 3 000 000 euro.

43 1 Belgien dr implementeringen inte firdig och det diskuteras att inféra kompletterande regler av nagot slag. Dock ar det
ovisst vad som blir av detta.

44 Se artikel 3. Det kan tilliggas att direktivet inte hindrar medlemslinderna att inféra t.ex. EBIT-regler, men detta har
inte skett i ndgot land.
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8.6.2 Sverige

Den generella rinteavdragsbegransningsregeln utgér fran negativt rantenetto. Avdrags-
underlaget baseras pd EBITDA och avdragsbegrinsningen innebar att ett foretag far
dra av ett negativt rintenetto med hogst 30 procent av avdragsunderlaget (avdrags-
utrymmet).* Detta giller sdledes for ranteutgifter for vilka avdragsritten inte har
begrinsats enligt andra ranteavdragsbegriansningsregler.

Med negativt rantenetto avses skillnaden mellan ranteutgifter som ska dras av under
beskattningsdret och ranteinkomster som ska tas upp under beskattningsaret, om
ranteutgifterna Gverstiger rinteinkomsterna.*

8.6.3 Jamforelselanderna

EU-direktivet ar utformat pa sa sitt att avdrag for negativt rantenetto begransas 6ver
en viss niva, 30 procent av EBITDA. Detta innebar att ju lagre del av EBITDA som
det medges avdrag for desto mer restriktiva dr reglerna. I denna tabell redovisas den
maximala avdragsnivéan for respektive land.

Avdrag - procent av EBITDA

Belgien 30 procent EBITDA
Danmark 30 procent EBITDA
Finland 25 procent EBITDA
Frankrike 30 procent EBITDA
Italien 30 procent EBITDA
Nederldnderna 30 procent EBITDA
Norge 25 procent EBITDA%
Spanien 30 procent EBITDA
Storbritannien 30 procent EBITDA
Tyskland 30 procent EBITDA

Det kan konstateras att flertalet jimforelselinder pd motsvarande sitt som Sverige
tilliter maximalt avdrag for negativt rantenetto i forhallande till EU-direktivet. Tva
undantag finns. Finland och Norge har en lagre niva viket allt annat lika innebar att
mindre del av negativt rantenetto ar avdragsgillt i dessa lander.

8.7 Artikel 4.2 (berdkningsenheten och integrationen med
konsolideringssystemet)

8.7.1 EU-direktivet

For att avgora ranteavdragets storlek ska ett avdragsunderlag berdknas vilket kan
goras pa olika sitt. Kirnan i detta ar hur berdkningsenheten definieras, pa foretags-
eller koncernniva.

EBITDA-regeln bygger pa att avdragsradtten ska begransas for varje skattskyldig.
Med skattskyldig avses ett subjekt som far eller maste tillimpa EBITDA-reglerna
pa en foretagsgrupps vagnar eller ett foretag i en foretagsgrupp som inte tillampar
konsolideringsreglerna. I punkt 7 preambeln fortydligas detta.

45 24 kap. 24 § IL och prop. 2017/18:245, s. 88.
46 Prop. 2017/18:245, s. 95. Se dven 24 kap. 24 - 25§§ IL.
47 Norge behéver dock inte tillimpa EU-direktivet.
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Om en foretagsgrupp omfattar mer an ett subjekt i en medlemsstat kan medlemsstaten
overviga den overgripande stallningen for foretagsgruppens samtliga subjekt i samma
stat, inbegripet ett system med beskattning av subjekt separat som mojliggor overforing
av vinster eller rintekapacitet mellan subjekt i en foretagsgrupp vid tillimpningen av
regler som begrinsa rinteavdragen.

Direktivtexten last i ljuset av preambeln synes ge medlemslanderna stora mojligheter
att utforma sina EBITDA-system pa olika sitt vad géller berdkningsenheten.

8.7.2 Sverige

Avdragsunderlaget bestims och berdknas for varje enskilt foretag och motsvarar i
princip det skattepliktiga resultatet fore avdrag for virdeminskningsavdrag respektive
intikts- och kostnadsrintor. Aven tidigare 4rs underskott ska inom vissa ramar
paverka avdragsunderlaget. Det finns siledes ingen mojlighet att beakta en koncerns
gemensamma skattemassiga resultat vid berdkning av EBITDA.*

Foretag som kan limna och motta koncernbidrag kan dock fordela avdragsunderlagen
mellan sig, detta dd limnade och mottagna koncernbidrag ska inkluderas vid berak-
ningen av avdragsunderlaget.®’ Sdledes ar underskotts- och koncernbidragssystemen
integrerade med ranteavdragsreglerna. Detta dr viktiga parametrar men gor systemet
svartillimpat och svaroverskddligt. Samtidigt 4r det ur neutralitetssynvinkel viktigt att
koncernbidragen kan paverka avdragsunderlaget for att inte koncerner ska missgynnas.

8.7.3 Jamforelseldnderna

I EU-direktivet ges mojlighet att ha olika berdkningsenheter for EBITDA, pa foretags-
niva eller pd koncernniva. Forsta fragan 4r om det ar mojligt att berdkna avdrags-
underlaget (EBITDA) pa koncernniva.

Kan EBITDA berdknas pa koncernniva?

Sverige Nej

Belgien Ja - om konsolideringsreglerna tillampas.
Danmark Ja

Finland Nej

Frankrike Ja - om konsolideringsreglerna tillampas.
Italien Nej

Nederlanderna Ja - om konsolideringsreglerna tillampas.
Norge Nej

Spanien Ja

Storbritannien Ja

Tyskland Ja - om konsolideringsreglerna tillampas.

I'sju av jamforelselanderna kan EBITDA beriknas pa koncernniva. Fyra av dessa
lander har dock angett att denna mojlighet ar knuten till om konsolideringsreglerna
tillimpas.*°

I Sverige och 6vriga linder dr inte detta mojligt. Dock finns i Sverige utjamningsmoj-
lighet inom ramen f6r koncernbidragsreglerna. Satillvida utvisar de svenska reglerna

48 Prop. 2017/18:245, s. 370. Se dven 24 kap. 25 § och 24 kap. 28 § IL.
49 Se 24 kap. 25 § IL.
30 Det framgdr inte av materialet om detta giller dven de tre dvriga linderna.



viss likhet med de som tilldter koncernberiakning av EBITDA. Ur bade neutralitets- och
konkurrenssynvinkel ar det en fordel om daven EBITDA kan berdknas pa koncernniva.

Nista fragestillning dr vilken koncerndefinition som giller for det fall EBITDA-
berdkningen gors pa koncernniva.

Kan be Hur definieras “koncern” inom ramen fér EBITDA-berdkningen

Sverige Samma definition som i konsolideringsmodellen

Belgien Narstaende - en sarskild definition som delvis avviker fran konsolideringsmodellen.
Danmark Samma definition som i konsolideringsmodellen.

Finland Inte tillampligt (EBITDA-berdkning for varje juridisk person).
Frankrike Samma definition som i konsolideringsmodellen.

Italien Inte tillampligt (EBITDA-berakning for varje juridisk person).
Nederlanderna Samma definition som i konsolideringsmodellen

Norge Inte tillampligt (EBITDA-berdkning for varje juridisk person).
Spanien Samma definition som i konsolideringsmodellen.
Storbritannien IFRS definition.

Tyskland Samma definition som i konsolideringsmodellen.

Som framgar ovan ger EU-direktivet medlemslianderna rétt att lata enskilda foretag
utgora berakningsenhet for EBITDA-underlaget aven om foretaget dr en del av en
koncern.

Kan EBITDA berdknas for varje enskilt foretag?

Sverige Ja

Belgien Ja - om foretaget inte omfattas av konsolideringsreglerna.

Danmark Nej
Finland a

Frankrike a - om foretaget inte omfattas av konsolideringsreglerna.

Italien

Y]

Nederlanderna a - om foretaget inte omfattas av konsolideringsreglerna.

[

Norge

Spanien

Q

Storbritannien

Tyskland

a (avdraget berdknas utifran foretagets kvotdel i koncernen).

J
J
J
J
J
J
J
Ja - om foretaget inte omfattas av konsolideringsreglerna.

Det kan forst konstateras att samtliga lander har ett skattemassigt konsoliderings-
system for koncerner som innebar att det 4r mojligt att utjamna den skattepliktiga
vinsten inom en konsolideringsgrupp, se avsnitt 2.

De tva konsolideringsmodellerna avspeglar sig dven i systemen for att berikna
EBITDA-underlaget.

Sverige, Norge och Finland, som har koncernbidragssystem, dvs. inkomsten beraknas
separat for varje foretag, beraknar EBITDA-underlaget for varje foretag i koncernen.
Inte i ndgot av dessa lander dr det sdledes mojligt att gora en berakning pa koncern-
nivd. Gemensamt for linderna dr dven att det trots detta 4r mojligt att utjamna de
enskilda foretagens EBITDA-underlag med koncernbidrag. Inte heller i Italien synes
det vara mojligt att berakna EBITDA pa koncernniva.
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Ovriga jamforelselinder tillimpar den andra formen av konsolideringsmodell dir
inkomstberikningen sker pd koncernniva. I dessa linder ir det ocksd mojligt att
berikna EBITDA-underlaget pd koncernniva. Fyra lander, Belgien, Frankrike, Neder-
linderna och Tyskland anger att ett krav for koncernberdkningen dr att foretagen
ocksa tillimpar konsolideringsreglerna.’!

Slutligen finns, som framgdr ovan, enligt EU-direktivet en mojlighet att lata foretag
berakna EBITDA for varje enskilt foretag dven om de ingér i en koncern. Samtliga
linder utom Danmark anger att det ar mojligt att berdkna underlaget pa foretagsniva.

I fyra lander 4r detta klart begransat. Belgien, Frankrike, Nederlinderna och Tyskland,
staller namligen som krav for att EBITDA ska kunna beriknas pd foretagsniva att
foretaget inte omfattas en tillimpning av konsolideringsreglerna. I dessa fyra lander
finns sdledes ett samband med hur berdkning av det arliga resultatet sker, pa foretags-
niva eller inom konsolideringsgruppen.

8.8 Artikel 4.3
8.8.1 Safe harbour-regeln

Enligt artikel 4.3 i EU-direktivet kan den skattskyldige ges ratt till att dra av 6verstigande
lanekostnader upp till 3 000 000 EUR berdknat pd koncernniva. Av skl 8 i preambeln
framgar att troskelbeloppet kan siankas for att sikerstilla hogre skydd av den
inhemska skattebasen.

8.8.2 Sverige

Sverige har valt att infora forenklingsregeln som en mojlighet i stillet for att tillimpa
EBITDA-regeln. Regeln innebar att ett negativt riantenetto far dras av med upp till
fem miljoner kronor utan prévning av om beloppet ryms inom avdragsutrymmet.*?
det fall foretaget skulle ingd i en intressegemenskap enligt definitionen i 24 kap. 22 §
IL ska beloppet raknas i forhallande till hela intressegemenskapen. Detta innebar
saledes att hela intressegemenskapen maximalt far dra av fem miljoner kronor per

ar for negativt rantenetto.

8.8.3 Jamforelselanderna

Hur stort belopp har den skattskyldige méjlighet att dra av enligt férenklingsregeln?

Sverige Cirka 475 000 EUR (5 000 000 kr)
Belgien 3 000 0000 EUR

Danmark Cirka 2 900 000 EUR (22 313 400 DKK)
Finland 3 000 000 EUR

Frankrike 3 000 000 EUR

Italien Har inte infort forenklingsregeln

Nederlanderna 1 000 000 EUR

Norge Cirka 500 000 EUR avseende ranta till narstaende foretag och cirka
2 500 000 EUR for externa lan (galler alla norska koncernféretag).

Spanien 1 000 000 EUR

Storbritannien Cirka 2 160 000 EUR (2 000 000 GBP)

Tyskland 3000 000 EUR

1 Det ska inte uteslutas att motsvarande giller i de andra linderna eftersom detta inte varit en direkt fraga till dem.
De fyra nimnda linderna har ind4 limnat informationen.
52 24 kap. 24 § andra stycket IL.



Flertalet av linderna har valt att ligga sig pd den maximala nivan. Tva lander sticker
ut. Italien har valt att inte inféra ndgon forenklingsregel och Sverige som har en
mycket 1dg niva. Fyra lander (Belgien, Finland, Frankrike och Tyskland) har infort
maximalt undantag.

8.8.4 Mojlighet att fullt dra av éverstigande lanekostnader om den skattskyldige
ar ett fristdende subjekt

Enligt EU-direktivet far skattskyldiga som inte ingar i ndgon koncern eller har nagot
narstdende foretag eller fast driftstille undantas fran den generella ranteavdragsbe-
gransningsregeln (se artikel 4.3.) I punkt 8 i preambeln podngteras att det 4r nodvan-
digt och lampligt att tillita ett eventuellt undantag fran ranteavdragsbegransningen
for fristdende subjekt. Risken for skatteundandragande inom en narstiendekrets ar
minimal i dessa fall.

8.8.5 Sverige

Regeringen menar att mot bakgrund av att ett av syftena med reglerna ar att minska
snedvridningar i skattesystemet, bor som utgangspunkt sarskilda l1osningar i forhal-
lande till foretag av viss storlek inte komma i friga inom ramen for den generella
rianteavdragsbegriansningen. Mot bakgrund av detta anser regeringen att det inte
bor inforas ndgot undantag for fristdende subjekt.*

8.8.6 Jamférelselanderna

Kan avdrag medges for samtliga ranteutgifter om foretaget inte tillhér nagon koncern?>*

Sverige Nej
Belgien Ja - men bl.a. tunnkapitaliseringsreglerna maste beaktas.

Danmark Nej
Finland Ja

Frankrike Ja - om foretaget inte omfattas av konsolideringsreglerna.

Italien Nej
Nederlanderna Nej
Norge Nej
Spain Nej
Storbritannien Nej
Tyskland Nej

Flertalet lander har, trots uppmaningen i EU-direktivet, valt att inte inféra ndgot
undantag for foretag som inte ingdr i en koncern eller annan intressegemenskap.
Finland ir dock ett tydligt undantag. Aven Belgien gér undantag, men dven om
fristdende foretag ar undantagna sd dr de fortfarande féremal for tillimpning av
bl.a. de inhemska tunnkapitaliseringsreglerna.

53 Prop. 2017/18:245, s. 85.

3% Svaren fran linderna ir svartydda och det finns viss osikerhet. Vi har gjort en tolkning utifran olika svar fran
landerna.
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8.9 Artikel 4.4
8.9.1 Frivilliga undantag (dldre Ian och infrastrukturprojekt)

I artikel 4.4. a) i direktivet foreskrivs att medlemsstaterna far fran tillimpningsomradet
for punkt 1 undanta 6verstigande lanekostnader som uppkommit till f6ljd av 1&n som
avtalats fore den 17 juni 2016 (géller dock inte efterfljande dndringar av sddana lan).

Enligt artikel 4.4. b) i EU-direktivet kan Overstigande ldnekostnader som anvands for
att finansiera ett langsiktigt offentligt infrastrukturprojekt undantas fran den generella
ranteavdragsbegransningsregeln under vissa forutsittningar.

8.9.2 Sverige

Avseende artikel 4.4 a) i EU-direktivet anfor regeringen att i syfte att skydda skatte-
basen mot skatteplanering med ranteavdrag bor dven ranta pa 1dn som avtalats fore
ikrafttradandet eller fore den 17 juni 2016 omfattas av den generella ranteavdrags-
begrinsningsregeln. Undantag som EU-direktivet 6ppnar upp for har sdledes inte
inforts.>

Inte heller undantaget i enlighet med artikel 4.4 b) har inforts men regeringen anfor
i propositionen att den avser att dterkomma i fragan.>

8.9.3 Jamforelselanderna

— Ar det maijligt att fran tillimpningsomradet for punkt 4.1 i EU-direktivet undanta
overstigande lanekostnader som uppkommit till foljd av

a) lan som avtalats fore den 17 juni 2016, men undantaget far inte utvidgas till
ndgra efterfoljande dndringar av sddana lan (artikel 4.4 a),

b) I&n som anvinds for att finansiera ett langfristigt offentligt infrastrukturprojekt
dar projektansvariga, lanekostnader, tillgdngar och inkomster finns i unionen
(artikel 4.4 b)?

Land Artikel 4.4 a) Artikel 4.4 b)
Sverige Nej Nej

Belgium Ja Ja

Danmark Nej Nej

Finland Ja Ja

Frankrike Nej Ja

Italien Nej Ja
Nederlanderna Nej Ja

Norge Nej Nej

Spanien Nej Nej
Storbritannien Nej Ja

Tyskland Nej Framgar inte

Endast tva lander, Belgien och Finland, har valt att undanta ildre 1dn fran tillimpningen.
Resterande linder har siledes likt Sverige valt att inte infora den har mojligheten.

55 Prop. 2017/18:245, s. 86.
56 Prop. 2017/18:245, s. 87 £.



Sex lander har valt att utnyttja mojligheten att undanta ldn som anvinds for att
finansiera ett langfristigt offentligt infrastrukturprojekt dir projektansvariga,
lanekostnader, tillgdngar och inkomster finns i EU. Detta ar ett undantag som

i allt vdsentligt torde triffa inhemska investeringar.

8.10 Artikel 4.5
8.10.1 Gruppregel

Artikel 4.5 foreskriver att det ar mojligt att inféra en gruppregel som innebar att
begriansningsregeln inte tillimpas om foretaget kan visa att forhallandet mellan dess
egna kapital och totala tillgdngar dr ungefar lika med eller hogre dn motsvarande
andel for foretagsgruppen. Vissa ytterligare kriterier stalls upp (alternativ a).

Alternativt kan en gruppregel baseras pd EBITDA och externa riantekostnader. En
sadan regel innebar i huvudsak att ett foretags nettordnteutgifter under vissa forut-
sattningar far dras av upp till en andel av foretagsgruppens avdragsutrymme, om det
leder till ett storre ranteavdrag for det enskilda foretaget. En gruppregel forutsatter
att den skattskyldige ar del av en foretagsgrupp som limnar koncernredovisning
(alternativ b).

8.10.2 Sverige

Regeringen anfor bl.a. att en gruppregel inte skulle ta itu med den generella skuld-

sattningen i foretagssektorn. Vidare skulle skattebasen i foretagssektorn inte skyddas
i den utstrackning som ar onskvird om en gruppregel hade inforts. En sddan bestim-
melse har darfor inte inforts i Sverige.’”

8.10.3 Jamforelselanderna

— Finns det avdragsratt i enlighet med antingen a) eller b) i ATAD?

De flesta landerna i undersokningen har valt att inte infora en regel enligt ndgot av
alternativen a) eller b). Finland, Tyskland och Frankrike har ddaremot valt att infora
en regel som liknar den som presenteras i alternativ a). Danmark har valt att infora
en bestimmelse som liknar den som presenteras i alternativ b).

8.11 Artikel 4.6
8.11.1 Rullning i EU-direktivet

For att ranteavdragsbegransningen ska vara neutral sett over flera ar foreskrivs i
artikel 4.6 i direktivet att den skattskyldiges medlemsstat fir anta bestimmelser
som innebdr att foretaget

a) utan tidsbegransning rullar framéit overstigande lanekostnader som inte kan
dras av under innevarande beskattningsperiod, eller

b) utan tidsbegransning rullar framéit, och under hogst tre ar rullar bakat,
overstigande ldnekostnader som inte kan dras av under innevarande
beskattningsperiod, eller

¢) utan tidsbegransning rullar framat 6verstigande lanekostnader och, under
hogst fem 4r, oanvind rantekapacitet som inte kan dras av under innevarande
beskattningsperiod.

57 Prop. 2017/18:245, s. 109.
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8.11.2 Sverige

Med anledning av artikel 4.6 i EU-direktivet har Sverige infort en rullningsrege
Regeln innebar att den del av ett negativt rantenetto som inte far dras av under
beskattningsaret far dras av inom sex ar forutsatt att vissa forutsittningar ar upp-
fyllda. Detta motsvarar det som foreskrivs i artikel 4.6 a) i direktivet, dock att Sverige
har infort en tidsbegransning.

1.58

Avdrag for kvarstdende negativt riantenetto fir goras oavsett om foretaget har ett
negativt eller ett positivt rintenetto det senare aret. Noterbart ar att rullning inte ar
mojlig om forenklingsregeln har tillimpats. Ett negativt rintenetto som uppkommer
ett beskattningsar da forenklingsregeln tillimpas far siledes inte rullas vidare till ett
senare beskattningsar.

8.11.3 Jamforelselanderna

— Har nagot av linderna infért nagon av punkterna 4.6 a), 4.6 b) eller 4.6 c)
i den inhemska ratten?

Se nedan for en sammanstallning av samtliga lander.

Landerna har infort foljande alternativ

Land Artikel 4.6 a) Artikel 4.6 b) Artikel 4.6 ¢)
Sverige X (begransad)

Belgien X

Danmark X

Finland X

Frankrike

Italien X

Nederldnderna X

Norge

Spanien X

Storbritannien

Tyskland

I samtliga linder utom Norge har inforts rullningsregler enligt artikel 4.6 a) eller 4.6 c).
Noterbart ar att Italien och Spanien har infort bada typerna av regler. Inget land har
infort alternativet enligt artikel 4.6 b).

Sverige utmarker sig negativt genom att mojligheten att rulla framat verstigande
rantekostnader som inte kunnat dras av innevarande period ar tidsbegransad.

8.12 Artikel 4.7
8.12.1 Finansiella féretag m.m.

Enligt artikel 4.7 fir medlemsstaterna undanta finansiella foretag, t.ex. finansinstitut
och forsakringsforetag, fran tillimpningen av den generella ranteavdragsbegrasnings-
regeln.”

58 24 kap. 26 § IL.

%9 Se dven punkt 9 i preambeln.



8.12.2 Sverige

Mot bakgrund av att regeringen anfort att skattesystemet bor vara generellt och
neutralt utformat samt omfatta alla juridiska personer, har undantaget i artikel 4.7
inte inforts i Sverige.®

8.12.3 Jamforelselanderna

— Ar finansiella foretag undantagna fran tillimpningen av rinteavdragsbegransnings-
reglerna?

Sju jamforelselander har infort undantag for finansiella foretag fran tillimpningen av
rianteavdragsbegrasningsreglerna. Forutom Sverige har Frankrike och Tyskland valt

att inte undanta finansiella foretag. Nederlinderna anger att finansiella foretag inte

helt och hallet 4r undantagna fran tillimpningen av reglerna. Nederlinderna ir i en
process dar det 6vervigs att infora nya tunnkapitaliseringsregler som riktar sig mot

bank- och forsakringsforetag som har stor skuldsaittning.

0 Prop. 2017/18:245, s. 85 £.

KONCERNBESKATTNING OCH RANTEAVDRAG

45



KONCERNBESKATTNING OCH RANTEAVDRAG

46

9 Analys

9.1 Inledning

2018 genomfordes en skattereform for foretagssektorn i Sverige da det bl.a. infordes
en generell begriansning for ranteavdrag. Reglera som tradde i kraft 2019 innebar att
ett foretags mojlighet till avdrag for negativt rantenetto begransas. Avdragsbegrans-
ningen bygger pa resultatmattet EBITDA och innebdr att avdraget for negativt rante-
netto uppgar till hogst 30 procent av EBITDA.

De tio jimforelselindernas skattesystem dr i ménga delar relativt lika men skiljer sig

ocksa 4t i flera avseenden. Detsamma giller hur direktivet implementerats i medlems-
linderna. Detta galler framfor allt i de delar dar det funnits en valfrihet, exempelvis i
form olika lattnadsregler.

EU-direktivet innehdller allminna bestimmelser som ska specificeras i respektive
medlemsland for att kunna anpassas till landets skattesystem. Genom direktivet
faststills en gemensam ldgsta skyddsnivd for den inre marknaden inom aktuella
omraden. Detta innebar att ett medlemsland inte far ha regler som ger storre ratt till
ranteavdrag dn som framgar av direktivet samtidigt som det inte finns ndgot hinder
mot att ett enskilt medlemsland infor hardare regler for att hoja skyddsnivan.

9.2 Direktivets tillampningsomrade

I Sverige omfattas i princip samtliga juridiska personer av ranteavdragsbegransnings-
reglerna. Aven i jimforelselinderna omfattas bade foretag med begrinsat personligt
ansvar (aktiebolag) och deldgarbeskattade personer (exempelvis handelsbolag).

Som grund giller reglerna endast inom ramen for det enskilda landet. Det innebar
att utlindska dotterbolag m.m. inte paverkar berakningen av ett foretags avdrags-
underlag. En gemensam namnare mellan samtliga lander (Sverige inkluderat) ar att
utlindska foretags fasta driftsstillen som beskattas i jamforelselandet ocksd omfattas
av EBITDA-reglerna.

Det finns mojlighet att exkludera finansiella foretag fran EBITDA-tillampningen enligt
direktivet. Sverige har inte infort ett sidant undantag, men sju av tio jamforelselander
har infort ett sddant undantag. En konsekvens dr att de svenska rantebegransnings-
reglerna omfattar fler foretag dn i ett flertal andra jamforelselander.

9.3 Modell fér avdragsbegransningen

I direktivet anges att ranteavdragen ska begransa sig till 30 procent av den skattskyl-
diges vinst fore rantor, skatt, av- och nedskrivningar, dvs. EBITDA. Inget hindrar
medlemslianderna att ha ett ligre procenttal.

Samtliga jimforelselinder har infort avdragsbegransningsregler som baserar sig pa
EBITDA och férutom tva linder har linderna valt det maximala procenttalet for
avdragsratt, namligen 30 procent. Norge och Finland har valt ett lagre procenttal,
25 procent.
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9.4 Kompletterande avdragsbegransningsregler

Det finns inget hinder att ett land implementerar mer restriktiva rinteavdragsbegrans-
ningsregler. Som framgdr av avsnitt 8.5.3 dr Sverige, Nederlinderna och Norge
ensamma om att ha sirskilda skatteflyktsregler for rantor som komplement till
EBITDA-reglerna. Regelsystemen synes vara parallellt tillimpliga.

Daremot synes jamforelselanderna pd motsvarande satt som Sverige ocksd ha allminna
skatteflyktsregler. Det anges dock att de allmanna skatteflyktsreglerna endast i mycket
begransad utstrackning kan tillimpas pa planering med ranteavdrag.

Sverige tillsammans med Nederlinderna och Norge framstir dirmed som de linder
som har de mest restriktiva reglerna. Denna brist pd konkurrensneutralitet innebar
att i dessa linder kan kreditkostnaden bli hogre dn i 6vriga jamforelselander.

9.3 Rullningsregler

Fem av jamforelselinderna har valt att infora bestimmelser som innebir att foretaget
utan tidsbegransning rullar framat overstigande lanekostnader som inte kan dras av
under innevarande beskattningsperiod. Sverige har valt att infora denna modell, dock
med en tidsgrans pa sex 4r.

Ovriga jimforelselinder har infort alternativet att utan tidsbegriansning rulla framat
overstigande ldnekostnader och, under hogst fem ar, oanvind riantekapacitet som inte
kan dras av under innevarande beskattningsperiod.

Sammantaget framstdr det som om Sverige valt en restriktivare implementering avse-
ende mojligheten till rullning jamfort med ett flertal av jamforelselinderna. Mojlig-
heten till rullning underlittar for foretag med investeringsbehov eller som har ojamnt
resultat mellan aren.

9.4 Lattnadsregler
9.41 Inledning

EBITDA-reglerna som de framgdr av direktivet innebar att det finns en given ram for
tillimpningen. Inom denna ram finns mojlighet att pa frivillig basis vid implemente-
ringen av direktivet i det enskilda landet infora olika ldttnadsregler. Sddana lattnader
innebar bade att ranteavdragsbegransningen minskar for ett enskilt foretag eller en
foretagsgrupp och att den administrativa bordan minskar. Direktivet ger mojligheter
till lattnad pa ett flertal omraden:

e forenklingsregeln,

¢ undantag for infrastrukturprojekt,

e fullt avdrag om ett foretag inte tillhor en koncern,
e ildre lan, och

e gruppregeln.

9.4.2 Forenklingsregeln

Direktivet ger valmojligheter som innebar att ett land inom ramen for minimireglerna
kan infora lattnadsregler. Ett exempel ar inforandet av ett fribelopp som innebir att
ett foretag medges avdrag for negativt rantenetto upp till en viss niva, som enligt
direktivet maximalt 4r 3 000 000 EUR.
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Har utmairker sig Sverige genom att man valt den lagsta nivan bland jamforelseland-
erna, motsvarande ca 450 000 EUR tillsammans med Norge som har en grans pa
500 000 EUR for lan mellan nirstdende foretag. For externa lan medges avdrag med

2 500 000 EUR. Fyra jaimforelselinder har valt den maximala nivan f6r undantag och
Danmark har nistan ett maximalt undantag (cirka 2 900 000 EUR).

9.4.3 Undantag for infrastrukturprojekt

En annan valmojlighet for medlemsldnderna ar att fran avdragsbegransningen undanta
lan som anvinds for att finansiera ett infrastrukturprojekt dar projektansvariga, lane-
kostnader, tillgdngar och inkomster finns i unionen. Sex av jaimforelselanderna har valt
att infora denna lattnadsregel. I Sverige finns inget sdidant undantag utan dven lan
hanforliga till sidana projekt omfattas av avdragsbegransningen for ranteutgifter.

9.4.4 Fullt avdrag om ett foretag inte tillhor en koncern

Internationell skatteplanering med for hoga rantekostnader forekommer framfor allt
mellan foretag i intressegemenskap. Darfor finns mojlighet enligt EU-direktivet att
undanta enskilda foretag, dvs. foretag som inte ingar i en koncern eller intressegemen-
skap. I dessa fall anses det inte finnas ndgon risk for sidant skatteundandragande.

Sverige har trots att det inte finns risk for skatteundandragande likt flertalet linder
valt att inte infort ett sidant undantag. Det dr endast tre jamforelselinder som har
infort ett sddant undantag. I ett av dessa lander, Belgien, omfattas foretaget i stallet
av tunnkapitaliseringsregler. Effekten dr att rinteavdragsbegrinsningsreglerna ska
tillimpas dven pd enskilda foretag.

9.4.5 Aldre Ian

Det finns mojlighet att undanta dldre lan fréan tillimpningen av rdnteavdragsbegrans-
ningsreglerna. Sverige har i likhet med flertalet av jaimforelselinderna inte valt att
infora ett sdidant undantag. Endast Belgien och Finland har sidant undantag.

9.4.6 CGruppregeln

Enligt direktivet finns mojlighet att infora regler som i praktiken innebir ett tak for
avdragsbegriansningen, dvs. dven om ranteutgifterna i ett enskilt foretag dverstiger
30 procent av EBITDA kan fullt avdrag medges. Bestimmelsen innebar att avdrags-
begransningen inte giller om den skattskyldige kan visa att forhallandet mellan fore-
tagets egna kapital och totala tillgdngar ar lika med eller hogre 4an motsvarande
forhéllande for foretagsgruppen. Ett alternativ enligt direktivet ar att utgd fran
koncernens externa riantekostnad.

Sverige har inte infort ndgot av dessa alternativ. Finland, Tyskland och Frankrike har
ddremot valt att infora en gruppregel som bygger pa forhallandet mellan eget kapital
och totala tillgdngar. Danmark har en modell som utgér fran externa rantekostnader

i koncernen. Sverige har siledes en mer restriktiv syn dan dessa jamforelselander.

9.5 Underlag
9.51 Rantedefinition
Nir det giller definitionen av rinta har detta hanterats pa olika sitt i jimforelseland-

erna. Sverige och tva av jaimforelselinderna har infort en sarskild rantedefinition for
EBITDA-berdkningen. Ett av landerna hanvisar direkt till direktivets definition medan



de andra tva linderna har infort regler som knyter an till direktivets definition. Ovriga
linder har inte infort ndgon sirskild reglering med anledning av EU-direktivet.

Rintedefinitionen dr central ur tillimpningssynpunkt. Genom att medlemslinderna
implementerat rantedefinitionen pd olika satt kan bade harmoniseringen och tolk-
ningen av direktivet forsvaras. Det dr osdkert hur detta paverkar det svenska bolags-
skattesystemets konkurrenskraft. Klart ar dock att skillnader i nationella l6sningar
leder till 6kad komplexitet och bidrar till 6kade kostnader for efterlevnad, vilket blir
sarskilt tydligt i en internationell koncern som dr verksam i flera medlemslander.

9.5.2 Finansiell leasing

Samtliga linder utom Sverige och Finland har sdrskilda skattemissiga regler om finan-
siell leasing som tillimpas vid den l6pande beskattningen. Sverige har mot bakgrund
av direktivets utformning, som anger att ranta pé finansiell leasing omfattas av rante-
begreppet i direktivet, infort regler som i EBITDA-berdkningen behandlar en del av
leasingavgiften som ranta. Detsamma giller i sju av tio jamforelselander. Den svenska
implementeringen kan darmed sigas ligga val i linje med flertalet lander i undersok-
ningen.

Tre jamforelselinder har diremot inte infort regler om finansiell leasing vid tillimp-
ningen av EBITDA-reglerna. I Finland beskattas leasing efter sin juridiska innebord
och detta anges som skal till att rantedelen av finansiell leasing inte ingar i EBITDA-
berakningen. Trots att Storbritannien har regler om finansiell leasing vid den l6pande
beskattningen ingar inte rantedelen i EBITDA-berdkningen. I Norge ingdr normalt
inte rdnta pa finansiell leasing i EBITDA-berdkningen.

9,5.3 Tidigare ars underskott

Savail Sverige som jamforelselanderna har carry forwardregler som innebar att ett
tidigare ars underskott far dras av ett senare ar. En annan likhet mellan linderna
ar att det finns begransningar i avdragsratten for underskott vid agarforandringar.
Grunden ir att underskott inte kan dras av efter en dgarforandring. Flera linder har
emellertid infort en ventil som innebar att om det dr ekonomiskt motiverat begransas
inte den framtida mojligheten att gora avdrag for tidigare drs underskott.

Halften av jamforelselinderna har carry-back-system. Gemensamt for dessa ar att
systemen ar forenade med begransningar bade vad galler beloppet som kan dras av
och nir det kan dras av. I denna del dr de svenska reglerna konkurrenskraftiga.

I Sverige ingdr inom vissa ramar tidigare ars underskott i underlaget for berdkningen
av EBITDA vid tillimpningen rantebegransningsreglerna. Att Sverige pa detta satt
later tidigare &rs underskott pdverka avdragsunderlaget anges vara for att motverka
kringgdende av avdragsbegransningsreglerna genom att exempelvis dela upp verk-
samheten pd flera foretag.®’ Kombinationen av regler om spirrade underskott och att
underskotten paverkar EBITDA-berdkningen innebir en betydande komplexitet vid
beskattningen i Sverige. Den svenska lagstiftningen innehaller ocksa en reglering som
ger ett otillfredsstillande resultat. Det giller om foretaget har ett koncernbidrags-
sparrat underskott. Svenskt Naringsliv har gjort den hemstillan om lagindring i
denna del.®

1 Prop. 2018/18:245, s 110.
62 Svenskt Niringsliv, Hemstillan den 23 april 2019 om ndring av 48 kap 18 IL.
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I flertalet av jimforelselinderna anges att EBITDA-underlaget berdknas pa arets
resultat utan hdnsyn tagen till tidigare drs underskott. Effekten for foretag i dessa
lander ar, forutom att ett forsvirande moment i beridkningen inte finns, att underlaget
for ranteavdrag ett visst ar kan blir hogre dn for foretag i Sverige.

9.6 Koncernberdkning - resultat och EBITDA-underlag

Samtliga linder har ett konsolideringssystem men det kan urskiljas tva separata
system. Gemensamt for systemen ar att det krdvs ett kvalificerat dgande och att det
foretradesvis giller endast for inhemska foretag och utlindska foretag med fast drifts-
stille i landet.

I det nordiska koncernbidragssystemet som tillimpas i Sverige, Norge och Finland,
berdknas inkomsten separat for varje foretag. Dock kan inkomsten pa frivillig basis
foras over till andra foretag i koncernen genom koncernbidrag.

En viktig skillnad mellan det nordiska systemet och 6vriga konsolideringssystem ar
att i det nordiska systemet maste goras en formogenhetsoverforing medan ovriga
system narmast kan ses som ett sitt att berikna den sammanlagda inkomsten inom
konsolideringsgruppen.

Har foretagen valt att tillimpa konsolideringssystemet maste samtliga foretag i
konsolideringsgruppen tillimpa detta. Detta ar en viktig skillnad mot koncern-
bidragssystemet. Det foreligger skillnader mellan det nordiska systemet och 6vriga
konsolideringssystem. Det mest langtgdende systemet kan narmast kan ses som ett
koncernbeskattningssystem. I de system som dr minst lingtgiende dr det nirmast
friga om att overfora skattemissiga underskott till vinstgivande foretag inom
konsolideringsgruppen.

Skillnaden i konsolideringsmodell visar sig dven vid berakningen for EBITDA-under-
laget. De foretag som tillimpar det nordiska koncernbidragssystemet beriaknar
EBITDA-underlaget for varje foretag i koncernen. Inte i ndgot av dessa lander ar
det mojligt att gora en berdkning pa koncernniva. Det dr dock moijligt att utjamna
de enskilda foretagens resultat med koncernbidrag. Detta kraver att vardedverforingar
sker mellan foretag. Som framgar av en hemstallan fran Svenskt Naringsliv kan det
leda till betydande svarigheter vid tillimpningen av rantebegransningsreglerna.®

I 6vriga jimforelselinder dr det mojligt att berdkna EBITDA-underlaget pd koncern-
niva. Fyra linder; Belgien, Frankrike, Nederlinderna och Tyskland anger till och med
att ett krav for koncernberikningen ir att foretagen ocksa tillimpar konsoliderings-

reglerna.

Det ar svart att jamfora systemens for- och nackdelar utan en fordjupad analys.
Kravet pa virdeoverforingar i koncernbidragssystemen framstar dock som en
omstindighet som kan paverka konkurrenskraften i det svenska bolagsskattesystemet
negativt nir koncernbidragssystemet har integrerats med riantebegriansningsreglerna.
Detta gor ocksd att systemet blir synnerligen komplicerat.

63 Svenskt Niringsliv, Hemstillan den 23 april 2019 om lagindring avseende koncernbidragsspirren i 40 kap.
inkomstskattelagen.
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9.7 Slutsatser

Reglerna i EU-direktivet har inte implementerats pa ett likartat sitt i de undersokta
linderna. Jimforelselinderna har i varierande omfattning valt for foretagen mer
gynnsamma l0sningar dn Sverige. Har kan t.ex. noteras att bl.a. Belgien och Finland
pa ett flertal punkter har valt mer gynnsamma losningar. Det framstar darfér som
om Sverige generellt inte har ett lika konkurrenskraftigt bolagsskattesystem som
flera andra jamforelselander.

e Sverige och samtliga jamforelselinder utom tva har valt maximal niva pa
EBITDA, 30 procent. I denna del ar det svenska systemet val i linje med
ovriga medlemslander.

e Sverige ar det land som har infort lagst belopp i forenklingsregeln av alla lander
i undersokningen, ca 450 000 EUR mot maximalt 3 000 000 EUR.

®  Det ar osiakert hur skillnader i rantedefinitionen paverkar det svenska bolagsskatte-
systemets konkurrenskraft. Klart 4ar dock att skillnader i nationella 16sningar leder
till okad komplexitet och bidrar till kade kostnader for efterlevnad, vilket blir
sarskilt tydligt i en internationell koncern som dr verksam i flera medlemslander.

e Sverige har valt en restriktivare implementering avseende mojligheten till rullning
jamfort med ett flertal av jimforelselinderna. Nagot som verkar begriansande pa
investeringar.

*  Sverige har underlatit att utnyttja de lattnader som framgar av direktivet avseende
aldre lan, undantag for infrastrukturprojekt och undantag fran EBITDA-reglerna
for foretag som inte tillhor en koncern. Sdidana undantag har i varierande omfatt-
ning gjorts i jamforelselinderna.

e [ majoriteten av jimforelselinderna kan EBITDA beriknas pd koncernnivd, dock
anger fyra lander att foretagen dven madste tillimpa konsolideringsreglerna. I Sve-
rige finns inte denna mojlighet. Det finns dock en viss utjamningsmojlighet finns
inom ramen for koncernbidragsreglerna.

*  Sjujamforelselinder har infort undantag for finansiella foretag. En konsekvens
ar att de svenska rantebegransningsreglerna omfattar fler foretag 4an i ett flertal
andra jamforelselander.

e  Sverige ar tillsammans med Nederlinderna och Norge unika genom att ha dubbla
avdragsbegransningsregler (de generella och de riktade) vilket ger ett mycket res-
triktivt avdragssystem, sannolikt det system som ur systematisk synvinkel dar mest
restriktivt bland jamforelselanderna.

e 1 Sverige ska tidigare drs underskott i viss omfattning paverka EBITDA-underlaget.
Aven andra jimforelselinder har samma synsitt men hilften av jimférelselinderna
berdknar EBITDA-underlaget pa arets resultat utan hidnsyn till tidigare ars under-
skott. Detta medfor att effekten av att tillimpa av EBITDA-reglerna blir visentligt
olika.

e Kravet pa vardeoverforingar i koncernbidragssystemen framstar som en omstan-
dighet som kan paverka konkurrenskraften i det svenska bolagsskattesystemet
negativt nir koncernbidragssystemet har integrerats med rantebegransningsreglerna.
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