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SVENSKT NARINGSLIVS AGENDA FOR EN OPPEN OCH HALLBAR VARLDSHANDEL

Forord

Sverige ar helt beroende av handel med omvarlden. Vart vilstand kraver export av
saval varor som tjanster. 1,3 miljoner jobb i Sverige understods av exporten. Men vi
ir lika beroende av importen. Oppenhet for utlindska investeringar, in i och ut ur
landet, ar ocksa av avgorande betydelse. For att handeln ska kunna bedrivas kravs
ocksa personrorlighet och fria floden av kapital och data.

Nir EU tar fram en handelsstrategi for dren som kommer, bidrar Svenskt Naringsliv
med den agenda for 6ppen och hallbar varldshandel som ndringslivet och foretagen
behover. Lat oss inte glomma att det ar foretagen som producerar och handlar, inte
lander. Darfor dr transparanta och forutsigbara handelsregelverk som skapar forut-
sattningar for foretagen den naturliga grunden for all handelspolitik. Tyvirr ar inte
alltid verkligheten sddan, och det har blivit allt tydligare att naringslivets rost efter-
fragas och behovs. Den hir agendan, som finns pa sdval svenska som engelska, ar
ett satt att hoja rosten och visa hur en framéatblickande strategi for framtidens handel
maste utformas.

Aven om Sverige dr mer handelsberoende 4n minga andra linder ligger det i hela
virldens intresse att underldtta handelsflodena. Handelspolitikens uppgift bor darfor
primdrt vara oppna och fria varldsmarknader dar foretag utan onodiga hinder kan
sdlja, kopa och investera Over granserna. Foretagen behover med andra ord marknads-
tilltrade for att kunna agera pa internationella marknader och bidra till ekonomisk
utveckling.

Men handelspolitiken 4r i omvandling. Den breddas till allt fler omraden, vilket beror
pa att handel idag ar sd mycket mer an varor lastade pd ett skepp. Digitaliseringen och
den tekniska utvecklingen skapar exempelvis nya handelsmojligheter. Men omvand-
lingen beror ocksd pa nya utmaningar for savil naringslivet som hela samhallet.
Sakerhetsfragor och geopolitik har blivit allt mer sammanflatade med handelsfragor.
Ibland pa ett forstarkande sitt, men alltfor ofta drabbas foretagen av kortsiktiga beslut
tagna i hettan av handelskonflikter. Klimatet, och hela héllbarhetsagendan, paverkar
ocksa handeln och handelspolitiken i allt hogre grad. Har kan och bor handel vara en
del av losningen, inte problemet. Svenska foretag kan och vill vara i framkanten men
det kraver att handelspolitiken inte hindrar dem. Tvirtom ska handelspolitiken skapa
forutsiattningar for foretagen. Den hir agendan visar riktningen for hur det kan

bli mojligt.

Anna Stellinger
Chef for internationella och EU-fragor

Agendan har tagits fram i nara samverkan med Svenskt Naringslivs medlemsorganisationer.

I samverkansgruppen som sarskilt fokuserar pa internationell handel ingar Teknikforetagen,
Almega, Svensk Handel, IKEM, TEKO, Svemin, Jernkontoret, Byggforetagen, Livsmedelsforetagen,
Skogsindustrierna, Industriarbetsgivarna, Svensk Sjofart, Visita, Transportforetagen, BilSweden.
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Sammanfattning av forslagen

En agenda for marknadstilltrade

Okad 6ppenhet for internationell handel med savil varor och tjinster som for utlindska

direktinvesteringar bor vara ledstjairnan. EU behover vara padrivande for en helhetssyn pa

handel, dar traditionella frigor om tullar och granshinder kombineras med processer som

underlittar for manniskors rorlighet, stirker skyddet av immateriella rattigheter, 6ppnar upp

upphandlingsmarknader for internationell konkurrens och sikrar smidiga datafloden.

e Uppdatera och modernisera WTO:s regelverk, inte minst gallande digitala fragor

e Reparera och ateruppratta WTO:s tvistlosningssystem

e Forhandla fler och mer lingtgdende frihandelsavtal

e Sikra ett ambitiost frihandelsavtal med Storbritannien efter brexit

¢ Godkinn redan fiardigforhandlade frihandelsavtal och se till att avtal som tritt i kraft
utnyttjas i storsta mojliga man

e Stirk dialogen med EU:s viktigaste handelspartners for att undanroja byrakratiska
krockar mellan olika regelsystem

Handel for hallbarhet

I Agenda 2030 slar FN fast att handel ir en nédvindig del av l6sningen for att varlden ska
kunna uppna héllbarhetsmalen (SDGs). Med andra ord ar det inte frigan om handel eller
hallbarhet utan handel for héllbarhet.

Svenska foretag bidrar sedan lang tid till hillbarhet och har mycket att erbjuda varlden i form
av innovativa tjanster och produkter. Handelspolitiken behover sikerstilla att naringslivets
mojligheter att bidra till en hallbar utveckling far basta tankbara globala utvaxling.

¢ Infor nolltullar pd miljévinliga varor och montera ned miljoskadliga subventioner

¢ Friamja globala regler for produkter, produktionssystem och tervinning sa att en cirkular
ekonomi kan utvecklas utan att hindras av nationella sirkrav

e Utveckla de hdllbarhetskapitel som EU inkluderar i alla frihandelsavtal

e Stiark beredskapen for att infora defensiva dtgarder om EU:s industri — som minskar sina
utslapp kraftigt — konkurreras ut av betydligt mer koldioxidtunga aktorer utanfor Europa

Okad sédkerhet och jamnare spelplan utan protektionism

Coronakrisen, liksom andra sikerhetshot, har lett till en diskussion om behovet av 6kad
sjalvforsorjning. Det talas om att dra hem produktion fran andra lander. Den processen
behover styras av foretagen och inte av politiska agendor.

En ”jamnare spelplan” har varit i ropet de senaste dren. I syfte att utjamna spelplanen utvecklas
just nu ett flertal olika politiska initiativ pd EU-niva. Det ror sig bland annat om begransningar
for utlindska aktorers mojlighet att investera i EU, minskade mojligheter att delta i offentliga
upphandlingar och minskat manéverutrymme for statssubventionerade foretag fran omviarlden
att agera pa EU:s inre marknad. Vart och ett av forslagen kan ha sina meriter, men den samlade
effekten far inte blir en europeisk fastning som drar upp bryggan mot omvirlden.

e Lat foretag sjalva bestaimma oOver sina vardekedjor. Det ar ofta oerhort komplexa nitverk
och foretagen har den kompetensen mer dn nagra andra.

® Motarbeta coronarelaterad protektionism
* Etablera en jamnare spelplan med 6ppenhet och konkurrens som styrande faktorer

® Virna EU:s attraktionskraft och motarbeta hinder f6r gygnnsamma investeringar
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Svenskt Ndringslivs grund-
installning dr att vara for
frihandel och emot protek-
tionism. Det betyder ocksa
att vi ar emot merkantilism
som enbart vill gynna
exporten och som ser
import som en forlust.

1 For en fri och oppen handel

Handel 4r ndgot vi manniskor dgnat oss at sedan urminnes tider. Det ligger ndgot

djupt manskligt i att forsoka forbattra sin situation genom att frivilligt ”byta saker
med varandra”. Dirfor ir handel inte ett nollsummespel ddr den enes vinst dr den

andres forlust. Handel gynnar generellt bdda parter i en transaktion.

Handelspolitik bor darfor inte strava efter att fa s stor del av kakan som mdjligt utan
att baka en vixande kaka. Darfor ar Svenskt Naringslivs grundinstallning att vara for
frihandel och emot protektionism. Det betyder ocksd att vi 4r emot merkantilism som
enbart vill gynna exporten och som ser import som en forlust.

I detta dokument gér vi igenom hur Svenskt Naringsliv anser att handelspolitiken bor
utformas under de nirmaste dren.
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2 Den internationella handelns
betydelse for Sverige

Sveriges resa ur fattigdom borjade pa allvar pd 1870-talet. Det var d& ekonomin Handel &r en helt
borjade liberaliseras och 6ppnas upp mot omvirlden. Vi hade vildiga resurser i form Q) ¢ del av svensk
av skog, malm och vattenkraft och vi hade liskunnig arbetskraft och duktiga entre- ekonomi. Det gar faktiskt

. .. . v . R inte ens att forestalla sig
prenorer som grundade foretag som idag ar virldsledande inom flera omraden. den svenska ekonomin

utan handel.
Handel ar en helt avgorande del av svensk ekonomi. Det gar faktiskt inte ens att fore-

stilla sig den svenska ekonomin utan handel. Utan var framgéngsrika export skulle
vart naringsliv inte vara vad det ar idag och vi skulle vara ett mycket fattigare land.
Export skapar inkomster, jobb och vilfard. Men dven importen ir helt avgorande.
Utan den skulle naringslivet inte vara konkurrenskraftigt och utbudet av prisvirda
och bra varor och tjanster i vart land skulle vara litet. Tillgdngen till importerade
insatsvaror till svensk industri dr en forutsittning for att bedriva produktion av export-
produkter. Dartill 4r foretag i Sverige beroende av att kunna investera utomlands och
den svenska ekonomin kriaver pd samma sitt investeringar frin utlandet. Handels-
och investeringsfloden praglar den svenska ekonomin varje dag.

Ofta karaktiriseras Sveriges ekonomi som ”liten och exportberoende”. Men att vi med  Den svenska ekonomin
vdra tio miljoner invanare ir en av virldens 25 storsta ekonomier har vi handeln att ar “medelstor och
tacka for. Dirfor dr det snarare korrekt att siga att den svenska ekonomin ir “medel- ~ @n@elsberoende’
stor och handelsberoende”.

Foretag i Sverige ar ofta delar av globala vardekedjor, dir varor och tjanster flodar
fran hela varlden for att sittas samman i fardiga produkter och losningar. Manga
foretag ar etablerade pa ett flertal olika marknader i varlden, antingen genom dotter-
bolag, filialer eller annan verksamhet pa plats eller genom export. Dessa foretag, stora
som smad, dr alla beroende av varutransporter men ocksd av att manniskor — forsiljare,
tekniker, konsulter, byggarbetare med flera — kan resa 6ver granserna for att utféra
olika tjanster. Varor och tjanster flyter ihop, de tjanstefieras. Ibland ar det nastintill
omoijligt att avgora vad som ar en vara och vad som ar en tjanst. Foretagen dr ocksa
beroende av att data kan floda fritt 6ver granserna. Utan digitala 16sningar fungerar
inte dagens handelsutbyte. Varor forutsitter tjdnster, som i sin tur forutsitter datafloden
och personrorlighet. Det idr dessa floden som utgor dagens internationella handel.

P4 grund av denna allt mer komplexa handelsverklighet ar handelspolitik idag ett
storre politikomrdde an forr med allt fler och tydligare kopplingar till andra omréden.
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De handelspolitiska regel-
verken bor syfta till att
skapa bdsta méjliga villkor
for foretag att delta pa den
globala marknaden genom
att garantera 6ppenhet och
forutsagbara regler.

WTO:s grundprinciper att
inte diskriminera mellan
lander (Most Favoured
Nation, MFN) och att
behandla inhemska och
utlandska foretag lika
(national treatment) ar
positiva grundbultar i en
oppen varldshandel. De ger
den foérutsagbarhet i regel-

verken som foretag behover.

Majligheten for de WTO-
medlemmar som vill ga
vidare utan resten av
medlemmarna i sa kallade
plurilaterala férhandlingar
bér anvdndas oftare.

Tvistlésningssystemet
maste raddas men
effektiviseras.

3 Den handelspolitiska arkitekturen

Storre delen av svenska foretags handel sker pa EU:s inre marknad. Men eftersom
den i sin tur dr beroende av internationella handelsfloden och omvirldens ekonomi
vaxer betydligt fortare 4n EU:s sd finns de storsta framtida mojligheterna, och dven
utmaningarna, utanfér EU. Handelsvillkoren for foretagen pa dessa tredjelandsmark-
nader avgors i olika fora. Vissa fragor kan Sverige besluta pd egen hand men det ar
huvudsakligen som medlem i EU som Sverige kan paverka handelspolitiken. EU fore-
trader alla medlemslander gentemot omviarlden och inom WTO.

De handelspolitiska regelverken bor syfta till att skapa basta mojliga villkor for foretag
att delta pa den globala marknaden genom att garantera 6ppenhet och forutsdgbara
regler. Men regelverken maste ocksa i allt hogre grad dven ta andra hinsyn, bland
annat for att de inte ska skada klimatet eller utsitta oss for sdkerhetspolitiska risker.

3.1 WTO bor férbli “grundplattan”

Det framsta forumet for den globala handelspolitiken ar, och bor forbli, Varldshandels-
organisationen WTO, som forvaltar de viktigaste handelsavtalen Gatt (varor), Gats
(tjanster) och Trips (immateriella rattigheter). WTO och dess foretradare Gatt har
skapat stabilitet och forutsagbarhet i den internationella handeln sedan efterkrigs-
tiden. For att skapa en sd gemensam varldsmarknad som moijligt, dar protektionism
begrinsas och dir lander inte ldser in sig i regionala block, ar WTO overlagset som
institution. WTO:s grundprinciper att inte diskriminera mellan linder (Most Favoured
Nation, MFN) och att behandla inhemska och utlindska foretag lika (national treat-
ment) dr positiva grundbultar i en 6ppen virldshandel. De ger den forutsidgbarhet i
regelverken som foretag behover.

WTO bor ocksa vara forum for fortsatta handelsférhandlingar. Men en svaghet med
WTO ar behovet av konsensus. Att uppnd konsensus i en organisation dir medlem-
marna (164 medlemslinder idag) har sd skilda intressen har visat sig vara mycket
svart. Aven om det ir efterstrivansvirt med multilaterala [6sningar far inte denna
ambition std i vagen for andra, mer realistiska, malsattningar. Mojligheten for de som
vill g& vidare utan resten av medlemmarna i sd kallade plurilaterala [6sningar bor
anvindas oftare.

D4 de multilaterala forhandlingarna har gétt i std de senaste dren sa man liange att
organisationens viktigaste uppgift blivit att forvalta avtalen och agera skiljeman

i tvister. Tyvarr fungerar inte den senare delen for narvarande da USA i skrivande
stund blockerar tillsattning av domare till overprovningsorganet. Svenskt Naringsliv
anser att tvistlosningssystemet méaste riddas men effektiviseras. EU bor i konstruktiv
dialog med USA och andra linder hitta l6sningar pa hur systemet kan reformeras.
Den interimslésning som EU slutit med bland andra Australien, Brasilien, Kanada,
Kina med flera lander utgor en tillfdllig n6dlosning.

WTO maste moderniseras pa flera plan. Organisationen grundades 1995 och sedan
dess har virldsekonomin forandrats i grunden. Regelverken har inte hingt med
utvecklingen. Det finns ett allt storre ”gap” mellan hur handeln bedrivs 4 ena sidan,
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och handelsregelverken a andra. Svenskt Naringsliv anser att nya regler behovs pd
omrdden som digitalisering, tjanstehandel, subventioner och miljévaror och -tjdnster
och stoder dirfor foljande:

* De plurilaterala forhandlingarna om ett e-handelsavtal som syftar till att forenkla
for konsumenter och foretag att kopa, salja och gora affarer online.

e  Ett aterupptagande av de plurilaterala TiSA-forhandlingarna om gemensamma
regler och okat marknadstilltrade for tjdnster.

¢ De plurilaterala forhandlingarna om inhemska regleringar for tjanster som syftar
till att forbattra transparens och effektivisera godkdnnandeférfarandena for
tjdnsteleverantorer.

® De plurilaterala forhandlingarna om investeringsforenkling.

e En overenskommelse om forbud mot fiskesubventioner som bidrar till ett

ohéllbart fiske.

¢ Diskussionerna mellan EU, USA och Japan om regler for att begriansa staters
mojligheter till subventioner av inhemsk industri. Det ar nu viktigt att EU, USA
och Japan enas om ett formellt forslag som kan laggas fram for diskussion med
andra WTO-medlemmar.

¢ Diskussioner om hur handel med miljévaror, miljétjanster och cirkular ekonomi
kan underlittas. Ett dterupptagande av EGA-forhandlingarna vore positivt.

Foretag virlden over driver dagligen handel som inte varit mojlig, eller i alla fall
betydligt dyrare och svarare, utan WTO. Men ménga ganger vet foretagen inte ens
om det. De marker inte av handelshinder som inte finns och har begriansade insikter
i hur WTO fungerar. Det ar ddrfor viktigt att hitta former for att etablera ett narmare
samarbete mellan WTO och niringslivet och att f4 upp intresset i naringslivet for
WTO. Risken om s inte sker ar att handelshindren kan komma att bli bade fler
och virre.

3.2 Frihandelsavtal utgor ett viktigt komplement

Svenskt Niringsliv stodjer EU:s ambitioner att forhandla fram nya frihandelsavtal.
Avtalen bor anvindas for att garantera en hogre niva av 6ppenhet mellan parterna
an vad WTO mojliggor. De bor vara ambitiosa, det vill sdga innehdlla langtgdende
ataganden mellan parterna. De bor ocksd vara breda, det vill siga innehélla olika
fradgor som beror handeln, och de bor vara djupa, det vill siga gd bortom de mest
uppenbara handelshindren i form av tullar och angripa mer djupliggande hinder
”bakom griansen”. Vi vet sedan manga ar tillbaka och ménga studier att ambitiosa
frihandelsavtal 6kar handeln betydligt mer 4n den aldre typen av avtal som framst
handlar om tullsankningar. I den man det gér bor avtalen dessutom undvika att
diskriminera mot tredje land och tvirtom satsa pa att anvandas som byggstenar for
global frihandel sa att de pa sikt 4ven gynnar handelsmojligheterna med tredje land.

Avtalen bor ocksd innehdlla skrivningar om hallbarhet. Men samtidigt ar det viktigt
att inte 6verbelasta avtalen med alltf6r manga icke-handelsrelaterade fragor. Ytterst
ar avtalens syfte att underldtta ekonomiskt utbyte. Om de samtidigt kan bidra till
andra samhallsmal 4r det vilkommet men det kan aldrig vara det huvudsakliga syftet
och det far inte ske till priset av att avtalen inte kommer foretagen till nytta.

Avtalen méste ocksa implementeras pa ett ambitiost sitt. Det betyder dels att de maste
anvandas maximalt, vilket bland annat kriaver informations- och kommunikations-
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insatser mot foretag och berérda myndigheter. Men det racker inte med att uppfylla
det som kravs i avtalstexten utan man bor dven striva efter ett nirmare samarbete
mellan avtalsparterna for att “halla avtalen levande” och gradvis 6ka deras nytta for
foretagen genom olika regelférenklingar och, allra helst, férhindra uppkomsten av
nya handelshinder.

3.3  Unilaterala atgarder av EU

I vissa fall kan EU genomfora unilaterala handelsliberaliseringar utan att ingd avtal
inom WTO eller frihandelsavtal. EU kan ocksd pa egen hand, inom givna ramar, infora
handelshinder mot tredje land. Det gemensamma med dessa atgarder dr att de bara
har direkt effekt pd importen.

Svenskt Naringsliv stodjer de system EU har for att ge formanligt marknadstilltrade
till utvecklingsliander (GSP, EBA) och dven att det kan vara extra forménligt om lan-
derna ratificerar och implementerar vissa internationella hallbarhetskonventioner.
EU kan dven pd egen hand sinka andra tullar.

Nar det galler unilaterala handelsrestriktioner, sisom skyddsinstrument, sd kan de
vara motiverade men maéste alltid vara proportionella i forhéllande till sitt syfte.

Det ar efterstravansvirt att EU utformar lagstiftning for den inre marknaden som ar
sd tredjelandsvianliga som mojligt. En annan mojlighet att anvianda inre marknaden for
att underlatta handel med tredje land ar att ”utvidga EU-rdtten” till lander utanfor
EU, sdsom skett pd olika siatt med Norge, Schweiz och Ukraina med flera lander.

3.4 Sverige kan agera pa egen hand

Aven Sverige som enskilt land kan driva en politik som gynnar handeln. Ibland finns
en tendens att glomma detta. Oppenheten for tjinstehandel, och delvis investeringar,
beslutas till storsta delen pa nationell niva. Sverige kan darmed pd egen hand vara
mer Oppet.

Dirtill sa finns det ibland utrymme nir EU:s direktiv ska inforlivas i svensk ritt och

tillimpas i Sverige att vilja att gora det pa ett sddant sitt att det underlattar handel
med tredje land. Det kan gilla sidant som offentlig upphandling och personrorlighet
dar Sverige kan vara mer oppet dn 6vriga EU-linder om vi viljer att vara det.

Svenskt Naringsliv anser generellt att de mojligheter som finns for Sverige att ha en
storre ekonomisk 6ppenhet mot omvirlden dn EU 6verlag ska utnyttjas.

Det finns ocksd mer praktiska dtgiarder sdsom aktivt export- och importfrimjande,
exportkrediter och exportkreditgarantier som underlattar handeln. Vissa svenska
myndigheter, sisom Livsmedelsverket, bor aktivt samarbeta med niringslivet for att
underlitta svensk handel och andra praktiska 16sningar for foretagen.
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4 €En agenda for marknadstilltrade

Det huvudsakliga syftet med handelspolitiken méaste vara att skapa och uppratthalla
marknadstilltride. Med ”marknadstilltride” menar vi mojligheten for ett foretag
att silja och kopa varor och tjanster 6ver grinserna och komma in pd en utlandsk
marknad.

Handelns positiva ekonomiska effekter bygger till stor del pa att lagre kostnader
och/eller battre kvalitet tillats sld igenom i hogre volymer. Att stater sitter detta ur
spel genom avtal eller andra restriktioner undergriaver marknadsmassig konkurrens
och handelns virdeskapande funktion. Svenskt Naringsliv avvisar darfor sd kallad
”managed trade”, sdsom kvantitativa uppkopskrav, och anser att politiken ska foku-
sera pa att skapa mojligheter for foretag att bedriva export och import utan handels-
hinder och utan diskriminering baserat pa foretagens nationella ursprung.

EU har en overgripande marknadstilltradesstrategi och bedriver en omfattande verk-
samhet, bland annat med informationsinsamling fran foretag och dialoger med olika
lander, for att angripa handelshinder i tredje land. Det giller savail illegala hinder som
sddana som inte ir illegala men som likvil utgor hinder f6r handeln. Svenskt Naringsliv
stodjer detta arbete och ser giarna att ambitionsnivan hojs och att fler kommunika-
tionskanaler etableras mellan de europeiska foretagen och EU-kommissionen. Har
madste naringslivet bidra for att assistera kommissionen att hjilpa foretagen.

I detta kapitel listas de viktigaste handelspolitiska dtgarderna for att skapa marknads-
tilltrade.

4.1 Inga tullar och kvoter

Kvoter, liksom alla former av styrd eller kontrollerad handel som bygger pa att foretag

méste halla sin export eller import inom vissa angivna granser, sdtter alla marknads-

ekonomiska mekanismer ur spel. Detta kan f4 stora negativa effekter for savil enskilda
foretag som for ekonomins effektivitet i stort. Foljaktligen bor detta i mojligaste man
undvikas och i de fall dir handelsbegriansningar anses nédvindiga bor mindre ingrip-
ande atgarder tillampas.

Tullar dr ocksd generellt sett skadliga. Svenska exportforetag missgynnas av tullar i
tredje land. De far ett simre kostnadsldge gentemot sina konkurrenter. Importerande
foretag i Sverige missgynnas pd samma sitt av dyrare import. Tullar 4r en form av
skatt pa handlade varor som fordyrar for konsumenten och som skyddar ineffektiv
inhemsk produktion mot mer effektiva konkurrenter frdn andra lander, vilket miss-
gynnar samhallsekonomin. Att enskilda foretag kan gynnas dr inte ett pris vart att
betala for ett forsvagat naringsliv och minskad konkurrenskraft.

Rent principiellt bor stravan vara att ta bort alla tullar, det giller bide EU:s egna tullar
och andra lianders tullar. Detta skulle stimulera savil export som import. De tullar som
bor prioriteras att tas bort ar dels pa ”miljovaror”, som idag har hogre tull 4n olja och
gas (vilket dr orimligt), och dels pa vitala varor som medicinteknik. Dessutom bor vissa
insatsvaror som behovs for industrin tullbefrias.

Det huvudsakliga syftet med
handelspolitiken maste vara
att skapa och uppratthalla
marknadstilltrade. Med "mark-
nadstilltrade” menar vi mojlig-
heten for ett foretag att sdlja
och képa varor och tjanster
over granserna och komma

in pa en utlandsk marknad.

Rent principiellt bér stravan
vara att ta bort alla tullar, det
gdller bade EU:s egna tullar
och andra landers tullar.
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Vissa tullar kan tas bort unilateralt medan andra endast ska sinkas eller tas bort som
en handelspolitisk morot i frihandelsavtal for att EU ska fa 6kat marknadstilltrade.
EU maste behdlla mojligheten att hoja sina tillimpade tullar till sin bundna niva och
bor dirfor endast binda tullar vid noll inom ramen f6r frihandelsavtal.

4.2 Enkla och anvandarvanliga ursprungsregler

Ursprungsregler behovs for att administrera varuhandeln inom frihandelsavtal. Utan
dem gér det inte att avgora vilka varor som har ursprung inom frihandelsomridet
och darmed inte heller vilka varor som ar berittigade till tullnedsattning.

Reglerna bor tillata lingtgdende mojligheter for foretag att vilja underleverantorer
mellan olika frihandelsavtal (kumulation) sa fritt som mojligt och anda uppfylla
ursprungskraven och slippa betala tull. Systemet Pan Euro Med (PEM), som tillater
sourcing fran i princip alla linder i Europa och Nordafrika/Mellanéstern, 4r mycket
positivt. Forutom kumulation bor reglerna ocksa pa ett pragmatiskt sitt, som tar
hansyn till foretagens handelsverklighet, pa olika satt tilldta en hog grad av sourcing
fran tredje land. I annat fall kommer inte frihandelsavtal skapa nya handelsmojlig-
heter utan endast bidra till att flytta handeln mellan lander s3 att foretag eventuellt
inte kan anvianda de mest effektiva underleverantorerna utan viljer andra leveran-
torer endast for att slippa betala tull.

EU bor overvaga reformer av ursprungsreglerna allt eftersom handelsverkligheten
och tekniken dndras. Exempelvis kan den 6kande anvandningen av 3D-printers gora
att nya ursprungsregler behovs. Mojliga reformer dr att dven inkludera tjdnster i
ursprungskraven for att mojliggora for foretag vars varor har ett hogt tjdnsteinne-
hall att kunna utnyttja frihandelsavtalen mer. En annan mojlighet vore att se 6ver hur
ursprungsregler skulle kunna anvindas for att fraimja mer héllbar produktion och
héllbara produkter.

Forutom reglerna i sig ar det av stor vikt att administrationen av reglerna ar sd enkel
som mojligt. Att erhélla ursprungsbevis och fa dem godkinda far inte vara en sé stor
administrativ och finansiell kostnad att det inte 16nar sig att anvianda avtalen eller sd
det avskricker smaforetag. Dirfor dr en global 6vergang till digitala ursprungscerti-
fikat efterstravansvdrd. Blockchainteknik kan komma att underldtta arbetet med att
folja vardekedjorna och darmed sla fast ursprung pa ett bade sikrare och mindre
betungande sitt an dagens metoder. Sddan detaljerad kontroll 6ver varuflodena
skulle dven underlitta 6vergdngen till en cirkuldr ekonomi.

4.3 Forenklade handelsprocedurer fér smidigare varufloden

Ingen varuhandel kan ske i viarlden utan effektiva transporter. Transportkedjans
samtliga trafikslag dr av oerhord vikt for ett smidigt godsflode. Tullformaliteter och
annan administration som ar kopplad till granspassage for varor behover darfor vara
sa enkel och smidig som mojligt, samtidigt som nodviandig sikerhet iakttas och bland
annat moms och andra avgifter hanteras rittssikert. Foretagens behov av snabba och
palitliga leveranser, for savil export som import, far inte storas av onddigt byrakra-
tiska och langsamma griansprocedurer. An virre dr det med de linder dir det fore-
kommer korruption vid gransen och det rdder allmin rittsosikerhet. Det kan vara
forodande for foretag att se sina varor fastna vid gransen.
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Denna typ av problem ar generellt sett vanligare ju fattigare ett land dr. WTO-avtalet
om effektiva och forenklade handelsprocedurer, Trade Facilitation Agreement (TFA),
syftar till att framfor allt fattiga lander ska forbattra och forenkla sina gransprocedurer
och det ligger i foretagens intresse att detta langsiktiga arbete lyckas. Det finns mycket
stora besparingar att gora om informationen blir lattillgianglig och tydlig och grans-
kontrollerna blir riskbaserade och i storsta mojliga man digitaliseras. Aven samarbete
mellan olika linders tullmyndigheter ar av godo. Allt detta dr bra exempel pa win-win
l6sningar eftersom ingen tjdnar pa att granser utgor flaskhalsar i de globala varuflédena.

De vinster som kan erhéllas av full implementering av TFA-avtalet Gverstiger vinsterna
av avveckling av varldens samtliga tullar flera gdnger om. Svenskt Naringsliv anser
darfor att det 4r motiverat att det satsas medel ur utvecklingssamarbetet pa detta
omrade (aid for trade).

4.4 Oppna upp for offentlig upphandling

Det borde ligga i alla landers intresse att ha en 6ppen offentlig upphandling dir foretag
fran hela virlden kan delta och ligga anbud. Den fria konkurrensen pressar kostnad-
erna for det offentliga samtidigt som foretag i manga olika branscher ser den offent-
liga sektorn som en mycket stor och palitlig kund. Det vinner sdval skattebetalare,
foretag och konsumenter pa.

Det ar fullt legitimt att varldens linder och upphandlande myndigheter och kommuner
stiller harda krav pa det som upphandlas och att kraven inte bara fokuserar pa pris
utan dven pa kvalitet, sikerhet och héllbarhet. Daremot dr det olyckligt med krav
som skiljer ut foretag baserat pa deras nationella hemvist. Sddan politik dr protektio-
nistisk och kan forsvira och fordyra och ibland helt hindra utlindska aktorer fran att
delta i budgivning vid offentlig upphandling. Det ar tyvarr vanligt med protektionis-
tiska policys sdsom ”buy local”-regler och/eller prispreferenser for inhemska foretag.
Svag transparens gillande anbuden och reglerna for att limna anbud ar ocksa ett de
facto handelshinder. Allt sidant bidrar till missade affirsmojligheter for svenska
foretag som annars hade kunnat ligga konkurrenskraftiga bud.

Svenskt Naringsliv anser att offentlig upphandling ska vara transparent och icke-
diskriminerande och ser gdrna, som ett komplement till det relativt svaga GPA-
avtalet i WTO, frihandelsavtal som 6ppnar upphandlingsmarknader i tredje land.
Krav pd lokala andelar av buden, liksom prispreferenser (som fungerar som tullar)
bor inte tillitas. Avtalen med Kanada (Ceta) och Mexiko, dar savil den federala
staten som delstaternas upphandling omfattas, ar forebilder for hur upphandling
kan liberaliseras.

Svenskt Naringsliv anser ocksa att EU:s egen upphandlingsmarknad ska forbli 6ppen
for anbud fran tredje land, forutsatt att inga sakerhetsintressen hotas. Det ar bra for
konkurrenstrycket i Europa. Samtidigt ser vi att det kan finnas behov av att ha ytter-
ligare patryckningsmedel for att 6ppna andra linders upphandlingsmarknader och
att det kan finnas situationer dd utlindska aktorer, ibland med egna staten i ryggen,
kan ldgga icke marknadsmassiga bud som snedvrider konkurrensen. I den man
begransningar av marknadstilltradet for upphandling sker bor syftet med sddana
handelshinder inte vara att minska konkurrensen vid europeiska upphandlingar, utan
endast anvindas som ett medel for att skapa icke-diskriminerade konkurrens sdval

i EU som i tredje land.
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4.5 Begrdnsa méjligheten att anvdnda exportrestriktioner

Under den globala coronakrisens forsta stadie infordes exportrestriktioner i manga
lander varlden 6ver. Dessa restriktioner ar mycket negativa da de forvagrar foretag
att importera produkter de vill kopa och ldser inne produkter i linder, vilket skadar
leveranskedjorna. I en mer osidker virld finns risken att detta blir ett &terkommande
problem, att misstro mellan linder och en vurm for sjalvforsorjning driver regeringar
att forvigra foretag ritten att silja till kunder utomlands. WTO:s regelverk sitter inte
stopp for detta. I avsaknad av ett regelverk som forbjuder exportrestriktioner bor
WTO dock overvaka de atgarder som infors.

Svenskt Naringsliv anser att exportrestriktioner, utom i de fall det ror militdara varor
eller kanslig dual-use teknik, maste motverkas. Det kan ske i frihandelsavtal eller i
plurilaterala avtal dar linder binder sig att inte anvinda restriktioner.

4.6 Liberalisera tjanstehandeln

Varuhandel kriver en rad tjanster, sisom transporter och finansiella losningar. Men
tjanster handlas ocksd pd “egen hand”. Eftersom tjanster kan saljas fran ett land till
ett annat land med flera olika ”leveranssitt” si kan nastan alla tjanster handlas. Det
kan rora sig om en digital tjanst pa nitet, en konsult som reser till ett annat land for
att utfora en tjanst eller en turist som konsumerar upplevelser i utlandet. Det kan
ocksd vara ett foretag som etablerat sig utomlands, exempelvis inom detaljhandeln.

Tjanstehandeln ar omgdrdad av betydligt fler regler och hinder dn varuhandeln.

Det finns bade direkta handelshinder for tjanster, bland annat i form av kvantitativa
begransningar for antalet leverantorer i en viss sektor, men det finns ocksd mangder
av andra regler som inte direkt stinger ute utlindska tjansteleverantorer men som
forsvarar for alla foretag pa en viss marknad, oavsett deras nationella ursprung.
Reglerna kan ofta syfta till legitima skyddskrav men ibland ar deras mal snarare att
minska konkurrensen. Foretag i Sverige, som levererar mangder av tjanster inom saval
ICT och teknik som affirskonsulting och utbildning, drabbas av dessa problem. Okat
marknadstilltride och gemensamma regler om tjanstehandel mellan linder ar dirfor
positivt.

Svenskt Naringsliv anser att tjanstehandeln ska vara oppen och att tjansteforetag ska
ha tillgang till varandras marknader pd ett icke-diskriminerade satt. WTO:s avtal Gats
ar en grundbult for den globala tjanstehandeln men forsoken att uppdatera avtalet
star still i och med avsaknaden av en multilateral forhandlingsrunda inom WTO.
Svenskt Naringsliv stodjer darfor de plurilaterala forhandlingar om inhemska reg-
leringar for tjanster som syftar till att forbattra transparens och effektivisera god-
kannandeforfarandena for tjansteleverantorer. Svenskt Naringsliv anser ocksa att
forhandlingarna om det plurilaterala tjinstehandelsavtalet, TiSA, bor dterupptas och
drivas i mal. Avtalets syfte ar att liberalisera tjanstehandeln och forbittra reglering
inom omraden som licenser, finansiella tjanster, telekom, e-handel, transporttjanster
och personrorlighet.

Svenskt Naringsliv anser att EU:s frihandelsavtal ska binda (legalt lasa fast nuvarande
grad av marknadstilltride) sd manga tjanstesektorer och s manga leveranssatt som
mojligt for att garantera foretag en stabil och langsiktig spelplan for sin globala affars-
verksamhet. Avtalen bor baseras pa s kallade negativa listor, det vill siga allt som
inte uttryckligen ar stingt for handel anses som 6ppet. Ataganden om Sppenhet dr
inte minst viktigt inom “nyare” sektorer, sisom miljotjdnster. Detta eftersom Gats
inte gar sarskilt langt inom “nyare” sektorer.
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4.7 Valkomna utlandska direktinvesteringar (FDI)
- med sdkerhetsforbehall

Utldndska direktinvesteringar (FDI) dr bade ett alternativ och ett komplement till
handel for foretag som vill agera pé en internationell marknad. FDI dr en positiv och
nodvindig del av 6ppenheten mot omvirlden. Sverige behover utlindska foretag, det
drar in kapital och kunnande, skapar jobb och 6ppnar upp mojligheter for konkur-
renskraftiga samarbeten mellan svenska och utlindska foretag. P4 samma satt ar det
viktigt att foretag i Sverige har mojlighet att fritt kunna investera, kopa dotterbolag,
ingd i joint ventures, driva filialer, bedriva FoU och outsourca fabriksproduktion och
call-centers i andra lander. Inte minst ir investeringar i andra lander viktigt som en
forsaljningskanal. Svenska foretag siljer mer utomlands via lokala verksamheter dn
via export fran Sverige.

EU ar i princip oppet for kapital fran tredje land som investeras i det europeiska
niringslivet och denna 6ppenhet bor besta. Ovriga virlden bor i sin tur vara dppet
for investeringar fran europeiska foretag.

Det ar inget konstigt att olika lander har olika investerings- och naringslivsklimat
men det blir ett problem nar méinga lander har olika slags investeringshinder och nar
dessa tillimpas diskriminerande mot utlindska aktorer. Svenskt Naringsliv efterstravar
att diskriminering mot utlindska investerare upphor globalt. Darfor vore ett multila-
teralt investeringsavtal, likt de handelsavtal WTO forvaltar, av godo. De plurilaterala
forhandlingarna om investeringsforenkling, som bedrivs inom ramen for WTO, ar
positiva och bor stodjas av EU. EU:s forhandlingar om ett investeringsavtal med Kina
bor ocksa foras i hamn.

I frdnvaron av ett multilateralt investeringsskyddsavtal ar det ar det av vikt att EU
ingdr bilaterala investeringsavtal (BITs) for att skydda foretagens tillgdngar och verk-
samhet i tredje land. Rattssidkerheten i dessa avtal bor efterlevas med hjalp av skilje-
domstolar for att 16sa investeringsskyddstvister. Det ska bland annat skydda mot
olagliga konfiskeringar.

P4 senare ar har 6ppenheten for utlindska direktinvesteringar borjat ifrdgasittas pa
en del hall inom EU och Sverige. Det beror delvis pa ett allt storre upplevt sakerhetshot
ddr man inte vill att foretag fran vissa lander tillits komma Over viss kritisk infra-
struktur eller teknologi, eller dar EU inte bor lita pa deras teknologi. Svenskt Naringsliv
ser positivt pd inforandet av en investeringsgranskning, men anser att mojligheten att
stoppa en investering i princip endast ska anvindas da vitala sikerhetsintressen ar
hotade. Foretag som utgor sddana hot bor inte ges mojlighet att ta 6ver viktiga delar
av europeiskt naringsliv.

4.8 Forenkla personrorlighet 6ver nationsgranserna

Varutransporter kriaver personrorlighet i form av transportpersonal. Begransningar i
denna personals rorelsefrihet pdverkar varuflodena negativt, vilket coronakrisen illus-
trerade. Men handel kriver ocksd ofta andra typer av personliga kontakter och fysisk
nédrvaro. Det kan rora sig om korta affdrsresor i syfte att till exempel gora investeringar,
besoka massor eller leverera tjanster och varor, sisom installera ny teknik eller serva
maskiner. Det kan ocksd handla om utstationering inom multinationella foretag.

Dessa fragor dr inte ldtta att avgransa fran fragor kopplade till migration eller arbets-

kraftsinvandring och darfor ar de politiskt kansliga i mdnga lander. Svenskt Naringsliv
anser dock att lander i princip bor tillimpa regler pa ett sd transparent och 6ppet sitt
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som mojligt sa att foretag kan skicka personal over granser utan onddiga kostnader
och ldngsamma tillstindsprocesser.

For att underlitta tillfillig personrorlighet bor EU i frihandelsavtal se till att dven
det andra landet binder s4 manga sektorer som mojligt och darmed garanterar mark-
nadstilltrade, inklusive forbud mot kvoter och arbetsmarknadsprovning. Andra fragor
som bor forhandlas i frihandelsavtal dr vistelsetid for utsand personal och att forbjuda
krav pé arbetstillstind for vissa kategorier av tillfilliga affirsresenirer. Frihandels-
avtal bor dven ge rattigheter till medfoljande makar. Dessutom bor EU satsa pd att
skapa forum inom avtalen for samarbete kring att erkdnna parternas akademiska
examen och yrkeskvalifikationer.

4.9 Skydda de kunskapsbaserade tillgangarna

Immateriella rattigheter (IPR) dr av stor betydelse fér manga foretag. Skydd av bland
annat patent, varumdirken, upphovsratt och kliniska tester ar minst lika viktigt som
aganderatten till fysiska tillgdngar. Och det géller aven i den internationella handeln.
P4 EU-niva stdr immaterialrittsintensiva foretag for lejondelen av EU:s export till
omvirlden. Det innebar att forutsattningar for att rattigheter kan skapas och genom-
drivas dr av avgorande betydelse. Bristande respekt for immaterialrittigheter, sésom
varumarkesrattigheter och upphovsrittigheter, i en del lander ar ett stort problem for
manga foretag. Ett vl sa stort problem dr patvingad teknologioverforing som kan
forsvara for foretag inom bland annat ICT- och likemedelsbranscherna att skydda
sina foretagshemligheter.

Svenskt Naringsliv vill se ett vil fungerande skydd for IPR pa global niva. For detta
ar WTO:s avtal Trips en grundbult. EU:s frihandelsavtal stravar efter att nd en hogre
grad av implementering av Trips men ocksa, nir det inte giller de minst utvecklade
linderna, alltid g langre 4dn detta och erhalla ”Trips plus”-skrivningar som kopplar
till olika konventioner i WIPO och forbinder parterna till battre skydd 4n i Trips.
Helst vill EU uppna det skydd som ges i EU. Frihandelsavtal och regler inom WTO
ar darfor ett viktigt verktyg for att 6ka skyddsnivderna av immateriella rattigheter i
lander utanfor EU. Svenskt Niringsliv vilkomnar dirfor EU-kommissionens arbete
for att framja lika konkurrensvillkor pa global niva for IP-skydd och efterlevnad.

En hogre grad av harmonisering far flera positiva effekter. En ar att de kunskapsbas-
erade tillgdngar som foretag investerat i att ta fram kan tas tillvara. Bristande skydd
i olika lander innebar annars att investeringarna helt enkelt gar forlorade pa dessa
marknader. En annan positiv effekt dr sankta transaktionskostnader. Om det ir stora
skillnader mellan reglerna i olika linder behover foretag infor varje intridande pa en
ny marknad gora rattsutredningar kring de kunskapsbaserade tillgdngarna, inklusive
skriva nya typer av avtal.

Nir EU forhandlar frihandelsavtal far geografiska ursprungsbeteckningar” (Gls) pa
jordbruksprodukter, vin och sprit ofta ett mycket stort utrymme i forhandlingarna,
vilket kan fa snedvridande effekter och sitta andra intressen dt sidan. For narvarande
pagar aven en diskussion om att utstracka detta skydd till andra produkter (sa kall-
lade non-agri GIs). Svenskt Naringsliv anser att ett sidant skydd inte bor inforas pa
EU-niva eller ingd i handelsavtal.
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4.10 Mdjliggorande regelverk for datafloden och e-handel

Den okande digitaliseringen av ekonomin och den snabba 6kningen av e-handel har
en enorm inverkan pa foretag och konsumenter 6ver hela virlden. Trots den snabba
okningen av digital handel finns det f6r nirvarande inga multilaterala regler som
reglerar denna typ av handel.

Svenskt Niringsliv stodjer darfor de plurilaterala e-handelsforhandlingarna som pagar
inom WTO. Viktiga frigor som det forhandlas om ar tullfrihet for elektroniska
transaktioner, foretagshemligheter, patvingad teknologioverforing, teknologikrav,
papperslosa handelsprocedurer, elektroniska signaturer och kontrakt, datafloden,
marknadstilltrade for tjanster och okat deltagande i ITA (Informationsteknologi-
avtalet).

En sdrskild viktig fraga ar fria datafloden. Dagens handel kraver ett fritt flode av
stora méangder data. Det giller alla branscher och i allt hogre grad. Det ror sig inte
bara om foretag i den ”digitala sektorn”. Alla foretag maste kunna flytta betalnings-
uppgifter, tekniska specifikationer, kunddata med mera. Den pagdende fjarde indu-
striella revolutionen med 5G, som ska understodja Al IoT och 3D-produktion med
mera, kriaver 4annu mer data.

Det fria flodet av data krockar samtidigt med andra hansyn, framfor allt skyddet av
personuppgifter, men dven sikerhetspolitiska hansyn som risk for spionage. Dock
madste en balans finnas som inte forsvarar for naringslivet i onodan. Datafloden bor
inte hindras av annat an legitima skal. Hinder som begrinsar internationella data-
floden, eller som reglerar var data far lagras, bor vara proportionerliga, motiverade
och vara s4 lite handelshindrande som mojligt.

Svenskt Naringsliv anser att EU:s frihandelsavtal och det plurilaterala e-handels-
avtalet ska innehélla ambitiosa skrivningar for att siakerstilla att data kan flyttas
over granser och att icke-legitima datalokaliseringskrav undanrojs och forbjuds.
Svenskt Niringsliv stodjer ddrfor att EU:s handels- och investeringsavtal mojliggor
gransoverskridande datafloden, samtidigt som reglerna inte fir undergrava EU:s
dataskyddsforordning. Det forslag som laggs fram av EU-kommissionen i forhand-
lingarna gor dock inte tillrackligt for att hantera digitala handelshinder i linder
utanfor EU. EU bor darfor revidera sitt forslag till skrivningar om fria datafloden.

4.11 Transparens och samarbete om regelverk

Mainga handelshinder 4r av regulativ karaktar. Det kan rora sig om tekniska krav i
foreskrifter eller i standarder eller processer for att visa att kraven ar uppfyllda. Till
skillnad frdn bland annat tullar dr dessa handelshinder inte ndgot man bara kan ta
bort. Reglerna fyller oftast ett legitimt syfte, som att skydda miljo, folkhilsa, sikerhet
eller reglera kvalitet. Ofta tas krav fram med hjilp av naringslivet, i fallet med stan-
darder dr de i Europa till och med oftast framtagna pé initiativ av niringslivet.

Reglerna kan dock latt komma att utformas som avsiktlig eller oavsiktlig protektio-
nism och de kan ocksa vara svartillgangliga och svarbegripliga. De kan sakna evidens-
basering och administreras pa ett okoordinerat, langsamt och motsigelsefullt sitt av
olika myndigheter. Mojlighet till 6verklagan kan saknas. All sdidan byrdkrati staller
till det for foretag, oavsett om de ar inhemska eller utlindska, men de senare drabbas
varre da de saknar forstdelsen for den nationella kontexten i landet och inte kan
orientera sig i byrakratiska labyrinter. Svenskt Naringsliv ar darfor for frihandels-
avtal och andra samarbeten som syftar till transparens och rittssikerhet.

15
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Atgarder som leder till
Okad regelkonvergens och
harmonisering dr positiva.
Detta ar ett omrade med
stora mojligheter till
win-winldsningar.

Det handlar alltsa inte om
"att sanka standarder”, som
kritiker ofta pastar, utan att
bygga broar dar det gar att
bygga broar, dvs nar EU och
ett land har gemensamma
mal men olika metoder for
att uppna malen.

Det dr positivt att EU och
dess medlemslander, till-
sammans med narings-
livet, fortsatter att utveckla
varldsledande normer.
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Det storsta problemet ur ett handelsperspektiv ar dock ofta att reglerna skiljer sig at
mellan ldnder. Det leder till olika varianter for olika linder, dubbla tester och anpass-
ning av produkterna manga ganger till olika marknader. Det tar tid och kostar pengar
och kan omdjliggora sarskilt for smaforetag att expandera med export.

Svenskt Naringsliv ar darfor for dtgarder som leder till 6kad regelkonvergens och
harmonisering. Detta dr ett omridde med stora mojligheter till win-winlosningar,
dir parterna i olika frihandelsavtal kan 6ka transparensen kring befintliga regler
(helst genom att fler linder etablerar ndgot liknande EU:s Access2markets-databas)
eller etablerar regeldialoger och regelsamarbete kring nya regler. Eller, som med mer
utvecklade handelspartner, mer ambitiosa dtaganden kring 0msesidigt erkannande av
varandras produkter och metoder. Det handlar alltsa inte om att sinka standarder”,
som kritiker ofta pastar, utan att bygga broar dir det gér att bygga broar, det vill siga
nar EU och ett land har gemensamma mél men olika metoder for att uppnd mélen
kan man underlatta for foretagen.

EU ir varldens kanske framsta ”normgivare”, inom omraden som miljo, hilsa och
kvalitet. De regelverk som antas inom EU, och de standarder som de europeiska standar-
diseringsorganisationerna CEN, CENELEC och ETS arbetar fram, anvinds frivilligt
over hela virlden av savil stater, organisationer och foretag. Detta ar oftast till gagn
for europeiska foretag, som kan ha varit med och utvecklat normerna, och som har
baserat sina produkter och produktionsmetoder pd dem. P4 ett generellt plan dr det
darfor positivt att EU och dess medlemslinder, tillsammans med naringslivet, fortsitter
att utveckla varldsledande normer. Samtidigt ser Svenskt Naringsliv med oro pa okande
tendenser till politisk detaljstyrning av standardiseringsarbetet i Europa.

Som mest ambitiost dr det ndr lander ansluter sig till EU:s regelverk och pa sa satt
harmoniserar vissa regler med den inre marknaden, s som bland annat Schweiz och
Ukraina gjort. Det ger de bista forutsittningarna for att inte regeldivergens ska orsaka
svara handelshinder.
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5 Handel for hallbarhet

Internationell handel paverkar alla tre dimensionerna av héllbarhet — ekonomisk, Agenda 2030 slar tydligt fast

social och miljomassig. Ett fritt utbyte av varor och tjanster har visat sig var det att handel ar en nddvandig del

i sarklass mest effektiva sittet att skapa ekonomiska resurser och bidra till teknisk av losningen for att varlden ska
. . .o .. .. e .. . e R kunna uppna hallbarhetsmalen

utveckling vilket i sin tur dr en forutsittning for social och miljomassig hallbarhet. (SDGs).

Som FN tydligt slar fast i Agenda 2030 ar handel en nodvindig del av 16sningen for

att varlden ska kunna uppna hallbarhetsmalen (SDGs), det vill siga att 16sa de mest

grundldggande ekonomiska och sociala manskliga behoven samtidigt som klimat-

utmaningen och andra miljoutmaningar hanteras. Med andra ord ar det inte fragan

om handel eller hdllbarhet utan handel f6r hallbarhet.

Virldshandeln skapar vilstdnd och jobb. Den har starkt bidragit till minskad varlds-
fattigdom och att manga utvecklingslinder kommit in pa en imponerande tillvaxt-
bana. Handel sprider ocksa ny teknik och innovationer som kan bidra till att 16sa
saval hilso- som miljoproblem och skapa resurser for samhillen att ta sig an sociala
problem.

Handeln 6kar ocksa konkurrenstrycket, och darmed ekonomins effektivitet, dar vissa
foretag gar starkta ur konkurrensen medan andra slds ut. Det dr en naturlig del av
en marknadsekonomi, dir ekonomin 4r satt i stindig strukturomvandling och snabb
ekonomisk utveckling. Detta kan skapa grogrund, bland de som forlorat eller upp-
lever sig ha forlorat pa utvecklingen, for populistiska politiska krafter som vill stoppa
globaliseringen. Men minskad handel, med lingsammare teknikutveckling och
avstannad strukturomvandling, leder bara till ligre vilstind och nya spanningar

i samhallet.

Handel okar aven behovet av transporter, vilket kan ha en negativ paverkan pa klimat
och miljo. Samtidigt ar effektiva transporter en forutsattning for att produktion ska
ske dir det dr klimatmassigt mest gynnsamt. Detta understryker vikten av ett helhets-
perspektiv och ett hallbart transportsystem dar handel och 6kat vilstind forenas med
grona transporter. Det dr utsldppen, inte transporterna i sig, som dr problemet.

Att forsoka stoppa handeln leder inte till ndgra héllbara l6sningar pa samhallsproblem. At forsoka stoppa handeln

Tvirtom minskar det bara de resurser vi har till vart férfogande for att 16sa problemen.  lederinte tillnagra hallbara
|6sningar pa samhallsproblem.

5.1 Hallbarhetsagendan i handelspolitiken

Minga foretag har omfattande frivilliga engagemang, sisom miljovanliga produktions-
metoder och markningar, socialt ansvarstagande och nolltolerans mot korruption.
Men parallellt med att olika frivilliga engagemang okar i betydelse s okar ocksa det
politiska engagemanget att med lagar, avgifter, skatter, subventioner, offentlig upp-
handling och nya regelverk driva pa hallbarhetsagendan. Tvingande handelspolitiska
atgirder som har sin grund i stravandet efter hallbar utveckling lar darfor i allt hogre
grad paverka handelsmojligheterna framover.

Handelspolitiken kan och bor bidra till en héllbar utveckling. Samtidigt ar det viktigt
att tgdrderna inte blir kontraproduktiva genom att undergrava handelsmojligheterna
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och darmed forutsattningarna for hallbarhet. Svenskt Naringsliv anser att handels-
politikens huvudsakliga syfte maste vara att underldtta handel genom atgirder som
skapar och behdller marknadstilltrade. Handelspolitiska atgarder for hallbarhet maste
vara icke-diskriminerande, proportionella och ha som utgdngspunkt att vara s lite
handelsstorande som mojligt for att uppnd sina mal.

Det mest effektiva ur handelssynpunkt ar att hantera hallbarhetsfragor genom inter-
nationella avtal och institutioner, till exempel inom FN-systemet och ILO. Det ar
viktigt att sddana institutioner utvecklas och utnyttjas fullt ut istallet for att bygga
upp parallella strukturer inom handelspolitiken.

Svenskt Naringsliv anser att EU:s grundlaggande modell for samarbete i frihandels-
avtalen bor behallas och vidareutvecklas. Denna form av positiv samverkan ar effek-
tivare dn sanktioner och ger utrymme for successiv utveckling utifran respektive
handelspartners forutsittningar. For hoga eller ensidiga krav fran EU kan leda till
att lander vigrar sluta avtal med oss, vilket vare sig gynnar handel eller hdllbarhet.

5.2 Ambitiés handelspolitik for en gron omstallning

Den grona omstillningen skapar mojligheter for innovativa svenska foretag i manga
branscher att exportera teknik, innovativa losningar och mer resurseffektiva varor.
Svensk export kan ddrmed bidra med global klimatnytta. Men omstéllningen stiller
ocksa krav pa hur varor och tjanster produceras och transporteras.

Svenskt Naringsliv ar for globala miljooverenskommelser (MEA:s) inom ramen for
FN. Svenskt Naringsliv driver pa for att EU ska nd klimatneutralitet 2050 och ar
beredda att diskutera en skarpning av 2030-maélet. EU-kommissionens European
Green Deal dr den 6vergripande strategin for Europa att né saval klimatmalen som
andra miljomal. Svenskt Naringsliv vilkomnar och ser positivt pd European Green
Deal och dess fokus pa den grona omstallningen och stiarkt konkurrenskraft.

Men stora delar av omvirlden driver inte en lika ambitios miljo- och klimatagenda
som EU. Om omvirldens miljo- och klimatpolitik 4r mindre ambitios an EU:s sd
minskar efterfrigan pa svenska losningar samtidigt som svenska foretags konkurrens-
kraft forsvagas pa en global spelplan dar vissa foretag har vasentligt lagre miljokrav
an de som giller i Europa. Det ligger darfor i svenska foretags intresse att de globala
miljokraven successivt skarps, inte bara for att det skulle gynna svenska foretag utan
for att klimatforandringarna ar ett globalt problem som kriver globala 16sningar.
Svenskt Naringsliv verkar darfor for att ett ”globalt pris” pd CO2-utslapp ska sittas.

Handelspolitiken kan anvindas for att driva en positiv miljoagenda och for att und-
vika alltfor stora skillnader i miljoambitioner mellan EU och resten av virlden, men
det bor ske pé ett proportionerligt och balanserat satt, med vetenskapen som grund,
och far inte vara en tickmantel for protektionism. Nedan listas ndgra sitt att gora
detta pa.

Svenskt Naringsliv stodjer ambitionerna om ett avtal som ger nolltull f6r miljovanliga
varor (WTO:s plurilaterala EGA-avtal). Avtalet skulle, om mojligt, kunna utvidgas till
att dven omfatta miljotjanster och vissa icke-tariffira hinder.

Svenskt Naringsliv stodjer ocksa unilaterala miljokrav pd utvecklingslander i utbyte
mot marknadstilltrdde. Det gar dven att tdnka sig att EU kopplar tullfriheten i GSP-
systemet inte bara till att linderna ratificerar och implementerar en rad miljokonven-
tioner utan ocksa direkt till relevanta initiativ i EU:s Green Deal.
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Om priset pa koldioxid hamnar pa helt olika nivaer mellan EU och omvirlden
uppstér koldioxid- och investeringslickage och den globala konkurrensen blir
snedvriden. I avsaknad av utvecklingen mot ett globalt CO2-pris kan darfor grans-
justeringar (”klimattullar”) behovas. Svenskt Naringsliv anser att de i sd fall maste
utformas pa ett WTO-forenligt, icke-diskriminerande och administrativt hanterbart
satt. Dessutom mdste de undvika att forsvaga europeiska foretags exportmojligheter
till tredje land.

En stor del av virldens statsstod gar till miljoskadlig verksamhet. Detta gor att euro-
peiska foretag moter konkurrens som ar sdvil snedvriden som negativ for miljon,
samtidigt som de sjalva har ett allt hogre tryck pd sig att minska sin negativa miljopa-
verkan. Darfor hanger forsoken att begransa de globala statsstoden, oka europeiska
foretags konkurrenskraft och minska utslippen samman.

For att undvika att miljorelaterade regelverk divergerar i onddan, vilket ar skadligt
bade for niringslivet och klimatet, bor omfattande regelsamarbete ske. Aven tekniskt
samarbete och FoU-samarbete och kapacitetsuppbyggnad i fattiga linder ar positivt
och kan genomforas inom ramen for frihandelsavtal.

For framvaxten av en mer cirkuldr ekonomi ar det viktigt att material och produkter
som fortfarande har ett varde och som kan vidareforadlas eller atervinnas kan hanteras
som en resurs och darmed exporteras och importeras pa ett effektivt siatt. Handels-
politiken bor underlidtta handel med material som ska atervinnas samt varor som ska
repareras, uppgraderas eller atertillverkas. Det ar viktigt att sidana mojligheter inte
begrinsas av restriktiva policies som tidigare har inforts med syfte att forhindra att
avfall hanteras fel och hamnar pa fel stillen. Det dr ocksa av vikt att avfall kan klas-
sificeras pa ett harmoniserat sitt och att regelverk dr samspelta. Utan handel finns
en risk att de hoga ambitionerna med att utveckla dessa affirsmodeller blir ”inlasta”
pa olika nationella marknader vilket riskerar att leda till att de inte blir lénsamma och
ddrmed dven att de inte lever vidare. Dessutom madste vi undvika att tjanstehandels-
hinder, sdsom forbud mot handel med delnings- eller abonnemangstjanster, hindrar
de nya affirsmodellerna.

5.3 Handel for social hallbarhet

Handelspolitikens viktigaste bidrag till social hillbarhet dr att skapa forutsattningar
for jobb och vilfard. Mer specifikt har foretagens eget agerande stor betydelse for att
driva den sociala utvecklingen framét. Foretag i Sverige ligger hir lingt framme och
Svenskt Naringsliv stéller sig bakom OECD:s riktlinjer och FN:s vigledande principer
pa omradet.

Ett annat viktigt system for att bidra till social hdllbarhet ar de regler (konventioner)
och efterlevnads- och tvistlosningsmekanismer som finns inom ILO. Handelspolitiken
kan hir ha en roll genom att inkludera referenser till ILO:s karnkonventioner i fri-
handelsavtalen. EU bor fortsidtta kriva att alla linder ratificerar och implementerar
dessa konventioner som villkor for att fa ingd frihandelsavtal med EU. Konvention-
erna forbjuder oacceptabla arbetsvillkor, som utgor brott mot manskliga rattigheter,
sdsom barnarbete och tvingsarbete. Inom ramen for frihandelsavtal kan EU, tillsam-
mans med partnerlinderna, verka for att implementera dessa konventioner i praktisk
verklighet. Det kan ske med olika projekt, kunskapsutbyte och utvecklingssamarbete.
Handelspolitiken kan alltsd bidra till att det som faktiskt har beslutats ocksd genomfors.
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Kapacitetsuppbyggnad

i utvecklingslander, bade
nar det galler landernas
foérmaga att delta i handeln
och nar det galler deras for-
maga att bli mer hallbara i
sin produktion, ar positivt.
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Diremot bor stor forsiktighet iakttas nir det géller att i handelsavtal stilla krav som
gar in pa nationella fordelningsfragor. Det sociala paketet (skatter, 1oner, utbildning,
socialt skyddsnat etcetera) som erbjuds medborgarna bestims utifran olika landers
ekonomiska, historiska, kulturella och politiska omstindigheter och ligger nira karnan
i den nationella suveriniteten. Svenskt Niringsliv anser darfor att fordelning av
resurser for att dstadkomma social hallbarhet bor — inom ramen for internationellt
accepterade regler — beslutas pa nationell niva.

5.4 Aid for trade

Svenskt Naringsliv anser att kapacitetsuppbyggnad i utvecklingsldnder, bade nir det
giller landernas formaga att delta i handeln och nir det galler deras forméga att bli
mer hallbara i sin produktion, ar positivt. Att hjdlpa fattiga linder att komma ut pa
varldsmarknaden och delta i det globala utbytet av varor och tjanster, pa ett sitt som
samtidigt ar hdllbart, 4r mycket béttre an att straffa dem. For att hdlla emot den allt
starkare opinionen for sanktioner bor utvecklingssamarbetet vara den morot som
anvinds. Det skapar ocksa basta mojliga langsiktiga handelsvillkor for foretag i Sverige.
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6 Sakerhet och konkurrens
pa lika villkor

Forutom diskussionen om hur handel och hédllbarhet forhaller sig till varandra s& fors  Det betyder dock inte att svaret
det flera andra separata debatter dir en kritisk syn pa handel fors fram. Det handlar pa alla sdkerhetshot ar mindre
delvis om att 6ppen handel kan utsitta oss for sikerhetsrisker, nidgot som nimnts NaROc|, aven om det | vissa sam-
ovan om bland annat utlandska direktinvesteringar och offentlig upphandling. Svenskt hmaann dhealzégt;? dkerravas restriktive
Naringsliv anser att sakerhetshot alltid méste tas pa storsta allvar, oavsett om det ror

sig om militira hot, cyberattacker, industrispionage eller folkhilsa. Det betyder dock

inte att svaret pa alla sikerhetshot 4r mindre handel, dven om det i vissa sammanhang

kan kravas restriktiva handelsitgarder.

Det finns dven andra dimensioner av sikerhet, baserade pa en nygammal diskussion
som aktualiserats av coronakrisen, om behovet av sjalvforsorjning och krisberedskap.
Nar det giller sjdlvforsorjning anser Svenskt Naringsliv inte att det ar ndgot efter-
stravansvart. Tviartom argumenterar vi for motsatsen: for internationell arbetsfordel-
ning och diversifiering. En viss basniva av sjilvforsorjning inom vissa vitala produkter
kan vara efterstravansvard men EU, och Sverige, ska inte driva en aktiv agenda

— mot marknadens logik — for att jordbruket, industrin eller ICT-sektorn ska pressas
att producera i EU. Det kan ddremot finnas skal till att ha okad krisberedskap och
beredskapslager av olika slag, men det star inte i konflikt med en 6ppen handels-

politik.
En diskussion som fors parallellt 4r den om konkurrens p4 lika villkor och behovet Konkurrens pa lika villkor handlar
av ”level playing field”. Konkurrens pa lika villkor handlar i grunden om att stater i grunden om att stater inte ska

gynna sina egna foretag framfor

inte ska gynna sina egna foretag framfor foretag av annan nationalitet, eller med : tag 1l
foretag av annan nationalitet.

andra ord att niringslivet ska verka pd marknadsekonomisk grund utan diskrimine-
ring eller sirbehandling. Handelspolitiken kan vara ett verktyg som anvinds for att
mota brister i detta avseende. Grundprincipen bor vara att alla foretag ska ha samma
spelregler, men det betyder inte samma forutsittningar. Att vissa foretag av olika skal Alla féretag ska ha samma
klarar konkurrensen battre an andra ar inget problem sa lange spelreglerna dr samma. spelregler, men det betyder
I begreppet ”level playing field” tillkommer dock ofta manga olika aspekter som inte samma forutsattningar.
paverkar foretagens konkurrenssituation. Vilka omstandigheter handelspolitiken

bor forsoka dtgiarda och vilka man ska ldta vara, som en del av normal marknads-

ekonomisk konkurrens, kan kriva svira avvigningar.

6.1 Nej till patvingad reshoring

Coronakrisen har lett till en diskussion om behovet av 6kad sjalvforsorjning, att
flytta hem produktion till hemlidnderna istillet for att utlokalisera produktion till
tredje land. Det kan finnas skal for det inom vissa branscher, liksom det kan finnas
skal att flytta produktionen niarmare EU (nearshoring) samt att diversifiera produk-
tionen till fler lander for att riskminimera leveranskedjorna.

Svenskt Naringsliv anser att lokaliseringsbeslut ska fattas av foretagen sjalva. Politiken Lokaliseringsbeslut ska fattas
kan ge incitament, sisom frihandelsavtal eller skattelittnader, for att fa foretag att av foretagen sjalva.

flytta. Men politiken ska inte anvinda dtgirder som tvingar foretagen att forflytta

produktionen mot sin vilja Sddana politiska initiativ maste avvisas med kraft. En

?avglobalisering” skulle alla forlora pa, inte minst foretag i Sverige som dragit nytta

av mojligheten att anvanda globala viardekedjor pa ett effektivt satt.
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Daremot kan det vara klokt att fatta politiska beslut om 6kad lagerhéllning for att
hoja beredskapen for olika katastrofer, men det har inget med var produktionen sker
att gora. Sddana beslut ar inte protektionistiska. Det kan ocksa finnas skal att sl fast
speciella varor och tjanster som dr vitala” for att garantera att dessa kan floda smi-
digt dven vid en krissituation nar granser stangs.

Konceptet “teknologisk suverinitet” har diskuterats pa EU-nivd dven som en del av
handelspolitiken. Det tolkas av vissa att EU och medlemsstaterna ska vara sjalvfor-
sorjande nar det galler kritiska teknologier, till exempel 5G, Al och bioteknik. En
sddan tolkning riskerar leda till protektionism vilket i praktiken skulle hamma tekno-
logiutvecklingen i Europa. Svenskt Naringsliv anser att internationellt utbyte och
handel ar nodvandigt for att ligga i teknologisk framkant. Darfor bor diskussionen
istallet handla om 6kad teknologisk kapacitet genom forskning, innovation och fri-

handel.

6.2 Saker tillgang till ravaror och energi

Saker tillgang till rdvaror och energi dar avgorande for Europas utveckling. Det ar
darfor viktigt att EU:s handelspolitik stravar efter att sikra Europas tillgdng pa
ravaror samt energi, vilket bland annat kan ske genom att motverka exportrestrik-
tioner och subventioner i tredje land.

Nir EU ska mota de hogt satta klimatmalen kommer elektrifiering utgora en avgor-
ande pusselbit. Leveranssiker, konkurrenskraftig och fossilfri el kommer i manga
sektorer ersatta fossil energi och fossila rdvaror. Handelspolitiken maste stodja denna
utveckling och handelshinder méste undvikas. Den 6kade produktionen av fossilfri
el forbattrar Europas egen produktionskapacitet nir det géller energi och minskar
behovet av import av olja och gas.

6.3 Jordbruk och livsmedel

Av savil hallbarhetsskil som sikerhetsskdl kommer fragan om det europeiska jord-
bruket och den europeiska livsmedelsproduktionen att fortsitta vara i centrum for
debatten framover. Svenskt Naringsliv anser emellertid att det ar viktigt att den dis-
kussionen inte tar oproportionerligt stor plats eller blockerar intressen andra delar
av ndringslivet har.

EU:s jordbrukspolitik CAP bor reformeras vidare i riktning mot att vara s& hallbar
och s lite handelsstérande som mojligt. Det ger de bista forutsattningarna for
konkurrenskraft.

EU maste klara av en period av storningar men bor inte satsa pa att vara sjalvforsor-
jande pa livsmedel eller andra vitala produkter. Det ar inte resurseffektivt och inte
heller en siker metod att garantera tillgdng. Daremot bor EU och Sverige ha en god
forsorjningsformaga, vilket betyder goda villkor for jordbruk och livsmedelsproduk-
tion for savil egen konsumtion som export.

6.4 EU:s handelspolitiska “forsvar”

Nir produkter fran tredje land dumpas i EU eller det sker plotsliga och massiva
importokningar kan det skada niringslivsintressen. For att hantera detta finns
antidumpning- och skyddsatgarder. Svenskt Naringsliv anser att dessa verktyg kan
behovas men endast ska anvandas efter en noggrann analys av konsekvenserna for
hela EU:s ekonomi (public interest test) och inte i syfte att forsvara enskilda nirings-
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intressen. Sddant forsvar skadar andra foretag, bland annat importorer och foretag
i detaljhandeln. Administrationen av dtgarderna mdste vara transparent, rittssakert
och fér inte anvindas protektionistiskt. Dessutom fir inte atgdrderna forsvara for
EU att uppna sina klimatambitioner och alla beslut bor foregds av en analys om hur
eventuella dtgiarder kan paverka EU:s klimatmal.

2020 inrittades en ny funktion inom EU, en Chief Enforcement Officer. Syftet ar att
sdkerstilla att dtaganden i EU:s handelsavtal efterlevs av vara partnerlinder. Svenskt
Niringsliv anser att denna funktion kan behovas, men att den nya funktionen inte fir
anvindas protektionistiskt utan ska arbeta rittssikert och faktabaserat.

6.5 Ojamna konkurrensvillkor och subventioner

Europas niringsliv moter hard global konkurrens, inte minst fran stora statligt 4gda
och/eller subventionerade foretag. Samtidigt leder coronakrisen till att mangden statligt
stod okat dramatiskt globalt, inte minst inom EU, i syfte att radda ett hard drabbat
naringsliv. Hela den globala marknaden blir dirmed mindre marknadsmassig och
forekomsten av konkurrenssnedvridningar okar i takt med tilltagande mangd statligt
stod och dgande.

Svenskt Naringsliv anser att WTO-reglerna mot statliga subventioner till industrin
behover uppdateras och stiarkas. Dessa behover gé betydligt langre dn dagen ASCM-
avtal, bland annat genom att bredda subventionsbegreppets innebord och starka moj-
ligheten att utdoma kannbara sanktioner mot linder som inte foljer regelverket. Vi ar
darfor positiva till diskussionerna mellan EU, USA och Japan om att uppdatera regel-
verket. Forhoppningen dr att linderna tar fram ett formellt forslag for diskussion
inom WTO.

Sa lange effektiva multilaterala avtal om subventioner saknas behover EU agera pa
eget initiativ. Till skillnad frdn antidumpning och skyddsatgarder kan darfor antisub-
ventionsdtgirder (utjamningsitgarder) vara mer motiverade for att skydda EU fran
statsstodd konkurrens och orimliga snedvridningar i konkurrensvillkoren. Atgirderna
kan dven behova riktas mot foretag i andra linder dn de som betalat ut subventionerna.

Utjamningsatgarder kan dock bara anviandas gentemot varor och inte tjanster och

inte heller mot statsstodd tredjelandskonkurrens pa EU:s inre marknad. Det diskuteras
darfor ocksa nya regelverk som riktar sig mot de fall nar sddana stod leder till sned-
vridningar i konkurrensvillkoren for europeiska foretag. Svenskt Niringsliv anser att
regler for att hindra att statsstodda tredjelandsforetag snedvrider konkurrensen inom
EU kan behévas. Men det ir av stor vikt att framtida regler pd omradet inte utformas
protektionistiskt utan att de blir icke-diskriminerande, proportionella och transparenta
och dirmed minimerar risken for skadliga investeringsbegransningar.
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7 Lander i fokus

Vissa marknader ar viktigare dn andra, som exportdestinationer eller som leveran-
torer av import. Nedan diskuteras kort de storsta langsiktiga utmaningarna med de
viktigaste marknaderna. Den geopolitiska kontexten idndras snabbt och si gor den
internationella handelns verklighet, men vi fokuserar nedan pd ndgra linder och for-
handlingar som oavsett utveckling kommer fortsatt vara av strategiskt intresse for
Sverige och EU.

7.1 Storbritannien

Det ar viktigt att ha ett ambitiost och linggdende avtal med Storbritannien. Avtalet
bor skapa storsta mojliga marknadstilltrade samtidigt som det inte mojliggor langt-
giende ”dumping” av bland annat miljokrav p4 ett sitt som skapar en orittvis kon-
kurrenssituation. S4 manga samarbetsomrdden som mojligt, inte minst nar det galler
smidiga granspassager, borde omfattas av avtalet.

Oavsett avtalets ambitionsgrad kommer handeln med britterna att forsvaras patagligt
av att de inte langre 4r med i EU. Det bor ddrfor helst vara mojligt att bygga pa med
nya komponenter och gradvis forsoka knyta britterna narmare EU igen. Om mojligt
bor britterna partiellt ingd i den inre marknaden framéver och de bor vialkomnas in

i en tullunion med EU om de s& 6nskar senare.

7.2  Norge och EES

EU bor efterstrava narmast mojliga handelspolitiska relationer med linderna i sitt
grannomrade. Dari ingdr Norge, Sveriges nast storsta exportmarknad. Norge och
Island bor fortsitta vara knutna till EU genom EES-avtalet och de handelsproblem
som finns i relationen med Norge, som bottnar i att landet inte dr i EU:s tullomride
eller tullunion, bor hanteras pd ett pragmatiskt sitt. Svenska foretag moter manga
hinder pa den norska marknaden och det finns anledning att 6ka ambitionerna att
pa ett strukturerat sitt ta sig an dessa problem.

7.3  Vart 6vriga europeiska naromrade

Relationen med Schweiz dr mer handelspolitiskt komplicerad med en lang rad olika
avtal, men EU bor efterstriava att det for foretagen i storsta mojliga man inte ar nagon
de facto skillnad pa handelsmojligheterna med Schweiz och Norge. Ju narmare knutet
till EU Schweiz kan vara, desto battre.

Ukraina, Georgien och Moldavien har ldngtgdende frihandelsavtal (DCFTA) med EU.
Dessa avtal, som delvis syftar till att linderna de facto ska inga pa den inre marknaden,
har stor potential men kriaver omfattande implementeringsarbete for att fungera som
det ar tankt. Det ligger i EU:s intresse att stodja dessa linder med implementeringen.
Ukraina kan bli en stor framtida marknad for svenska foretag och kan dven bli en
viktig leverantor av savil industri- som jordbruksvaror.

Om det blir politiskt mojligt bor den handelspolitiska relationen med Ryssland for-
battras pa sikt men i nuldget ar det endast mojligt att hantera enstaka handelshinder
pa ad hoc basis.
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Tullunionen med Turkiet ar dysfunktionell och behéver savil omforhandlas som for-
djupas och breddas. Forst och frimst behover den dock implementeras som det dr

tankt och mdngder av handelshinder bor avligsnas. Allt detta dr dock avhiangigt en

positiv politisk utveckling i Turkiet. Langsiktigt 4r potentialen av ett &ppet och vix-
ande Turkiet, nara knutet till EU, mycket stor.

Linderna i Nordafrika och Mellanostern bor ocksd, i den man siakerhetspolitiska och

andra aspekter tilliter det, knytas nirmare EU handelspolitiskt. En del av dessa linder
kan, precis som Turkiet och Ukraina, blir viktiga leverantorer for svenska foretag vid
en eventuell nearshoring av produktionen. EU bor satsa pd modernisering av de gamla

frihandelsavtalen forst och frimst med Marocko och Tunisien.

74 USA

Relationen med USA har under de senaste aren varit stundvis komplicerad, inte minst
pa det handelspolitiska omradet. Det finns stora mojligheter till forbattringar. Kon-
flikter bor 16sas inom WTO istillet for att parterna infor dtgiarder mot varandra. Aven
utanfor dessa WTO-konflikter bor parterna inte infora, och inte hota med att infora,
atgirder. EU och USA ska aldrig befinna sig ens i narheten av ett handelskrig. Span-
ningarna skadar det fortroende och den forutsdgbarhet som krivs for handlande
foretag.

Men USA och EU bor inte noja sig med en dtergéng till laget innan relationerna kom-
plicerades av de senaste arens handelskonflikter. Aven om det kan vara politiskt svart
att plocka upp TTIP dir forhandlingarna slutade sa kan parterna rimligen plocka upp
en del av det man hade niarmat sig 6verenskommelser om och forhandla fram ett
mindre avtal, eller flera delavtal. Formaliserat regulativt samarbete pa olika omraden
skulle kunna vara mycket positivt for att forhindra och bygga bort tekniska handels-
hinder och diarmed underlitta handeln.

Dessutom bor EU och USA tillsammans med andra likasinnade arbeta tillsammans
for att driva det multilaterala handelssystemet framét. Det inkluderar att hitta en 16s-
ning pa krisen i WTO:s 6verprovningsorgan, for en reformering av WTO, for nya
regler om subventioner till industrin, for att driva plurilaterala foérhandlingar framat,
och dven i ovrigt driva den handelspolitiska agendan pa ett konstruktivt sitt.

7.5 Kina

Kina utgor pa de flesta sitt den storsta savil mojligheten som risken for EU:s handels-
politik under 6verskadlig tid. Landets enorma och snabbt vixande marknad ir att-
raktiv for europeiska foretag. Inom méanga omraden 4r Kina oppet for europeiska
foretag. Men pa andra omraden 4r marknadstilltradet simre och/eller konkurrensen
snedvriden till statssponsrade kinesiska foretags fordel. EU bor satsa pa att anvianda
olika kanaler for att 6ppna upp den kinesiska marknaden och gora den mer mark-
nadsekonomisk. Det bor bland annat ske genom forhandlingar i WTO, exempelvis
avseende nya regler for subventioner till industrin, statsdgda foretag och patvingad
teknologioverforing.

Svenskt Naringsliv stodjer och anser att EU ska prioritera de bilaterala férhandlingarna
om ett investeringsavtal mellan EU och Kina. Det ar viktigt att genom avtalet uppna
forbattrat tilltrdde till den kinesiska marknaden for europeiska foretag och att diskri-
minerande krav och begriansningar undanrojs i si manga sektorer som moijligt.
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Samtidigt utgor Kina och dess foretag en stor konkurrent till europeiska foretag inom
manga branscher savil i EU som i 6vriga virlden. De statliga kinesiska foretagen,
och de privata med statliga stod, konkurrerar med svenska foretag pa ett sitt som inte
kan anses acceptabelt. Det finns goda skal att noggrant folja utvecklingen i Kina och
att EU och/eller Sverige utvecklar verktyg, sisom inom offentlig upphandling, IPR och
subventioner, for att forhindra att Kinas politik slir mot svenska foretags konkurrens-
kraft. Samtidigt bor vi undvika att hamna i ett handelskrig med Kina.

7.6  ASEAN

Det vore positivt med ett frihandelsavtal mellan EU och ASEAN. I vintan pa det finns
framst avtalet med Vietnam som har stor potential att bli ett alternativ, i mindre skala,
till Kina for europeiska foretags produktion. Forhandlingar med 6vriga lander bor
slutforas respektive fortsitta nir de politiska villkoren tilldter det.

7.7 Latinamerika

Avtalet med Mercosurlinderna bor godkinnas och implementeras. Det blir EU:s storsta
handelsavtal befolkningsmassigt sett och kommer, tillsammans med andra avtal med
linderna i regionen, skapa stora affirsmojligheter pd en kontinent av relativt utveck-
lade medelinkomstlidnder.

7.8 Indien

Indien ir ett land med en lang rad protektionistiska traditioner och som ar svart att
f& marknadstilltrdde till. Samtidigt vixer den indiska ekonomin snabbt och landet
kommer gradvis att bli en mycket stor och intressant marknad. Svenskt Naringsliv
skulle garna se ett frihandelsavtal med Indien men i brist pa ett sddant behovs olika,
standigt pdgdende, mindre men pragmatiska dtgarder pa olika plan for att forsoka
oppna den indiska marknaden. Det dr mojligt att med bilaterala kontakter paverka
Indien i mer 6ppen riktning. Aven om landet ogirna binder sig i handelsavtal si har
det skett unilaterala liberaliseringar, bland annat nar det géller mojligheterna for
utlindska foretag inom detaljhandeln.

7.9 Afrika

De afrikanska linderna inom Afrikanska Unionen (AU) har inlett en intern process
for att skapa ett panafrikanskt frihandelsomrade. Det ar positivt for EU och for
svenska foretag aktiva i Afrika. Mangden handelshinder som ska hanteras dr omfat-
tande, inte minst nar det galler granskontrollerna, och det kommer dr6ja innan de
flesta av dessa linder far ekonomisk betydelse. Men tillviaxten dr hog och riktningen
framét tydlig.

EU kan inte i nulaget forhandla om ett frihandelsavtal med AU. Afrika behover forst
reformeras internt. Men EU kan stodja processen pa olika sitt och EU kan ocksa
uppgradera och implementera EPA-avtalen med vissa afrikanska lander.

7.10 Andra lander av betydelse

EU har goda handelspolitiska relationer med de flesta linder i virlden och vi bor strava
efter att det ska forbli sd. Frihandelsavtalen med Japan, Kanada och Sydkorea ar av
extra stor betydelse och bor anvandas och utvecklas pa ett ambitiost sitt. Liknande
avtal bor slutas med Australien och Nya Zeeland.
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