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Forord

Coronakrisen har lett till den djupaste fredstida krisen i varldsekonomin sedan
depressionen under 1930-talet. Kortsiktigt har fokus givetvis varit att ridda liv, och
darefter att lindra effekterna av den starka ekonomiska nedgdngen hos hushall och
foretag. Gradvis har dock frdgan om hur vi bast kan fasa ut de akuta nodatgiarderna
och aterbygga Sverige efter krisen blivit mer aktuell. Denna rapport presenterar var
bedémning av den ekonomiska utvecklingen kommande ar och analyserar behovet
av atgiarder och reformer for att sakerstalla framtida konkurrenskraft och tillvaxt.

Svenskt Naringsliv har nyligen presenterat forslag pd konkreta atgarder som behovs
ndr nu Sverige ater ska starta upp och det mest akuta krisldget ar bakom oss. I denna
rapport fokuseras pd hur vi sikerstiller en hallbar tillvaxt. Sverige behover en ldngsiktig
reformagenda. Rapporten analyserar coronakrisens effekter pa ekonomin, pekar ut
ett antal nodviandiga reformomraden och beskriver en malbild for den ekonomiska
politiken. Denna beskrivning och analys kommer bland annat att ligga till grund for
hostens fortsatta arbete inom ramen fér projektet ” Aterstarta Sverige”. Rapporten
ar en uppdatering och foérkortning av den rapport som publicerades i juni 2020, dar
dven mer statistik och analysunderlag finns.

I arbetet har utover undertecknad deltagit Goran Grahn, Torbjorn Halldin,
Henrik Isaksson, Violeta Juks, Tobias Krantz, Mattias Lundback, Tamara Thornquist
och Lars Jagrén fran Svenskt Naringsliv, samt Hans Peter Larsson (Auktoriserad
Skatterddgivare FAR) och Mikael Sandstrom (ekonomie doktor). Lars Jagrén har
dven ansvarat for sammanstallningen av denna rapport.

Stockholm 15 september 2020,

Bettina Kashefi
Chefekonom
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Sammanfattning

Coronakrisen har lett till en mycket kraftig nedgéng i den svenska ekonomin, liksom
i den globala ekonomin. Arbetslosheten har stigit kraftigt och mangder av foretag har
slagits ut. Utmaningarna for den svenska ekonomin har blivit storre och darmed
behovet av tillvixthojande strukturella reformer.

For att hantera de negativa effekterna av Corona pandemin behovs en hallbar tillvaxt.
Det ar i foretagen som samhillets resurser i grunden skapas. Konkurrensforutsatt-
ningarna i Sverige mdste vara i varldsklass nar linderna nu i stor omfattning kommer
att konkurrera om investeringar och jobb. Endast sd kan nya jobb och nya resurser
skapas. Endast sd kan de offentliga finanserna hanteras.

De viktigaste slutsatserna
Langt utdragen kris, men mojlighet till tillvaxt 2021

Ingen vet i dagsldget hur djup eller lang krisen blir. Osidkerheten ar betydande framfor
allt till foljd av bristen pa kunskap om viruset och dess smittspridning. Vi gor bedom-
ningen att den mest sannolika utvecklingen ar att BNP i ar faller med 4,4 procent,
men med en gradvis och lingsam dterhdamtning fran hosten. I bedomningen ir hansyn
tagen till redan beslutade stod, men med i 6vrigt oférandrad politik. For nista ar,
liksom for 2022, beraknas BNP vixa med cirka 3 procent. Det tar ddrmed till senvaren/
sommaren 2022 innan BNP ir tillbaka pa forkrisniva. Arbetslosheten kommer att stiga
kraftigt och nar 6ver 10 procent under nista var. Risken ar stor att arbetslosheten
ligger kvar hogt under flera ar.

Denna bedémning bygger pa en oférandrad politik. Med ritt dtgirder pa svenskt och
internationell niva kan dterhamtningen underlittas och paskyndas. Med felaktiga
atgdrder, bristfalligt fungerande inre marknad eller protektionism riskerar dterhamt-
ningen att bli an mer lingsam.

Sveriges statsfinanser klarar krisen, men hogre skuldsattning oroar

Sverige har starka statsfinanserna och darfor goda forutsattningar att genomfora de
atgarder som behovs akut, men dven i ett aterstarts- och dtergdngsskede. Den stora
BNP-nedgdngen innevarande ar i kombination med de omfattande finanspolitiska
stoden medfor att budgetunderskottet okar kraftigt. Vir bedomning dr att budget-
underskottet utifrdn redan beslutade dtgiarder samt automatiska stabilisatorer kan
komma att uppga till omkring 250 miljarder kronor ar 2020. Aven 2021 och 2022
kommer att uppvisa budgetunderskott utgifter relaterade till den hogre arbetslosheten
och lagre skatteinkomster. Avgorande darvidlag ar hur linge arbetslosheten ligger kvar
pa hoga nivder, och diarmed vilka atgirder och reformer som genomfors under utfas-
nings- och ateruppbyggnadsfaserna.

Den offentliga sektorns bruttoskuld (Maastrichskulden) uppgick till cirka 35 procent
av BNP 2019. Aven med antaganden om ett budgetunderskott (vilket skulle innebira
en 0kning av Maastrichskulden) pa 250 miljarder 2020, 150 miljarder 2021 och



EFTER PANDEMIN - EKONOMISK BEDOMNING HOSTEN 2020

100 miljarder 2022, 6verstiger inte Sveriges statsskuld 42 procent 2022. Den hogre
statskulden medfor dock problem eftersom den kan leda till ett politiskt tryck pa
skattehojningar, vilket skulle forsvaga tillvixt och konkurrenskraft.

Tillvaxt behovs for att hantera krisen

Det enda sittet att langsiktigt hantera krisens negativa effekter pa arbetsloshet,
foretag och pé offentlig ekonomi och statskuld ar tillvixt. Genom atgirder och
reformer for som skapar forutsittningar for tillvaxt:

®  Dblir dterhdmtningen snabbare
e skapas nya jobb och arbetslosheten kan sjunka
e laggs en stabil grund for langsiktig tillvaxt och konkurrenskraft

e kan statsskulden sankas nar BNP vixer

Fokus bor laggas pa atgarder som ar strukturellt riktiga

Sverige hade redan innan krisen strukturella problem, till exempel vad avser integra-
tionen pd arbetsmarknaden, sjunkande exportmarknadsandelar och effektiviteten i den
offentliga sektorn. De dtgidrder som genomfors maste darfor i sd stor utstrackning
som mojligt vara strukturellt riktiga. Detta galler sarskilt i samband med utfasningen
av krisdtgirderna och aterstartsfasen. Atgirder som varit viktiga fére krisen blir dnnu
viktigare efter krisen. Sverige behover en uthallig reformagenda.

Den akuta krisen - sdkerstall att det finns arbetsplatser att ga till

Krisen har slagit hart mot naringslivet. Manga foretag har gitt, eller riskerar att ga,
i konkurs. Andra har tvingats dra ned pa personalstyrkan. Skuldsattningen har okat,
liksom osdkerheten om framtiden. Det behovs insatser saval for att trygga foretagens
efterfragan som for att sikra stabilitet och soliditet i foretagen. De akuta stoden till
foretag och hushall har varit nédviandiga, och kan i vissa fall behova forlingas. Det
maste finnas arbetsplatser att ga tillbaka till nar den akuta fasen dr 6ver. S snart som
mojligt maste de dock fasas ut och en atergang ske till en normal marknadsekonomi.

Utfasning av krisatgarder - Atgdrder som stéder vindningen och ger incitament
till investeringar och jobb

Efter den akuta krishanteringen kommer en fas nir de akuta krisdtgidrderna ska
trappas av och grunden laggas for fornyad tillvaxt. Har behovs dtgarder for att:

e Stirka foretagen
e Stirka efterfrigan — genomfor viktiga offentliga investeringar och upphandlingar
o Aterskapa arbetslinjen — stirk tillging pa kompetens

e  Sikra utrikeshandeln
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Aterstarten - reformer som starker konkurrenskraft, produktivitet och dynamik

Pandemin kommer att leda till permanenta strukturforandringar i ekonaringslivet och
pd arbetsmarknaden. Det finns sex omrdden dar Coronakrisen kraftigt okat behovet
av reformer. Dessa omraden ir:

e  Bittre integration pa arbetsmarknaden

¢ Insatser for utbildning, kompetensforsorjning och forskning
e  Skatteforandringar for okat foretagande och fler jobb

e Hoj samhillets formaga att undvika och hantera kriser

e En effektivare offentlig sektor

e  Starkt internationellt samarbete

e Sverige behover en battre krisberedskap.

Coronakrisen har illustrerat stora brister i Sveriges krisberedskap. Vi har brustit
i formagan att tidigt upptacka krisen. Vi har ocksd varit illa forberedda och illa
koordinerade, vilket kan ha inneburit onédigt lidande bade pa det minskliga och
det ekonomiska planet. Det ar viktigt att dessa lardomar anvands for att langsiktigt
forbattra vara mojligheter att undvika eller minska effekterna av nya kriser.
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1. Den djupaste krisen sedan
1930-talet

Coronakrisen har lett till den djupaste fredstida krisen i virldsekonomin sedan
depressionen under 1930-talet. BNP vintas falla kraftigt innevarande ar och arbets-
losheten stiga dramatiskt. Mangder av foretag riskerar att gd i konkurs. Det dr en
annorlunda och allvarligare kris i sa matto att den sldr mot befolkningens hilsa samt
mot bade efterfragan och utbudet i varldsekonomin. De dtgirder som maste vidtagas
for att begransa spridningen (nedstingningar av hela eller stora delar av samhillet)
riskerar att forvarra den ekonomiska nedgangen och kan i virsta fall dven leda till
nya kriser vad giller skuldsittning, langsiktigt bortfall av arbetstillfillen och kraftigt
okad langsiktig arbetsloshet samt 6kad social instabilitet for att nimna ndgra. Fler-
talet internationella prognoser pekar pa att det kommer att ta flera ar att nd tillbaka
till den BNP-niva som var fore krisens utbrott.

Krisen riskerar ocksa att forvirra redan befintliga spanningar inom den internationella
handeln med 6kad protektionism som f6ljd, och inom vissa linder ser vi oroande
tendenser till minskad demokrati och 6kad populism. Tilltron till internationella
organisationer riskerar att minska och spanningarna inom EU har blivit tydliga nar
ekonomiska stimulansatgirder diskuterats!. Aven i linder som tillhér EU:s historiska
kdrna vaxer EU-fientliga stimningar. Till detta kommer att tre av EU:s storsta lander,
Italien, Frankrike och Spanien, hade en offentlig skuldsattning som redan fére corona-
krisen var over eller i narheten av 100 procent av BNP, och flera linder hade betydande
problem med hog arbetsloshet, 1dg sysselsittning och bristande produktivitet. Risken
ar att den nu pagédende krisen tar bort fokus fran behovet av langsiktiga struktur-
reformer och langsiktigt hillbara statsfinanser.

Samtidigt ser vi dock att insatserna pa lands- och pa EU-niva for att minska de nega-
tiva ekonomiska effekterna varit mycket omfattande och snabba. Dessa insatser har
varit och dr helt nodvindiga. Vi ser ocksa i flera lander positiva tecken pa att pandemin
nu har toppat, och att restriktionerna kan borja lattas ndgot. I Kina, dar pandemin
startade, 4r ekonomin nu ater 6ppnad. Risken for en andra eller tredje vag av virus-
spridning kan dock inte uteslutas och situationen ar fortsatt mycket osiker innan ett
vaccin finns.

Coronakrisen ar inte marknadsekonomins kris

Coronakrisen dr inte en kris for marknadsekonomin. Den beror inte pd ndgot grund-
laggande fel i hur det ekonomiska systemet fungerar?. Daremot belyser den tydligt dels
hur sammanflitade virldens ekonomier ar, dels att regelverken i manga avseenden inte
alls 4r uppbyggda utifrén att hantera en kris av denna dignitet. Att oka det offentliga
agandet eller att kraftigt 0ka regleringarna i samhaillet dr darfor bade felaktigt och

! Under den senaste tiden har dock tongangarna delvis dndrats da Tyskland nu signalerar att man kan tinka sig en
gemensam EU-skuldsittning, ndgot man tidigare varit starkt emot.

2 Det verkar inte heller finnas nigot samband mellan linders samhillssystem och hur hart ett land drabbas av pandemin.
Frankrike, som har hogst offentliga utgifter som andel av BNP inom OECD, tycks tillhéra de hardast drabbade linderna,
liksom USA, som ligger tydligt under OECD-snittet. Danmark, som ligger fjirde fran toppen i offentliga utgiftsligan, tycks
ha jimforelsevis fa dodsfall i forhallande till folkmingden, medan det land som verkar ha klarat krisen allra bist, Taiwan,
har lagre offentliga utgifter som andel av BNP dn samtliga OECD-ldnder, bara drygt 17 procent.
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skulle kraftigt forsvara mojligheterna till &terhamtning och fornyad tillvaxt. Tvartom
behovs nu mer dn ndgonsin det entreprendrskap och kreativa foretagande som dr
marknadsekonomins framsta kannetecken.

Det vore darfor ett stort misstag, jamforbart med det som intraffade som en f6ljd av
1930-talskrisen, om den nuvarande krisen tas till intakt for att vinda bort fran libe-
ralisering och internationalisering av ekonomin. Antidemokratiska och auktoritira
krafter forsoker utnyttja krisen for att inskranka demokratiska rittigheter och ekono-
misk frihet. Sverige maste kraftfullt motverka sddana tendenser, bdde internationellt.
Vi médste genomfora reformer for att 6ka var formdga att std emot kriser och 6ka for-
madgan att hantera storningar i den internationella handeln, men det far inte skymma
att det bara ar i samverkan med andra lander och pa grundval av marknadsekonomin
som vi kan bygga vart vilstidnd.

Sverige - goda forutsattningar men strukturella problem

De svenska statsfinanserna ar starka vilket gor att vi har battre forutsattningar dan
madnga andra lander att mota krisen. Samtidigt finns betydande strukturproblem som
borde dtgiardats under den hogkonjunktur som nu ar slut. Sverige har stora problem
med integrationen pa arbetsmarknaden, men dven med trendmaissigt hogre 16nedk-
ningstakter och inom servicesektorn avsevirt hogre lonekostnader som minskar inter-
nationell konkurrenskraft och jobbskapande. Incitamenten for egenforsorjning ar for
sma for stora grupper, det finns for méanga hinder for foretagande och entreprenorskap
samtidigt som kunskapsforsorjningen pd manga omraden brister. Dessa problem risk-
erar att bli vdrre nir arbetslosheten 6kar och nir den internationella konkurrensen
om investeringar, foretagande och jobb foérvantas bli hardare efter krisen nir alla
lander vill bygga upp sina ekonomier igen.

Bristen pa strukturella reformer under manga ar i kombination med strukturforand-
ringarna under krisen medfor att de dtgarder som genomfors i sé stor utstrackning
som majligt bor vara strukturellt riktiga. Detta giller under alla krisens faser. Atgirder
som varit viktiga fore krisen blir 4nnu viktigare efter krisen. Svensk ekonomis férmaga
att hantera konkurrens frin omvirlden maste stirkas samtidigt som vi hanterar krisens
foljdverkningar.

Sverige har valt en mindre drakonisk vag att bekimpa virusspridningen med en ligre
grad av nedstingning in flertalet andra lander. De negativa effekterna pa ekonomin
blir dock dven hiar mycket stora. Betydande dtgardspaket med syfte att uppratthélla
sysselsattningen, efterfragan, och likviditeten i ekonomin har presenterats. Vissa av
de atgirder som satts in riskerar dock att langsiktigt forsamra ekonomins tillvixt och
jobbskapande (hojningen av a-kassan, sjukintyg och borttaget karensavdrag).

Andrade strukturer och konkurrensférutsittningar

Coronapandemin kommer pd manga sitt att forandra varldsekonomin, liksom den
svenska ekonomin. Den ekonomi vi moter efter krisen kommer att kdnnetecknas av
fattigare foretag med farre resurser, fattigare stater med hogre statsskulder, en hog
arbetsloshet, ett nytt risktinkande och nya krav/forutsattningar for EU och méanga
andra internationella organisationer.

Naringslivets och arbetsmarknadens strukturer kommer att paverkas liksom Sveriges
internationella konkurrensférutsittningar. Att genomfora strukturella dtgarder som
langsiktigt sakrar en hallbar tillvaxt, foretagande och jobb ar darfor oerhort viktigt.
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Sverige behover ett regelverk som skapar forutsittningar for dynamik s att resurser
sa enkelt som mojligt kan flyttas till nya och produktiva verksamheter. Det ar i fore-
tagen som samhallets resurser i grunden skapas. Konkurrensforutsattningarna i Sverige
méste vara i virldsklass nar lindernas nu i stor omfattning kommer att konkurrera
om investeringar och jobb.

Krisens effekter ar manga och pa alla nivder. Till forandringarna hor:

e Tidigare vil fungerande globala viardekedjor har brutits upp, en del leverantorer
har forsvunnit och leveranssiakerhetsaspekter har blivit viktigare.

e Minga foretag riskerar att slds ut, medan andra kommer att komma ur krisen
med starkt forsimrad finansiell stillning. Detta paverkar bide arbetsmarknadens
och ekonomins dterhamtningsférmaga negativt. Manga andra foretag har mindre
mojligheter till nysatsande investeringar pa grund av forluster och mindre reserver.

e Hog arbetsloshet som speciellt drabbar de senast tillkomna pa arbetsmarknaden,
framst nyanldnda. Detta riskerar att ytterligare forstarka integrationsproblemen
och de sociala spanningarna. Utslagningen av arbeten 6kar ocksd pressen pa
utbildningssystemen.

¢ Den redan pagaende strukturomvandlingen till f6ljd av informations- och kom-
munikationstekniken samt artificiell intelligens kommer att accelerera. Detta 6kar
den strukturella arbetslosheten i kombination med en viaxande arbetsloshet inom
de branscher som paverkas mest av krisen sdsom besoksnaringarna.

e Svagare offentliga intdkter och tryck uppat pa utgifterna leder till en debatt om
hogre skatter, samtidigt som behovet av foretagande och jobb hotas av hojda
skatter.

* Behov av offentliga investeringar till exempel i civilforsvarsberedskap, samtidigt
som de offentliga finanserna blir svagare.

e Starkt okat behov av effektiviseringar i offentlig sektor som en f6ljd av minskande
skatteunderlag och fortsatt okad press pa offentliga utgifter frin demografin.

e EU har haft problem att uppratthdlla den inre marknadens funktionssatt. Sam-
tidigt ar EU-samarbetet avgorande for att sakerstalla frihandel och 6ppenhet for
ett litet utrikeshandelsberoende land som Sverige. EUs budget kommer att 6ka
i betydelse till f6ljd av Unionens olika krispaket vilket reser nya fradgor om over-
statlighet mm.

¢ Behov av ett fungerande internationellt regelverk. Behovet av jobb, investeringar
och foretag medfor att det finns en risk att dragkampen for att locka till sig
investeringar (liksom skatteintdkter) blir hardare. Smé linder som Sverige
riskerar hir att missgynnas jamfort med storre lander.

En lirdom utanfor behovet av strukturreformer ar att Coronakrisen pa olika sitt har
blottlagt vart samhalles sarbarhet. En viktig uppgift ar att stirka var forméga att
avvirja kriser och att hantera kriser som intraffar. P4 alla niv3er i samhillet maste
krisberedskap fa 6kad betydelse. Vid offentlig upphandling avseende samhallskritiska
tjanster maste robusthet belonas, till exempel genom att krav stalls pa uthdllig pro-
duktion och omstillningsforméga (en central forméga for att klara kriser), och att
ersattning ges for sdidana formagor. Den offentliga sektorn maste ocksa planera for
forsorjningen nir internationella handelsfloden stors — vi har nu lirt oss att det inte
bara intriffar i krigssituationer. Aven enskilda foretag maste bli mer motstandskraftiga.
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Krisens olika faser

I alla kriser — stora som sma — gér det att urskilja olika skeenden. Vi har har valt att
utga fran tre faser. Dessa ar:

Fas 1: Omedelbara insatser och uthdllig krishantering

I den forsta fasen ligger fokus pd akuta dtgiarder inom hilso- och sjukvard, pa att
minska smittspridningen och pa akuta atgirder for att ridda foretag och darmed
jobb, inkomster och efterfrigan. Hir befinner vi oss alltjamt i hog grad. Insatserna
som genomfors i denna fas ar centrala for att pdskynda dterhimtningen i de foljande
faserna. Det giller att maximera antalet foretag och jobb som 6verlever krisen si att
det finns arbetsstillen att atervinda till vid dterstarten.

Fas 2: Utfasning av krisatgarder

Den andra fasen ar en exit fran akuta dtgirder och st6d samt en successiv Oppning
av verksamheter, men som samtidigt innehdller en beredskap for att mota ytterligare
en vag av smitta.

Fas 3: Ateruppbyggnad och anpassning till nytt normallige

Den tredje fasen karaktariseras av ekonomiskt svagare foretag, en hog arbetsloshet
och starkt forsimrade statsfinanser samt delvis nedmonterade virdekedjor. Hir handlar
det om att genomfora dtgarder sd att tillvaxten kan ta fart genom att foretagen aterigen
kan vixa sig starka och arbetslosheten pressas tillbaka.

Det finns ingen strikt 6vergdng mellan olika faser i en krishantering, varken i den del
som ror att hantera och begransa smittan eller avseende de ekonomiska atgarder som
vidtas. Nu ar fas 1 — hantering av smittan — fortfarande i centrum i vissa lander, diri-
bland Sverige. I andra linder, framst de som vidtagit mycket drastiska nedstangnings-
atgarder fokuseras nu mer pa dteroppnandet, delvis eftersom det inte gar att vidmakthalla
en nedstingning under lingre tidsperioder. Men aven tack vare ett bittre smittolage.

Successivt kommer vi in i fas 2 nar krisdtgarderna ska vixlas ned. Eftersom vi inte
vet hur pandemin kommer att utvecklas, ar det viktigt att smittskyddsatgirderna
avvecklas gradvis, flexibelt och reversibelt. Under utfasningsperioden bor sirskilt
ekonomiskt skadliga begriansningar liattas med fortur. Det maste finnas mojligheter
att snabbt uppticka och begrinsa lokala utbrott; det kan ske via testning och smitt-
sparning — exempelvis via appar. Vid tecken pad 6kad smittspridning maste atgarder
kunna aterinforas. Aven de ekonomiska stodinsatserna maste avvecklas gradvis.

Nir krisatgirderna fasats ut, gar vi in i en fas 3 da vi ska skapa forutsattningar for
langsiktigt hallbar tillvaxt och konkurrenskraft i en férandrad ekonomi. Da ska vi
aven hantera foljdverkningarna inom hilso- och sjukvarden och 6vriga delar av de
offentliga verksamheterna liksom de starkt forsimrade offentliga finanserna. Vi méste
ocksa dra lirdomar infor framtiden. Forberedelser for att hantera nista pandemi eller
epidemi, och andra dtgdrder for att hoja var formdga att forebygga och std emot
kriser har ocksa viktig ekonomisk betydelse.
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Rapportens syfte och disposition

De centrala frigorna for denna rapport ar att analysera: Vilka reformer behovs under
krisens olika faser for att ligga grunden for framtida vilstind och jobb i Sverige?
Vilken inriktning bor dtgirderna ha under utfasnings- respektive dteruppbyggnads-
fasen? Vilka temporira atgarder behover backas tillbaka i takt med att ekonomin
atergar till ett normallage? Vilka 6vergripande lardomar kan dras av krisen?

I avsnitt 2 presenteras Svenskt Naringslivs bedomning av pandemins utveckling och
dess effekter pa Sveriges BNP och sysselsittning.

I avsnitt 3 diskuteras vilka atgiarder och vilken inriktning pa reformer som behovs for
att klara konkurrenskraft, jobb och tillvaxt bade kortsiktigt och langsiktigt i Sverige
och for EU. I det avslutande avsnittet diskuteras behovet av en hogre krisberedskap.
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2. Ekonomisk bedomning

Nu ett halvar efter att coronakrisen nddde global nivd kan vi se tillbaka pa nigra
av de svagaste tillvixtmanaderna ndgonsin. Manga foretag har tvingats i konkurs,
manniskor har forlorat sina jobb och flertalet lander har sett sina statsskulder oka.
En del problem orsakade av krisen dr 6vergdende medan andra riskerar att bli lang-
variga och mer allvarliga.

I vdaras malade Svenskt Naringsliv och manga andra aktorer upp olika scenarier for
den ekonomiska utvecklingen. Osikerheten var enorm om hur omfattande och snabbt
virusspridningen skulle tillta. Nedstingningarna i delar av manga lander var i inlednings-
skedet stora och borsfallen alarmerande. Det ekonomiska laget framover ir fortfarande
svarbedomt. Osdkerheten i manga branscher ar betydande och vigen tillbaka fran
stillestind kan bli lang och svar.

P4 arbetsmarknaden ar laget ovisst. Korttidspermitteringarna ar omfattande och manga
varsel fran i borjan av krisen kvarstdr. Hundratusentals mianniskor berors och arbets-
l6sheten riskerar att 6ka ytterligare fran dagens redan hoga nivder. Arbetsmarknaden
har sedan en tid varit utsatt for ett strukturellt omvandlingstryck i form av digitalisering,
automatisering och nya sitt att arbeta. Den radande krisen kommer att accelerera
denna omvandling. Mdnga manniskor som tvingas ut i arbetsloshet kommer darfor
att soka sysselsittning med delvis annorlunda arbetsinnehdll de kommande dren. Det
finns darfor en risk att missmatchen mellan arbetssokandes kompetens och de krav
som morgondagens arbetsmarknad kommer att stilla kan komma att 6ka. Det gor
att det tar tid for arbetslosheten att komma ner till forkrisniver.

Den rddande krisen dr kostsam for individer, foretag och stater. Manga insatser for
att mildra de negativa effekterna har varit valriktade och nédvandiga. De har dock
inneburit 6kade skuldbordor for varldens ekonomier. Nir virlden val har tagit sig
igenom krisen kommer skulderna ha 6kat till rekordh6ga nivéer. Detta kan vara oro-
vickande om inte tillvixten snabbt kan dtergd till hogre nivder. En hog ekonomisk
tillvaxt 4r nodvindig for att inte skuldberget ska bli for betungande framéver. Detta
giller sarskilt i ekonomier med en dldrande befolkning dar andelen personer i arbetsfor
alder minskar.

For att kunna gora en ekonomisk bedémning av kommande ar maste en del grund-
antaganden avseende kommande virusspridning goras (se appendix till dettakapitel).
Jamfort med under varen vet man idag langt mycket mer om hur viruset beter sig och
vilka forutsittningar som kravs for att det ska trivas och sprida sig. Darfor vet man
nu exempelvis att kommande vintermédnader med torrt inomhusklimat gynnar virus-
spridningen. Punkterna nedan sammanfattar forutsittningarna for prognosen:

1) Virusspridningen kommer fortsitta i stora delar av varlden. I en del lander kommer
antalet aktiva fall av Covid-19 att minska medan vintermdnadernas lufttorrhet
kommer leda till 6kande, men mer regionala, utbrott i delar av Europa.

2) Framdt november-december forvintas virusspridningen i Sverige oka fran dagens
nivaer till foljd av ett torrare och kallare klimat.

11
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3) Okningen av antalet Covid-19-patienter framat senhosten leder inte till lika stora
fordndringar i samhallet som under véaren. Flertalet lander dr bittre forberedda, en
viss immunitet hos befolkningen har borjat byggas upp och aldre skyddas pa ett
battre sitt. Lander stinger darfor inte ned som under varen.

4) Nirvaron av viruset gor att vi kommer leva med sjukdomsrisken till dess att ett
vaccin har framstillts. Vid slutet av varen 2021 beriknas riskgrupper borja vaccineras.

5) Lander fortsitter att stimulera sina ekonomier med 6kande skulder som f6ljd. Stimu-
lanserna har haft effekt och bidrar till att hoja efterfradgan i varldens ekonomier.

Nya ekonomiska data under sommaren har gjort att prognossiffrorna i den ekonomiska
bedomningen nu revideras (se tabell 1). Tillvaxten har reviderats upp innevarande ar
till foljd av ett ndgot mindre svagt andra kvartal an vantat. Trots ldga nivaer tycks for-
troendet infor framtiden bland hushdll och foretag atervanda nagot snabbare 4n vi
vantade oss innan sommaren. Detta gor att den svenska tillvaxtbotten inte blir fullt
lika djup som méinga bedémare tidigare hade farhigor om. Aterhimtningen under
kommande ar blir ungefar lika trog som i tidigare bedomning och svensk BNP berdknas
komma tillbaka till forkrisnivder ndgon gang under forsta halvan 2022.

Arbetslosheten har reviderats ned med ndgra tiondelar. Varslen har varit 1dga under
sommarmdnaderna och arbetslosheten har legat relativt stilla i de senaste manads-
matningarna. Dessutom har konkurserna inte blivit lika mdnga som befarades under
varen. Arbetslosheten bedoms dock 6ka nir en del varsel omsitts i arbetsloshet och
det inte langre kommer att bli mojligt att korttidspermittera. Osikerheten om hur
mycket arbetslosheten kommer 6ka dr dock fortfarande mycket stor. Aterhamtningen
pd arbetsmarknaden kommer att ta langre tid 4n vad det tar att komma tillbaka i
termer av BNP-niva.

Att BNP kommer tillbaka till forkrisnivder och dterhamtar tappet innebar inte per
automatik att Sverige tagit sig ur kommande ars ligkonjunktur. Regeringen gor till
exempel bedomningen att Sverige kommer befinna sig i ligkonjunktur ocksa 2023.3
Framover vintar alltsd ett antal ar av ldgkonjunktur till foljd av krisen.

Tabell 1 Prognosen i siffror (tidigare bedémning inom parentes)
Arlig procentuell utveckling om annat ej anges

2020 2021 2022
BNP, faktisk 4,4 (-6,1) 3,2 (3.4) 3,0
Arbetsléshet, procent av arbetskraft 8,7 (9.7) 9,5 (10,4) 8,6
Investeringar -81 01 7.7

Kallor: SCB och Svenskt Ndringsliv.

De senaste manadernas data

Under de senaste manaderna har inkommande ekonomisk statistik 6verraskat positivt.
Minga kurvor har vint uppét, ndgot som signalerar att de virsta krismdnaderna ligger
bakom oss. Mycket av den ekonomiska aktiviteten ligger dock fortfarande kvar pé
laga nivder, bade i Sverige och i omvirlden.

3 Att svensk BNP ir tillbaka pa forkrisniva dr inte tillrickligt for att karaktirisera konjunkturen som hég eller lag.
Konjunkturforloppet beror pa hur faktisk ekonomi utvecklar sig i forhéllande till den s& kallade potentiella ekonomin.
Potentiell BNP avser dd vad BNP skulle varit i avsaknad av konjunkturella svingningar/storningar.
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Den globala ekonomin

Det finns manga data som illustrerar det kraftiga fallet i ekonomisk aktivitet under
varen. I inledningen av krisen dok den globala handeln (se diagram 1). En viss ater-
himtning har skett men nivan pa virldshandeln ar fortfarande lagre dn innan krisen
slog till. Detta giller for saval avancerade ekonomier som tillvixtekonomier. Ménga
lander 4r beroende av att handelsflodena fungerar pd ett bra sitt. I inledningsskedet
av krisen gjorde den abrupta och ovintade nedgangen i handeln att manga foretag
fick svart att uppratthalla delar av sina leveranskedjor. I dagens globaliserade varld
gjorde det att mycket produktion inte kunde slutféras med stora nedgdngar i foradlings-
vardet som foljd (se diagram 2). Det var en orsak till att BNP foll under det andra
kvartalet bade i Sverige och globalt (se diagram 3).

Att den ekonomiska aktiviteten har sjunkit blir ocksd tydligt nar man tittar pa syssel-
sattningens och arbetsloshetens utveckling. En stabilisering har skett, bide i USA och
Europa men arbetsloshetsnivderna ar fortsatt forhojda (se diagram 4). Hur snabbt
arbetslosheten i olika linder dterhdmtar sig beror pd en rad faktorer. P4 sikt avgor
hur vilfungerande arbetsmarknaderna ar. Historiskt har vi sett att amerikansk arbets-
loshet och sa kallade jamviktsnivaer varit betydligt ldgre 4n motsvarande nivaer i fler-
talet europeiska lander.

Diagram 1 Global export Diagram 2 Global industriproduktion
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Det ar tydligt att produktionsnivderna dnnu inte har natt upp till forkrisnivaer. Dessa
nedtryckta nivder bor man ha i bakhuvudet nar man tittar pa fortroendeindikatorer
over den framtida utvecklingen. Att doma av flertalet indikatorer ar foretag och hus-
hall idag mer positiva om framtiden dn vad de var for ndgra manader sedan. Upp-
gangarna i exempelvis olika linders inkopschefsindex (PMI) ar tydliga de senaste
manaderna (se diagram 5). Bide inom industrin och tjanstebranscherna dr nu inkops-
cheferna mer positiva. Det indikerar att liget under hosten kommer vara bittre an
under varen. Det gar daremot inte att likstdlla exempelvis PMI-nivderna idag med ett
normalldge da PMI-siffror en bit 6ver 50 brukar betyda bra konjunkturlige och fart
i produktion och sysselsattning. S3 ir inte fallet mitt i rddande kris.
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Svenska data

Sverige har hittills agerat annorlunda an flertalet lander under de senaste mdnadernas
kris. Till viss del paverkar det hur ekonomin har utvecklat sig. Det andra kvartalets
BNP-utfall var som vintat det svagaste pa flera decennier. Effekterna av stillestdndet
i ekonomin var tydliga med fallande konsumtion, investeringar och utrikeshandel

(se diagram 6). Trots de mycket svaga siffrorna var fallet nigot mildare dn vad som
lag i mangas dystra prognoser.

En viktig anledning till att BNP sjunker i orostider ar att foretag och hushall skjuter
upp sina investeringsbeslut (se diagram 7). Da minskar konsumtion och investeringar
och ekonomin kan hamna i lagkonjunktur. Dar befinner sig redan Sverige. Framover
paverkas BNP i hog grad av hur investeringarna utvecklar sig. Det giller bade pa kort
sikt under hosten och nista dr samt pa langre sikt, da investeringar manga ganger
lagger grunden for langsiktiga tillvaxtnivder (se rutan nedan for mer diskussion om
investeringar i en ekonomi).

Fordjupningsruta: De fasta bruttoinvesteringarna

Det fysiska kapitalet, sasom maskiner och byggnader, forslits och blir omodernt. For att inte
tappa produktionskapacitet och konkurrenskraft behover foretagen darfor avsdtta resurser
till investeringar. Alla ekonomier dr beroende av att det gors investeringar som dkar mojlig-
heterna till att producera, och som starker konkurrenskraften. Om investeringsnivan ar lag
foraldras och slits produktionsapparaten ned. Féretag som inte hanger med i den tekniska
utvecklingen riskerar da att tappa i konkurrenskraft bade pa den inhemska marknaden och
internationellt.

BNP kan delas in i arbetade timmar och produktivitet, det vill saga produktion per arbetad
timme. BNP kan bara 6ka om nagon av dessa komponenter vaxer. Pa lang sikt bestams mycket
av tillvaxten av hur vi kan férma produktiviteten att 6ka. Investeringar, saval i fysiskt kapital
som i humankapital, paverkar mojligheterna till produktivitetstillvaxt. | den radande krisen har
redan investeringarna sjunkit. De bedéms dessutom fortsdtta att sjunka kommande kvartal.

| vissa avseenden innebar kriser inte bara problem utan ocksa méjligheter. Effektiviseringar
blir n6dvandiga och langsiktiga férandringar i ekonomier kan paskyndas. | den pagaende
krisen kan det rora sig om digitalisering, nya satt att arbeta eller klimatomstallning. For
manga foretag behovs ofta kapital for att kunna genomfora langsiktiga investeringar. Osaker-
het och brist pa kapital gor att manga investeringar for narvarande inte kan genomforas.
Detta leder till att de samlade bruttoinvesteringarna sjunker i kristider.

Investeringarna brukar samvariera med BNP (se diagram 7). Investeringarna bedéms falla mer
an BNP i ar. Det gor att investeringskvoten, det vill saga investeringarnas andel av BNP, sjunker.
Detta foljer ett historiskt monster ddr investeringskvoten brukar falla under ekonomiska ned-
gangar (se diagram 8). Under 1990-talskrisen nadde exempelvis investeringskvoten en botten-
niva. Sedan dess har den 6kat, forst till foljd av investeringar i immateriella tillgangar sasom
FoU och datorprogram, och pa senare ar fram till 2018 till féljd av bostadsinvesteringar.

Av de totala investeringarna sker huvuddelen inom naringslivet. Det ar ocksa dessa investe-
ringar som fluktuerar mest i takt med konjunkturen. Da tillvdxten i investeringar brukar driva
BNP-tillvéxten kan en snabbt atervdndande investeringsvilja mildra konjunkturnedgangen
och gora att Sverige snabbare kommer tillbaka till en bdttre konjunktur. Darmed ar 6kande
investeringar, framfor allt i produktivt kapital, bra bade pa kort och lang sikt.
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Diagram 5 PMI i olika lander Diagram 6 BNP utfall 2020
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Under inledningen av krisen priglades arbetsmarknadsstatistiken av rekordhoga varsel
och snabba nedgdngar av nyregistrerade vakanser. Varselsiffrorna i mars och april
var de hogsta manadssiffrorna sedan mitningarna paborjades (diagram 9). Mellan
mars och borjan av september har fler an 96 000 personer varslats om uppsdgning.
De flesta varslen ligger inom branscherna hotell och restaurang (20 procent), och till-
verkning (15 procent). Darefter star uthyrning, fastighets- och 6vriga foretagstjanster,
transport och magasinering samt handel for de hogsta andelarna av varslen.

Alla varsel brukar vanligen inte leda till uppsigningar och alla uppsagningar brukar
inte leda till arbetsloshet. Den prelimindra uppfoljningen fran Arbetsférmedlingen
visar att mer dn hilften av mars- och aprilvarslen redan har realiserats. Jamfort med
finanskrisen realiseras uppsagningar snabbare och en storre del av de uppsagda har
hittills visat sig hamna i arbetsloshet. 20 procent av de varslade under krisens tva
forsta manader har sokt jobb ndgon gang under de efterfoljande manaderna. Mot-
svarande andel under finanskrisen var 16 procent. Detta ger en indikation pd att det
gatt snabbare under den nuvarande krisen.

Antal nyinskrivna arbetslosa steg inledningsvis kraftigt under mars och april. Sedan
dess har arbetslosheten legat kvar pa en hog niva (diagram 10). En viss stabilisering
pa arbetsmarknaden syntes under juli och augusti da antal varslade om uppsigning
och nyinskrivna arbetslosa sjonk. Nivderna ar dock hogre jamfort med tidigare ar.
Tillsammans med fortsatt ldga nivder pa nyregistrerade vakanser tyder detta pé att
efterfragan pd arbetskraft ar fortsatt nedtryckt. Det svaga sysselsittningslaget hos
foretagen syns ocksd i Svenskt Naringslivs foretagarpanel for det tredje kvartalet.
Laget ar fortsatt betydligt simre 4n ett normalldge (se diagram 11).

mm Offentlig konsumtion == Hushallens konsumtion == BNP

Diagram 8 Investeringskvoten i olika delar av

zW

Kalla: Statistiska centralbyran via Macrobond.

Kalla: SCB via Ekonomifakta
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Diagram 9 Varsel om uppsdgning
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Diagram 10 Oppet arbetslésa och sékande
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Diagram 12 Ungdomsarbetslésheten (16-24 ar),
sdsongjusterad
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Mellan mars och juli i ar 6kade sasongsrensad arbetsloshet fran 6,8 till 9,2 procent

i gruppen 15-74 4r. Motsvarande okningar bland inrikes fodda var fran 4,1 till

5,4 procent och bland utrikes fodda fran 15,7 till 21,6 procent. En stor del av dessa
okningar ar hanforlig till dldersgruppen 15-24 ar, det vill siga unga (se rutan* nedan
for mer detaljer kring ungdomars arbetsloshetsutveckling).

* Vid jamforelser av historisk ungdomsarbetsléshet jamfors i rutan aldersgruppen 16-24 &r och inte 15-24 &r da det dr

den tidsserien som finns tillganglig innan 2001.
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Fordjupningsruta: Ungdomsarbetsléshet

Ungdomars stallning pa den svenska arbetsmarknaden, som redan var svag dven innan krisen, har for-
samrats drastiskt sedan utbrottet av coronapandemin. Antal unga 18-24 ar inskrivna vid Arbetsférmed-
lingen dkade med 6ver 21 000 personer mellan mars och augusti i ar och nadde drygt 72 000 personer

i augusti. Det motsvarar en 6kning pa 30 procent. Under det senaste aret har antalet inskrivna ungdo-
mar vid Arbetsférmedlingen stigit med 50 procent.

Tittar man pa statistiken 6ver antalet unga personer inskrivna i garantiprogram far men en mer nyanserad
bild. Garantiprogrammen utgérs hdr av jobbgaranti fér ungdomar och jobb- och utvecklingsgaranti. Antalet
ungdomar i garantiprogram var dver 24 000 personer i augusti i ar. Antalet ungdomar i garantiprogrammen
steg med 22 procent mellan mars och augusti i ar och med hela 61 procent under det senaste aret. Det
innebdr att langtidsarbetslésheten blir allt mer vanlig bland ungdomar.

Enligt AKU/SCB steg arbetsldsheten (sdasongsrensad) i gruppen ungdomar 16-24 ar med 5,3 procentenhe-
ter till 26,1 procent mellan det forsta och andra kvartalet i ar (diagram 12). Arbetsldsheten bland 16-24
aringar ligger nu pa samma niva som under finanskrisens topp i mitten av 2009. Da nadde ungdomsarbets-
|osheten 26,2 procent. Motsvarande siffra under 1990-talskrisen var som hogst 27,4 procent i slutet av
1993. Dagens ungdomsarbetsldshet ar ddrmed inte Iangt borta fran tidigare krisers mycket héga nivaer.

Det ar bade bland inrikes och utrikes fodda som vi sett en betydande 6kning i ungdomsarbetsléshet
under krisens inledande kvartal. Mellan forsta och andra kvartalet 6kade ungdomsarbetslésheten fran
16 till 23 procent bland inrikes fodda och fran 33 till 40 procent bland utrikes fodda (sasongsrensat).
Arbetsléshetsnivaerna, sarskilt bland utrikes foddda, narmar sig nu nya toppnoteringar.

AKU/SCB:s statistik 6ver antal arbetssdkande 15-24 aringar visar att en hel del av de arbetssdkande
ungdomarna ar heltidsstuderande. Det innebdr att arbetsléshetssiffrorna bér tolkas med forsiktighet.
Samtidigt bér man vara medveten om att heltidsstuderande arbetssokande i AKU/SCB:s statistik dven
inkluderar ungdomar i garantiprogram och 6vriga arbetsmarknadspolitiska program. Tidigare gransk-
ningar visar att gruppen heltidsstuderande arbetsldsa innehaller en betydenade andel av ungdomar

i garantiprogram och évriga arbetsmarknadspolitiska program (se LO: Arbetsldsa goms i statistiken).
Dessutom raknas man inte som inskriven i arbetsmarknadspolitiska program utan istallet som stude-
rande vid universitet om man dr inskriven i ett arbetsmarknadspolitiskt program pa heltid men sam-
tidigt tar en kurs pa deltid vid ett universitet. Det innebdr att fragan som ligger till grund for denna
statistik premierar personer i det reguljdra utbildningsvdsendet och underskattar antal personer i
ovriga former av utbildning.

Ungdomsarbetsldsheten i Sverige dr hog dven i ett jamférande internationellt perspektiv. Enligt
statistiken fran Eurostat var arbetslosheten (sasongsrensad) bland unga i Sverige den fjarde hogsta i EU
i juniiar. Bara i lander som Spanien, Grekland och Italien 13g ungdomsarbetslésheten pa en annu hogre
niva. Denna fjarde plats ska sattas i relation till rankingar baserade pa arbetslosheten i dldersgruppen
25-74 ar. Dar hamnade Sverige i juni pa sjunde plats i EU. Arbetslosheten i Sverige ar darmed sarskilt
hog just bland ungdomar.

I borjan av krisen fanns det ett orosmoment kring hur nedgéngen i hushallens konsum-
tion skulle paverka bostadsmarknaden. Hushallen har en stor del av sin formogenhet i
fastigheter och om bostadspriserna faller kraftigt i samband med nedgdngar i ekonomin
kan det forstiarka djupet i nedgéngen. Det finns ménga internationella exempel pd detta
de senaste decennierna. Nu, ett halvar in i krisen, ser vi inte sddana tecken pa prisfall i
bostadssektorn. De senaste manaderna har priserna till och med 6kat (se diagram 13).

I ljuset av 2000-talets stora prisuppgéngar i relation till hushéllens disponibla inkomster
kan framtida prisfall inte uteslutas. Hittills har nuvarande kris inte utlost ndgon storre
priskorrigering pa bostadsmarknaden.

Liget ar fortsatt allvarligt for foretagen. En del foretag har tvingats i konkurs men

det totala antalet konkurser har hittills inte 6kat lika mycket som befarades i varas (se
diagram 14). En del av de stodprogram som inférts har sannolikt bidragit till att hilla
tillbaka konkursutvecklingen. Ackumulerat ligger dock konkurserna fortsatt pa forhojda
nivder och hur utvecklingen under hosten och nista ar kommer se ut ar mycket osiker.
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Diagram 13 Bostadsprisutveckling

Diagram 15 Produktionsvdrdeindex
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En viktig del nar SCB sammanstaller och producerar BNP-siffror utgors av primar-
statistiken. For produktionen i niringslivet dr det manatliga produktionsvirdesindexet
en sddan komponent. Det foll kraftigt i inledningen av krisen men har sedan dess
aterhdmtat en del av varens tapp. De senaste tillgingliga siffrorna ar for juli manad
och indikerar fortsatta uppgdngar i borjan av det tredje kvartalet. Produktionsvirdes-
index ar nu halvvigs tillbaka jamfort med innan krisen (se diagram 15).

Att aktiviteten i den svenska ekonomin ldngsamt har borjat atervanda sedan krisens
inledningsskede syns ocksa i enkatsvar stillda till Svenskt Naringslivs medlemsforetag.
P4 frigan om hur mycket produktionskapacitet som anvinds for tillfallet svarar nu
fler foretag att de anvinder en storre andel av sin kapacitet jamfort med hur svaren sag
ut under det andra kvartalet (se diagram 16). Manga andra kurvor som i vras pekade
neddt har nu vant upp (se diagram 17, diagram 18 eller internationella indikatorer
som till exempel diagram 5 ovan. Man bor dock komma ihag att forbéttringarna

i dessa fortroendeindikatorer kommer fran ett mycket svagt ekonomiskt lige med
aktivitetsnivder som ar mycket ldga.

Diagram 14 Antal konkurser

5000
5 4500
M g 8 4000
a
s 5 3500 .
S E
A 2 = <
= £ 3000 3
AJ = T 5
‘¢ 3 £ 2500 g
¢J 5 < S
) & 2000 @
wn o ~ (9] a o a = £
~ — — b=l N2 K =
o o o o o =© S 1500 v
~ N N NN > £ 3
3 £ 1000 ]
T £ o
E 500 &
= =
>3 0 ~
— Totalt —— Bostadsratter Smahus ‘g;\’ @Q Y o 04 © A 5
C © ® & & N NG NG
QQ’ QQ/ é, é’ Q," Q/L Q,(' Q/L
N N N N N N
— 2019 — 2020

Diagram 16 Produktionskapacitet som anvands
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Liknande tidsserier syns i enkitsvar fran Svenskt Naringsliv. Pa fragan om hur fore-
tagen bedomer sysselsdttning, investeringar och produktion/férsiljning sex manader
fram i tiden har ldget forbattrats mellan det andra och tredje kvartalet (se diagram 19)
Tilltron till den framtida utvecklingen dr dirmed hogre dn tidigare. Utover forandringar
i virusspridning kan en anledning till att foretagen nu dr mer optimistiska dn under
varen ha samband med hur produktionen har utvecklat sig. Under varen var det i manga
branscher tvirstopp med stora omsittningsfall och fallande produktionsvolymer. Det
senaste manadsutfallet for juliproduktionen forstirker bilden av att produktionen

nu okar (se diagram 15). Bade produktionsdata och data 6ver orderingdngen over
sommarmdnaderna ska dock tolkas med forsiktighet eftersom det under sommaren
brukar vara en storre osikerhet kring data.

Prognos av BNP och arbetsléshet

Vi har nu snart ett halvir med ekonomiska data sedan krisen brot ut. Trots detta rader
fortsatt stor osdkerhet om vart denna pandemi ar pa vig och med vilken hastighet
lander ska kunna aterga till tidigare normallage. Prognoserna maste darfor fortsatt ta
avstamp i en syn pd epidemins utveckling, den partiella nedstangningen av varldens
ekonomier samt hur stimulanspaketen kommer att understodja ekonomierna. Forst
darefter gar det att skapa sig mer detaljerade bedémningar av drivkrafterna till till-
viaxt 1 BNP och sysselsittning.

I den ekonomiska bedomningen tas utgangspunkt i de forutsittningar for prognosen
som redovisades i inledningen. Prognossiffrorna tar darfor avstamp i att de varsta
nedstangningarna av virldens samhallen ligger bakom oss. Att doma av de fortroende-
indikatorer som redogjorts for ovan bedomer hushall och foretag ocksa att framtids-
utsikterna ser battre ut idag dn tidigare. P4 finansmarknaderna ar det ocksa delvis
denna tilltro till att vi har limnat de virsta manaderna som gjort att borser har stigit
cirka 50 procent sedan botten i mars (se diagram 20).°

Diagram 19 Foretagens planer om 6 manader Diagram 20 Utvecklingen pa borsen i Sverige och USA
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Utvecklingen i den internationella ekonomin ar avgorande for svensk tillvaxt fram-
over. Virusspridningen dr langt ifrdn under kontroll i mdnga lander. Trots detta ser
den samlade bilden av den globala ekonomins utveckling framover nagot ljusare ut
an under senvéren (se tabell 2 for bedomningar av global ekonomi). Sedan det andra
kvartalets tillvaxtfall har den ekonomiska aktiviteten i en stor del av Europa okat.
Aktiviteten kommer dock att vara lagre an normalt for en lng tid framover och
lagkonjunkturen i den globala ekonomin drojer sig kvar under kommande &r.

5 Det ir sjilvfallet ocksa andra orsaker till att bérsen gar upp. Det kan rora sig om hur investerare ser pa
alternativavkastningen pa placeringar utanfor borsen, exempelvis i obligationsmarknaden.
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Tabell 2 Internationella prognoser fér BNP

2020 2021
us Euroomradet Kina us Euroomradet Kina
EU juli* -6,5 -8,7 1,0 4,9 6,1 78
IMF juni -8,0 -10,2 1,0 4,5 6,0 82

* | juli uppdaterade EU Kommissionen bara prognosen for Euroomradet, medan siffrorna for USA och Kina &r fran i maj.

Handelsflodena i den internationella ekonomin tycks ha vint uppat. Det ar positivt,
inte minst for handelsberoende linder som Sverige. Tillsammans med ett forbattrat
inhemskt lage gor det att svensk BNP kommer att vixa under det andra halvaret i ar
(se diagram 21b). Drivkrafterna till tillvixten under den narmaste tiden kommer framst
fran hushéllens konsumtion och exporten. For investeringarna bedoms det andra halv-
aret bli svagare. Det gar visentligt snabbare att skjuta upp konsumtion in att skjuta
upp investeringar. Det ar formodligen en orsak till att konsumtionen foll betydligt mer
an investeringarna under det andra kvartalet. En del av fallet i investeringarna kvarstar
darfor och realiseras forst under det tredje kvartalet. Nar man tittar pa finanskrisen ser
man att det var forst under 2009 ars forsta kvartal som investeringarna foll medan det
varsta BNP-fallet skedde under 2008 ars sista kvartal. Det ar darfor inte osannolikt
att vi ser fortsatt fallande investeringar ocksd under andra halvaret i ar.

For 2020 sjunker den svenska tillvixten med —4,4 procent och okar direfter under 2021
med 3,2 procent och under 2022 med 3,0 procent.® Det drojer dnda till andra kvartalet
2022 innan det tillvixttapp som coronakrisen orsakat himtas igen (se diagram 21b).
Detta dr nagot kvartal tidigare dn vad som bedémdes innan sommaren och beror
framst pa att fallet i den akuta krisen inte blev riktigt lika djupt som manga bedémare
d& befarade. Jamfort med under finanskrisen dr dterhimtningstiden ungefar lika lang
(se diagram 21a).

Det géar dock inte att likstdlla en dterhamtning av BNP till forkrisnivaer med att vi
under samma tid hinner stabilisera konjunkturen vid ett normallage. Sverige kommer
fortfarande befinna sig i lagkonjunktur under hela 2022. Ligkonjunkturen da kommer
att vara mildare dn idag men stora problem kvarstdr, framfor allt pd arbetsmarknaden.
Den ekonomiska aktiviteten kommer alltsd vara liagre 4n den trendmassiga, ocksa
kallad potentiella, aktiviteten, 4ven under 2022.” Hur mycket av trendmassig tillvaxt
som kommer forloras under kommande ar beror till stor del pd hur val humankapital
tas tillvara och utvecklas samt vad som sker med investeringarna.

P4 arbetsmarknaden ser laget fortsatt allvarligt ut, trots att uppgdngen i arbetsloshet
nu gar langsammare. Okningen i arbetslésheten har hallits tillbaka av permitterings-
stodet som idag beror cirka 576 000 manniskor (se diagram 22). Det rader stor
osakerhet om vad som hinder nir stodet gar ut. En del kommer tvingas ut i arbets-
l6shet medan andra atergdr i full sysselsattning. Detsamma giller bland de som ar
varslade om uppsigning.

¢ Bedomningarna av BNP-tillvixt gjorda av andra institut som har kommit med prognoser av svensk tillvixt sedan det
andra kvartalet publicerades ligger mellan 5,0 och =3,2 procent fér 2020 och mellan 3,2 och 4,2 procent fér 2021.
7 Potentiell BNP ir forenklat vad BNP skulle vara utan konjunkturella stérningar och ar att likstilla med en trendméssig BNP.
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Trots ett forbattrat ekonomiskt lige under kommande halvar okar arbetslosheten
fran nuvarande nivaer. Det tar tid att anpassa arbetsstyrkan i nedgangsfaser. Permit-
teringarna har dessutom bidragit till att arbetslosheten dnnu inte har okat s& mycket
som befarades i inledningen av krisen. Fran dagens nivder bedoms arbetslosheten
oka till strax over 10 procent vid arsskiftet for att darefter gradvis falla tillbaka.
Arsmedelvirdet kommer att ligga pa 8,7 procent 2020, 9,5 procent 2021 respektive
8,6 procent 2022. Trots att uppgdngen i arbetslosheten inte har blivit lika allvarlig
som det bedomdes i viras, kommer det att ta lang tid att pressa tillbaka de hoga
nivderna. Manga av de som tvingas ut i arbetsloshet har svag stillning pad arbets-
marknaden, vilket gor att de far svart att snabbt komma tillbaka i arbete.

Arbetsmarknaden star infor ett strukturellt omvandlingstryck. Digitalisering, nya
arbetsformer och nya kompetensbehov framéver kommer paverka mojligheten att
komma i sysselsittning. Coronakrisen paskyndar sannolikt denna omvandlingsprocess
mot en forindrad arbetsmarknad. I krisens spar kan darfér matchningsproblemen
pa den svenska arbetsmarknaden komma att 6ka. Detta gor att manga av de som
tvingas ut i arbetsloshet far svarare att komma tillbaka, vilket bidrar till att jamvikts-
arbetslosheten trycks uppét under de kommande aren.® I en normal konjunkturcykel
brukar arbetsmarknaden reagera med efterslapning, bade i upp- och nedgéngar. For
arbetslosheten innebar det att konjunkturliaget maste stabiliseras innan arbetslosheten
ndr ner till sin jamviktsniva. Den svenska arbetslosheten bedoms darfor inte sjunka
tillbaka till varken forkrisnivder eller sin jimvikt under prognoshorisonten.

Tabell 3 Den ekonomiska bedémningen i siffror

2020 2021 2022
BNP, faktisk 4,4 % 32% 3,0%
Fas:ta bruttoinves- 81% 01 7.7%
teringar
Arbetsléshet,
procent av 8,7 9,5 8,6

arbetskraften

Kalla: Svenskt Naringsliv.

Aterhdmtningen drivs av en politik med ldga rintor och expansiv finanspolitik under
lang tid framover. Det far till foljd att statsskulden (Maastrichtskulden) okar till 43
procent av BNP. Eftersom tillvaxtutsikterna nu ser bittre ut 4n innan sommaren, och
nyttjandegraden for en del stod varit lag, kommer statsskulden inte 6ka lika mycket
som man forutspddde under varen. Sverige kommer att fortsatt ha en skuldkvot som ar
lagre an de flesta jamforbara linder. Innan krisen 1dg exempelvis EU-genomsnittet pd
cirka 80 procent medan Sverige da hade en skuld pa 35 procent av BNP (se diagram 23).

8 Jamviktsarbetslosheten beskriver nivan pa den strukturella delen av arbetsldsheten. Det dr huvudsakligen denna del som
man brukar prata om nir man vill férbéttra arbetsmarknadens funktionssitt.
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Diagram 21a BNP-utveckling, sdasongrensad niva och Diagram 21b BNP-utveckling, sdsongrensad niva och
kvartalstakt under finanskrisen kvartalstakt under coronakrisen
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Makroekonomiska prognoser brukar vara forknippade med osdkerhet. I radande kris-
situation dr osikerheten storre dn vanligt. Osikerheten om den framtida utvecklingen
innehdller ingredienser som virusspridning och nedstangning av samhallen, ndgot som
ekonomer och prognosmakare vanligen inte brukar navigera efter. Darmed blir prog-
noserna ocksé svarare att gora och behiftade med storre osikerhetsintervall dn i ett
normalt konjunkturlige.

De prognossiffror som redovisas har kan bli bade hogre och lagre beroende pa hur
sjukdomsspridningen fortgdr och hur responsen fran olika stater ser ut. Vi har tecknat
ett grundscenario baserat pa de punkter som redovisades inledningsvis. Darmed inte
sagt att det kan bli en bade simre och bittre utveckling framéver. Exempelvis skulle en
snabbare vaccinframstillning pdskynda dterhimtningen medan storre smittspridning
skulle fordroja dtergdngen till normal aktivitet. Dessutom kan risker som forsvarade
handelsrelationer gentemot Kina, presidentval i USA och skulduppbyggnad i vissa till-
viaxtlinder blossa upp som storningar till terhamtningen. En riskbild liknande dessa
faktorer finns alltid med i framtagandet av makroekonomiska prognoser. Skillnaden

i nuvarande kris dr att en stor del av kommande ar dikteras av hur en virusspridning
kommer att utvecklas och hanteras, ndgot som ekonomer vanligen har lite kunskaper om.
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Hur lang tid tar aterhamtningen?

Nedgangen i ekonomin under andra kvartalet 2020 4r historiskt djup och betydligt
djupare dan under finanskrisen 2008-2009. I scenariebeskrivningen ovan redogjordes
for den mojliga BNP-utvecklingen under krisen. Lika viktigt dr hur ling tid dterhimt-
ningen tar — inte minst for att kunna foresld atgarder som ar hallbara och kan begriansa
de langsiktiga effekterna av krisen.

Bortsett fran de tva varldskrigen ar finanskrisen for drygt tio ar sedan den kris i
modern tid som narmast ar jamforbar eftersom den ocks3 till skillnad mot finanskrisen
i Sverige i borjan av 1990-talet var internationell. Efter tillvixttoppen 2007 {61l BNP
kraftigt under 2008 och foll i mattligare takt under 2009. Forst under 2010 6kade
BNP igen och under det tredje kvartalet var BNP tillbaka pd samma niva som under
det fjarde kvartalet 2007. Det tog darmed nistan tre ar innan BNP-nivén var tillbaka
pa nivan fore krisen.

I den nuvarande krisen 4r nedgingen i ekonomin under krisens inledande skede

— som péapekats — djupare dn den var under finanskrisen. Aterhimtningen i den
nuvarande krisen kommer troligen snabbare 4an under finanskrisen, men eftersom
nedgangen nu dr djupare sd tar det anda nastan lika lang tid innan BNP-nivan ater-
hamtat sig till nivin fore krisen som under finanskrisen.

Detta bygger pa att dterhamtningsfasen gar relativt smartfritt i bemarkelsen att inga
allvarligare utbrott av smittspridningen och nedstangningar i varlden sker. Vi har hir
raknat med att BNP okar relativt snabbt under hosten 2020 och under 2021, vilket ar
det vanliga under inledningar av dterhimtningsfaser. Det ar en tillvaxttakt som Over-
stiger den genomsnittliga tillvaxttakten, 0,5 procent, ekonomin uppvisar for lingre
perioder. Under 2022 fortsitter dterhimtningen, men ekonomin vixer da endast nagot
snabbare 4dn den (historiskt) genomsnittliga tillvaxttakten.

Med detta antagande 4r BNP-nivan i den nuvarande krisen tillbaka pa nivan fore
krisen under andra kvartalet 2022, det vill siga cirka tva ar efter krisens inledning
varen 2020.

Diagram 24 BNP-utvecklingen under krisen
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En annan osdkerhet giller givetvis vilka politiska beslut — sdvil pa svensk som EU-
niva — som tas i samband med en dterstart. Innan finanskrisen inleddes hade Sverige
genomfort ett antal genomgripande dtgarder for att bland annat starka drivkrafterna
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till arbete och foretagande. Detta kan ha bidragit till Sveriges relativt snabba dter-
himtning fran krisen. Med ritt reformer och atgirder denna gang kan aterhamt-
ningen underlittas. A andra sidan finns risken for att dtgirder som gar i motsatt
riktning samt en illa fungerande inre marknad och bristfilligt fungerande frihandel
medfor att dterhdmtningen gir visentligt [ingsammare’.

Statsskulden fortsatt under kontroll trots en snabb 6kning

Den stora BNP-nedgéngen innevarande ar i kombination med de omfattande finans-
politiska stoden medfor att budgetunderskottet okar kraftigt innevarande ar. Var
bedomning ar att budgetunderskottet kan komma att uppga till omkring 250 miljarder
kronor (5 procent av BNP).

Ungefar hilften av detta bestdr av nya satsningar for att begransa krisens skade-
verkningar och den andra hilften av sk automatiska stabilisatorer som trader in
ndr bland annat arbetslosheten 6kar. Med vara antaganden om BNP-utveckling och
budgetunderskott (=skuldokning) okar den konsoliderade offentliga bruttoskulden
(Maastrichskulden) fran 35 procent av BNP 2019 till 42 procent 2020. I denna
bedomning ligger redan beslutade krisatgarder och effekterna av lagre tillvixt och
hogre arbetsloshet. I 6vrigt raknar vi med oférdandrad politik.

Aven 2021 och 2022 kommer sannolikt att uppvisa budgetunderskott till f5ljd av
hogre utgifter relaterade till den hogre arbetslosheten och ldgre skatteinkomster.
Avgorande darvidlag ar hur lange arbetslosheten ligger kvar mycket hogt, och dirmed
vilka dtgiarder och reformer som genomfors under utfasnings- och ateruppbyggnads-
faserna. Vart antagande ir att arbetslosheten stiger fran cirka 7,5 procent q1 2020 till
narmare 10 procent forsta halvaret 2021. Darefter sjunker arbetslosheten ldngsamt
till strax under 9 procent i slutet av 2022. BNP-nivan har dd dterhdmtat sig till nivin
fore krisen men arbetslosheten ar fortfarande betydligt hogre an fore krisen.

Den totala offentliga sektorns bruttoskuld (Maastrichskulden) 6kar med dessa anta-
ganden med sammanlagt cirka 400 miljarder kr under dren 2020-2022. Som andel
av BNP okar skulden fran 35 procent 2019 till 42 procent 2022. Skuldnivan i Sverige
ar da betydligt lagre dn i de flesta av linderna inom EU och fortfarande en god bit
fran ett av de sk konvergenskriterierna'® som anger att Maastrichtskulden far uppga
till hogst 60 procent av BNP.

Tabell 4 BNP-utveckling, Maastrichtskuld, procent av BNP

BNP forandring Maastrichtskuld forandring Maastrichtskuld

miljarder kr procent miljarder kr miljarder kr Procent av BNP
2019 5021 1757 35
2020 4800 -4,4 2 007 250 42
2021 4954 3,2 2107 100 43
2022 5100 3,0 2157 50 42

Anm: BNP i fasta priser. Vi antar en inflation kring 0, varfér skillnaden mellan I6pande och fast pris blir férsumbar. Statskulden kan darmed berdknas i som
vanligt ldpande pris.

° En ytterligare forutsittning dr givetvis att smittspridningen inom Sverige r under kontroll.

10" Konvergenskriterierna, dven kinda som Maastrichtkriterierna, r fyra kriterier som varje medlemsstat inom Europeiska
unionen som inte har euron som valuta maste uppfylla for att kunna infora den gemensamma valutan. Syftet ar att siaker-
stilla att en medlemsstat har uppnétt ekonomisk konvergens i tillrickligt hog grad for att bli en del av euroomradet.
Konvergenskriterierna innefattar krav om prisstabilitet, sunda statsfinanser och en lag langfristig rinteniva.
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3. Sa aterstartar vi Sverige -
Utgangslage och behov av atgarder
under krisens olika faser

€En fordndrad varld

Sveriges liksom omvirldens ekonomier kommer darmed att se avsevirt annorlunda ut
ndr vi val befinner oss i ett mer normalt lage vad géller smittspridning med ater (mer
eller mindre) 6ppnade ekonomer och mer normalt kapacitetsutnyttjande.

Mycket grovt kan vi summera detta nya lige som:

¢ Fattigare foretag — trots stoden kommer det genomsnittliga foretaget att ha mindre
resurser, storre skuldsattning och samtidigt mota betydligt storre marknadsosikerhet.
Som framgar av figur 7 nedan ar situationen virst for de branscher dar nedstiang-
ningarna varit som mest omfattande (till exempel hotell & restaurang och personliga
tjdnster), samt de ddr den internationella efterfrigan viger mycket tungt (motor-
fordon). Samtliga branscher riknar dock med att situationen forvarras ytterligare.

e Fattigare linder med storre statskulder, vilket minskar utrymmet for finanspolitiken.
Detta riskerar att pressa upp skatterna samt okar behovet av effektiviseringar.

* Hog arbetsloshet som hotar att permanentas, som framfor allt drabbar redan tidigare
svaga grupper pa arbetsmarknaden. Vi ser ocksd en hogre arbetsloshet till f6ljd av en
forcerad strukturrationalisering

e Nya strukturer i ekonomierna bade vad giller branscher som forandras (till exempel
flyg- och besoksniring) men dven vad giller andrade globala vardekedjor.

e Fortsatt stor osikerhet och behov av nytt risktinkande i alla delar av samhallet.

e Nya krav pa EU bade till foljd av de brister i dagens regelverk som krisen uppen-
barat, men ocksa till f6ljd av att den faktiska EU-budgeten nu okar avsevirt.

Figur 3 Kraftigt negativ paverkan enligt Konjunkturinstitutets barometer, andel
av foretagen
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Sverige behdver tillvaxt och darmed reformer

Coronakrisen innebir ett stort fall i BNP innevarande dr och en kraftigt okad arbets-
16shet. T var bedomning vander BNP upp redan 2021, men det tar trots detta ytter-
ligare ett ar innan BNP-nivan nér forkirsnivan.

Utgéngspunkten for bedomningen ar en oforandrad politik. Samtidigt star det klart
att politiska beslut sdvil i Sverige som internationellt kommer att paverka styrkan
i dterhimtningen, liksom forutsattningarna for den langsiktiga tillviaxten.

Det enda sittet att langsiktigt hantera krisens negativa effekter pa arbetsloshet, foretag
och péa offentlig ekonomi och statskuld ar tillvaxt. Genom atgarder och reformer som
skapar forutsittningar for tillvaxt:

e  blir dterhimtningen snabbare
e skapas nya jobb och arbetslosheten kan sjunka
e ldggs en stabil grund for langsiktig tillvaxt och konkurrenskraft

¢  kan statsskulden snabbare sinkas genom att BNP vixer

Det dr i foretagen som samhaillets resurser i grunden skapas. Konkurrensforutsatt-
ningarna i Sverige mdste vara i varldsklass nir linderna nu i stor omfattning kommer
att konkurrera om investeringar och jobb. D4 kan nya jobb och nya resurser skapas.
Da de offentliga finanserna hanteras.

I avsnitten nedan analyseras behovet av dtgarder och reformer under krisens
olika faser.

Fas 1: Omedelbara insatser och uthdllig krishantering
Fas 2: Utfasning av krisdtgdrder
Fas 3: Ateruppbyggnad och anpassning till nytt normallige

De tre faserna gar delvis in i varandra och kan dessutom variera mellan olika branscher
och olika delar av landet. De dtgirder som behovs under fas 2 och fas 3 omfattar
vidare i hog grad samma omraden men har olika tidsperspektiv for genomforande

och effekter.

Utgdngspunkterna for vara forslag ar darvidlag:

o Strukturellt riktiga. Sverige hade redan innan krisen strukturella problem, till
exempel vad avser integrationen pa arbetsmarknaden och effektiviteten i den
offentliga sektorn. De reformer som genomfors maste darfor i sd stor utstrick-
ning som mojligt vara strukturellt riktiga. Detta giller speciellt i samband med
utfasningen av krisatgirderna och terstartsfasen. Atgirder som varit viktiga fore
krisen blir dnnu viktigare efter krisen, inte minst vad avser integrationen pa arbets-
marknaden och effektiviseringen av offentlig sektor.

o Aterskapa skiljelinjen mellan staten och niringslivet — Gka inte det ldngsiktigt
offentliga atagandet. Under den akuta krishanteringen har staten genom olika
atgarder gatt in som det yttersta forsikringsbolaget. Detta har varit nodvandigt.
Men det behovs en tydlig strategi for att sikerstilla att dtgiarderna avvecklas och
att det blir en bortre parentes. Om staten har gdtt in som dgare for att radda
foretag, sd bor dgandet avvecklas sd snabbt som mojligt med skattebetalarnas
pengar i dtanke. En annan risk dr att krisen kan leda till att det offentliga dtagandet
expanderar och dirmed en permanent uppviaxling av de offentliga utgifternas
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andel av BNP och skattetrycket. Det vore forodande eftersom det himmar driv-
krafterna for jobb och foretagande. Av detta skal dr det viktigt att det okade stat-
liga stodet till kommunsektorn till f6ljd av Coronakrisen ocksd fasas ut i takt
med att den ekonomiska krisen klingar av. Lika viktigt 4r att en sddan utfasning
inte ersdtts av kommunala skatteh6jningar. Den underliggande demografiska
utmaning som kommunsektorn har med en stigande forsorjningskvot och en
allt hogre andel mycket gamla, mdste hanteras genom koncentration till karn-
verksamheten, effektivisering och 6kad egenfinansiering. Okad egenfinansiering
ar ocksa rimligt eftersom utrymmet for privat konsumtion successivt 6kar. Det
kommer att finnas ett behov att staten fyller igen halen i de kommunala kassorna.
Det bor dock kombineras med atgarder for att forhindra kommunala skattehoj-
ningar.

Vikten av forutsdgbarbet, uthdllighet och internationell 6ppenbet. En forutsitt-
ning for att foretag ska vaga investera och nyanstilla, liksom for att hushéllen
ska konsumera, dr att forutsittningarna uppfattas som stabila och trovardiga.
Att foretag och jobb finns kvar i s3 stor utstrackning som mojligt ar viktigt bade
sd att ekonomin har en plattform att dterstarta fran, men dven sa att hushéllens
konsumtion sikras. Det dr ocksa viktigt att marknadsekonomin forsvaras, att
krisen inte lyfter fram avarter av marknadsekonomin och gor dem till sanningar.
Internationell handel kan komma att beskrivas i negativa termer trots att den
byggt vart vilstand. Sverige behover en uthillig reformpolitik.

Balans mellan bevarande och kreativ forstorelse. Huvudsyftet med de insatser som
gors i de tva inledande faserna kan beskrivas som att undvika att langsiktigt ”over-
levnadsbart” kapital forstors. Det giller alla olika former av kapital, humanka-
pital, fysiskt kapital i féretagen och entreprendriellt kapital. Samtidigt som olika
overbryggningsdtgarder maste vidtas for att undvika kapitalforstorelse, maste
en naturlig utslagning av foretag tilldtas. Detta dr en naturlig och hilsosam pro-
cess, som mojliggor att resurser flyttas till de mest livskraftiga foretagen och till
de sektorerna i ekonomin dar produktiviteten ar hogst. Schumpeteriansk kreativ
forstorelse ar langsiktigt valstindsskapande. Problemet nu dr att dock att foretag
och leveranskedjor slds ut trots att de ar langsiktigt livskraftiga, dynamiska och
vilstindsokande. Det finns dirfor ett stort behov av dtgarder som mojliggor
omstillning och anpassning. Overbryggningspolitiken pa 1970-talet innebar att
stora resurser satsades pa att forsoka ridda dodsdomda branscher, sdisom den
svenska varvsindustrin. Den perioden tjanar som ett avskriackande exempel. En
balans maste alltsa efterstravas sa att atgarder for att foretag ska kunna 6verleva
krisen inte utformas sd att de konserverar ineffektivitet.

Statsfinansiellt mojliga och rimliga. Under den nuvarande krisen, dir efterfrage-
fallet har kommit med unik kraft, bredd och snabbhet, har behovet av snabba
atgiarder varit storre dn vid tidigare kriser. Samtidigt maste hansyn tas till att vi
dnnu inte vet hur linge krisen varar och hur den kommer att utveckla sig. De
atgdrder som sitts in maste ocksa kunna riacka under hela krisen — annars blir
osdkerheten for hushall och foretag dn storre och ett borttagande av dtgirderna
kan fordjupa nedgangen. Som framgétt i avsnitt 2 visar de berakningar vi gjort att
Sveriges statsfinanser klarar krisen dven om statskulden kommer att oka avsevirt.
Det ar ddrfor svart att se att det i Sverige skulle finnas skal att bromsa insatser
och tillvaxthojande reformer av statsfinansiella skil. Samtidigt innebar en 6kad
statskuld en risk for ett tryck uppat pa skattetrycket som forsamrar incitament
och tillvaxtforutsattningar. Detta understryker att det enda sittet att langsiktigt
hantera de offentliga finanserna dr genom tillviaxt och effektiviseringar.
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Atgarder under den akuta krisfasen - sikerstall att det finns
arbetsplatser att ga tillbaka till

Syftet med de ekonomisk-politiska insatserna under denna fas ir att Gverbrygga den
pagaende akuta krisen. Insatser behovs savil for att trygga efterfrigan som for att
ateruppbygga stabilitet och soliditet i foretagen. De ekonomiska insatserna syftar
ocksa till att sakra resurser till kritiska sektorer inom virden, pumpa in likviditet i
ekonomin och forstiarka det sociala skyddsnatet for manniskor som forlorar sin for-
sorjning. Dessutom hélls efterfragan i ekonomin i viss man uppe genom stimulanser
till kommuner, foretag och hushall.

Livskraftiga foretag ska ges mojlighet att overvintra och att s3 smaningom komma
igdng med normal verksamhet. Det mdste finnas arbetsstallen att gd tillbaka till, och
det méste finnas foretag och foretagare som kan och vill investera. Stoden till fore-
tagssektorn syftar dels till att begrinsa arbetslosheten, dels till att mojliggora en
omstart av ekonomin nar krisen ar over. Att kommunsektorn fungerar dr ocksé av
avgorande betydelse for att klara krisen pa ett godtagbart sitt.

De atgirder som regeringen presenterat har darfor varit nodvandiga. Som konstaterades
ovan pekar bedomningen av ekonomin pa att behovet av akuta dtgarder gradvis
kommer att minska under aret. Det finns dock stora skillnader mellan olika sektorer.
De beslutade stodpaketen galler dessutom i vissa fall bara fram till april, i andra fall
till juni. I och med att vi endast raknar med en langsam dterhimtning tar det lang

tid innan foretagen ndr en omsittningsniva som ticker de fasta kostnaderna. Sanno-
likheten att stodperioderna behover forlangas dr darfor betydande. Detta ar dock,
som namnts ovan, inte inkluderat i de ekonomiska bedomningarna ovan.

Utfasning av krisatgirder - Atgdrder som stoder vindningen
och ger incitament till investeringar och jobb

Syftet med de ekonomisk-politiska insatserna under denna fas ar dels att fasa ut de
akuta krisatgarderna, dels att forbereda en aterstart av ekonomin. Dessa dtgarder
maste utformas sé de ligger i linje med en langsiktig strategi for att sakerstalla val-
stand och konkurrenskraft. De kortsiktiga stod som har inforts och som kan komma
att behova forstirkas om den akuta krisen blir lingre dn vintat ska sedan gradvis
fasas ut och ersittas av langsiktigt tillvaxt- och sysselsattningsskapande reformer.
Det behovs en tydligt formulerad och kommunicerad strategisk plan fran regeringen
for att minska den osidkerhet som annars riskerar att underminera de satsningar som
enskilda foretag och hushall maste vaga gora.

Atgirder bor vidtas inom foljande omréiden:
e Stirk foretagen
e Stark efterfragan

o Aterskapa arbetslinjen — stirk tillging pa kompetens

e Sikra utrikeshandeln
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Stark foretagen

Avgorande for mojligheten till aterstart ar att livskraftiga foretag och arbetsplatser
finns kvar, och att dessa foretag sd snart som mojligt ater kan investera och nyanstilla.

1. Sakra foretagens overlevnad. De olika statliga stodpaketen till foretagen har varit
nodviandiga for att sikerstilla att langsiktigt livskraftiga foretag overlever. De
presenterade stodsystemen maste dock kontinuerligt ses 6ver och kan i vissa fall
behova forlangas. Det sd kallade omstillningsstodet giller sdledes till exempel
endast omsiattningsbortfall under mars och april. I sirskilda fall kan behovet av
insatser mot speciellt drabbade branscher behova analyseras och diskuteras.!!

En annan typ av insats ar att gora en 6versyn av konkurs- och rekonstruktions-
regelverket. Sarskilt viktigt ar att vidta dtgarder for att undvika att konkurser far
spridningseffekter, genom att foretag gar i konkurs pa grund av uteblivna betal-
ningar eller liknande. I detta perspektiv ar det ocksd 4n viktigare 4n tidigare att

se Over det for Sverige unika foretridaransvaret. Foretradaransvaret gor dels att
foretag riskerar att sittas i konkurs i onddan, av rddsla for att styrelsen annars ska
bli personligen betalningsansvarig, dels att enskilda personer utan egen forskyllan
kan komma i svara ekonomiska trangmal. En tredje typ av insatser kan vara att
gora om regelverket sa att den sa kallade foretagsakuten kan nyttjas som ett
Aterstartslan.

2. Skapa moijligheter for foretagen att investera och nyanstalla. Krisen har medfort att
foretagens resurser for investeringar och jobbskapande minskat kraftigt pa grund
av ldgre omsattning och stora forluster. Har finns dock en rad insatser inte minst
pa skatteomradet som skulle kunna 6ka denna mojlighet och darfor kan 6vervigas.
Dit hor liagre arbetsgivaravgifter, mojligheter att kvitta drets forluster mot tidigare
vinster, 0kade avskrivningsmojligheter och avdrag for FoU (se dven punkt 4 under
Aterskapa arbetslinjen). Sadana kortsiktiga skatteforslag skulle stirka foretagande,
innovationer och jobbskapande, och bidrar dirmed till att skapa nya behovliga for
hela samhallet. Ett speciellt problem som behover atgardas ar det vixande problemet
med kriminalitet som under de senaste aren blivit ett av de storsta hindren for
foretagande, och som hotar att ytterligare forvirras om arbetslosheten biter sig
fast pd hoga nivéer.

3. Undanr6j osikerhet avseende villkoren for foretag och foretagande. For att foretag
ska viga satsa efter krisen ar det viktigt att vissa forslag som lyfts i debatten fors
av den politiska agendan. Det giller till exempel att inte hoja kapitalskatten eller
varnskatten, eller forslag om dterinford formogenhetsskatt eller arvs- och gavo-
skatt samt om forsimrade fimansbolagsregler. Dessutom kravs tydlighet om att
staten inte ska 6ka dgandet av naringslivet.

Stark efterfragan

Stora delar av foretagens normala marknader har forsvunnit under krisen, framfor
allt till foljd av kraftigt vikande internationell efterfragan med dess foljdeffekter dven
pa andra sektorer. Aven en stor osikerhet om framtiden fran hushillens sida haller
tillbaka konsumtionen liksom forsvagade offentliga finanser. Insatser for att stirka
efterfragan pa olika omraden som paskyndar foretagens mojligheter att investera,
och samtidigt ar langsiktigt bra for samhallets beredskap ar darfor aktuella. Tillfalliga
stimulansatgarder maste vara langsiktigt strukturellt riktiga.

1 Det kan ocks4 avse foretag dir de globala virdekedjorna skadats svart.
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1. Klok utformning och utfasning av stod till kommuner och regioner. Krisen innebar
en avsevird pafrestning for de kommunala finanserna trots stora extra statsbidrag.
SKR anger att liget kan anses vara tillbaka till det normala forst 2023. Tillskott till
kommunsektorn far dock inte ske sa att ineffektiva arbetssitt konserveras eller sa
att nodvindiga effektiviseringsatgarder skjuts upp. Statligt stod ska utformas sa
att rationaliseringar och effektiviseringar underlittas. Okade statliga bidrag ska
fasas ut i takt med att ekonomin dterhamtar sig fran konjunkturnedgangen. Det
ar ocksd av storsta vikt att skatterna inte hojs i kommuner och regioner.

2. Utnyttja den offentliga upphandlingen och offentliga investeringar. Krisen har pavisat
betydande brister i beredskap och totalforsvarsformaga. En god omstillningsformaga
ar central men beredskapslager kommer sannolikt ocksa att kravas for att klara
strypt varutillforsel. Staten bor inleda en uppbyggnad av sddana lager sa snart det
ar praktiskt mojligt. Om det finns foretag som tillverkar, eller kan tillverka varor
som bor lagras, sa kan staten anvanda uppbyggnad av beredskapslager som en vig
att stimulera efterfrigan och produktionen. En annan mojlighet vore att tidigare-
lagga beslutade forsvarsinvesteringar, liksom andra typer av offentliga upphand-
lingar. Detta okar efterfrdgan, vore bra ur krisperspektiv och dven ur ett langsiktigt
forsvarsperspektiv.

Samhillsekonomiskt 16nsamma infrastrukturinvesteringar i vigar och jarnvigar
bor tidigareldggas. Dessutom skulle staten kunna samfinansiera nédvindiga inves-
teringar i IT-infrastruktur tillsammans med kommunsektorn, for att underldtta
digitaliseringsutvecklingen och darmed effektiviseringen i valfarden.

3. Analysera skattesdankningar for hushallen. Olika typer av skattesankningar, till
exempel ett extra jobbskatteavdrag, kan bade bidra till 6kad efterfrdgan och
till storre incitament till arbete. Aven andra atgirder av typen RUT-avdrag kan
analyseras, till exempel for vissa hart drabbade tjanstesektorer.

Aterskapa arbetslinjen - stark tillgadng pa kompetens

Den arbetslinje som fordes i Sverige under perioden 2006-2014 var i grunden mycket
framgangsrik. En enad forskarkar slar fast att forandringar i ersattnings- och transfere-
ringssystemen har en stor pdverkan pa arbetskraftsdeltagande och jobbsokaraktivitet.
Generosare ersittningsnivaer fran olika ersittningssystem har en negativ inverkan
pa arbetsloshet och sysselsdttning samt inkomster. Inverkan ar storst i grupper med
svag forankring pa arbetsmarknaden och laga forvintade inkomster diar manga utrikes
fodda befinner sig. Ett annat grundldggande problem pd arbetsmarknaden ar den
stora kompetensbristen som trots den 6kade arbetslosheten bedoms som fortsatt stor
inom flera sektorer.

Atgirder som okar efterfragan pa arbetskraft, 6kar incitamenten till arbetes samt tar
bort kortsiktiga kompetensluckor behovs infor dterstarten. Att krdva nadgon form av
aktivitet for att motta forsorjningsstod bor diskuteras. For att fa bukt med den hoga
arbetsloshet som kommer att folja i krisens spar madste ett brett spektrum av atgarder
inforas och forstarkas. Har handlar det om att jobba med dtgarder som stirker efter-
fragan pa arbetskraft, till exempel minskade kostnader for att anstalla. Det handlar
ocksd om att starka utbudet av arbetskraft, bland annat genom att forstirka de eko-
nomiska drivkrafterna i kombination med tydlig regelefterlevnad och kontroll. Aven
matchningen méste forbattras sd att arbetsgivare och arbetstagare littare finner
varandra. Har bor nya digitala losningar och matchningsverktyg kunna anviandas.
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1. Aterskapa arbetslinjen. Flera beslut i krisens mest akuta skede riskerar att kraftigt
forsvaga arbetslinjen. Arbetslinjen mdste aterskapas och ersittningsnivderna bor
ga tillbaka till pre-Corona nivder sa snart som moijligt. Detta giller dven sjuk-
forsikringen och sjuklonen. Man kan till exempel i detta perspektiv fundera pa
om det gdr att vixla ned ersattningar och istallet infora ett nytt jobbskatteavdrag.
Utan detta hotar arbetslosheten att bita sig fast pd hoga nivaer och Sverige riskerar
langtidsarbetsloshet och stora grupper som forpassas till evigt bidragsberoende.
Allra virst drabbas utlandsfodda. Studier visar att manga utrikes fodda redan
fore coronakrisen hade mycket svaga ekonomiska drivkrafter att ta ett arbete.

2. Atgirder som effektiviserar matchningen (arbetsférmedlingen). Hir handlar det
mycket om att sikerstilla att den arbetslose faktiskt aktivt soker arbete. Exempel
pa detta kan vara att aterinritta aktivitetsrapportering, battre uppféljning av aktivt
arbetssokande dar definitionen av ldmpligt arbete kan forbattras vasentligt. Ytter-
ligare dtgarder kan vara att tydliggora Arbetsformedlingens uppdrag, infora battre
bedomningsstod, dn tydligare fokusera pa effektiva dtgarder och att forbattra/oka
upphandlingen av arbetsmarknadsutbildningar.

3. Identifiera kostnadseffektiva och traffsakra insatser som gor det mojligt for foretag
och branscher att matchas med den kompetens de behéver. Bland andra atgirder kan
namnas; lat yrkeshogskolans std modell for den yrkesinriktade vuxenutbildningen
(yrkesvux) och arbetsmarknadsutbildning, forbattra valideringen, ge kostnads-
ersittning eller andra dtgirder for foretag som engagerar sig i utbildningar och
utbildar p3 sitt foretag.

4. Overvig selektiva sankningar av arbetsgivaravgifterna for att sinka kostnaden
for nyanstallningar. Ett alternativ kan ndgon form av subvention som ar enkel
att tillimpa och tillrackligt kraftfull for att vara intressant. Tidigare erfarenheter
visar dock att effektiviteten ofta dr lig, inte minst eftersom foretagen uppfattar
regelverken som osikra och krangliga. Man kan ocksé diskutera forandringar
i arbetsgivaravgifterna vad avser ldgre avgift vid nyanstallningar (till exempel
av utsatta grupper). Eventuellt kan dessa sedan gradvis hojas nir personernas
produktivitet 6kar och osikerheten minskar.

Sakra utrikeshandeln

Krisen har visat pd betydande brister i EU:s hantering vad avser uppratthdllandet av
den inre marknaden dir enskilda lander infort regelverk om bland annat exportstopp
som gar stick i stiv med EUs bestimmelser. Aven bristen pa samordning har i flera
fall varit uppenbar. Krisen visar darmed tydligt behovet att sakra den inre marknaden.
EU-medlemskapet sitter vissa legala granser for vad vi far gora men framfor allt ar det
vart ekonomiska beroende av omviarlden som gor att det ar den samlade omvirldens
politik, sdvil inom EU som globalt, som kommer paverka Sverige mest. Att anvinda
plattformen som EU-medlemskapet ger, dels for att halla EU 6ppet internt och dels
for att anvanda EU:s tyngd till att halla de globala marknaderna 6ppna, ar darfor
mycket viktigt.

Svenskt niringsliv har spelat in f6ljande huvudsakliga malsattningar till EU-kommis-
sionen och andra europeiska aktorer samt till den svenska regeringen.

1. Hall fast vid den 6vergripande strategin Green Deal, med alla dess olika kompo-
nenter som driver olika delar av samhillet att ”avkarbonisera”, och att EU fort-
sdtter strava efter total nettoklimatneutralitet till 2050. Det ar avgorande att
inte krisen leder till sinkta ambitioner pad detta omréde. For innovativa svenska
foretag ar klimatomstallningen i huvudsak en mojlighet och inte ett hot.
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2. Skynda pa den digitala omstallnjngen. Digitaliseringen dr EU:s och virldens framtid
och svenska foretag har ofta konkurrenskraftiga 16sningar att erbjuda varlden.
Sverige har allt att forlora pd att sakta ner takten i denna vitala omstallnings-
process. Sikerstill ett bra regelverk.

3. Se till att den inre marknaden bérjar fungera igen. Aven efter britterna limnat har
den inre marknaden 6ver 450 miljoner konsumenter. Och dess regelverk striacker
sig utanfor EU, till Norge och i ndgot mindre grad Schweiz men dven pa olika satt
till andra lander i vart nairomrade som Ukraina. EU behover stiarka tjanstehandeln,
framfor allt for affarstjanster, transport, logistik och detaljhandel, genom att se
over dagens licensieringssystem. ”Better Regulation”-agendan madste fortsitta att
strava efter enkla och tydliga regler och standardiseringen bor bli battre pa att
involvera olika stakeholders.

4. Sikra oppenhet och frihandel. Det dr oerhort viktigt att forsvara den globala
oppenheten och frihandeln. Bland viktiga dtgarder finns att FDI-hinder begrinsas
till hinder som baseras pa siakerhetshiansyn och inte utvecklas i protektionistisk
riktning. WTO bor stirkas och forhandla dtminstone ett miniavtal med USA som
eliminerar vissa tullar och forhindrar eskalering av de handelskonflikter vi ser idag.
EU bor aktivt driva pa for fler frihandelsavtal samt att 6vergdngsperioden for
Storbritanniens uttrade ur EU ska forlingas s att ett omfattande frihandelsavtal
hinner slutas.

Aterstarten - reformer som stérker konkurrenskraft, produktivitet
och dynamik

Ekonomin och niringslivet kommer att férandras snabbt under och efter krisen.
Takten i strukturomvandlingen okar till foljd av utslagning av foretag och jobb,
splittrade vardekedjor som behover byggas upp igen, andrade konsumtions- och han-
delsstrommar, nya finansiella forutsattningar for den offentliga sektorn, nya digitala
vanor mm. Exakt vart utvecklingen tar vagen ar omojligt att bedoma. P4 ett 6vergrip-
ande plan ir det darfor viktigt att regelverket mojliggor en dynamik i ekonomin sa
att resurser kan flyttas och sa snabbt som mojligt bli produktiva igen.

De dndrade forutsattningarna medfor att det 4r nodviandigt att inte 1dsa fast sig i
gamla losningar och system. Vikten av att vaga tanka nytt dr stor — liksom den poten-
tiella kostnaden av att inte gora det i termer av forlorade jobb och valstand.

Sveriges langsiktiga strukturella problem bestar och forvarras av coronakrisen. Alltfor
fa foretag startas och de som startas har svart att vixa inom Sveriges granser. Vi har
tappat i internationell konkurrenskraft. Den demografiska utvecklingen sitter press
pa den offentliga sektorn vilket riskerar att leda till skattehojningar som ytterligare
undergraver konkurrenskraften. Det finns betydande brister inom skola, utbildning
och forskning. Innovationsklimatet maste bli battre. Det kanske allvarligaste pro-
blemet dr den tudelade arbetsmarknaden. Medan sysselsattningen generellt dr hog, s&
finns grupper som har svag eller ingen forankring pa arbetsmarknaden. Insatser for
fler jobb, 6kat entreprenorskap, hogre produktivitet, en konkurrenskraft i varldsklass
och effektivare offentliga sektor var viktiga fore krisen. Krisen gor det dn viktigare att
bedriva en kraftfull reformpolitik.
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Vi fokuserar hir pa ndgra omrdden dir vi ser att Coronapandemin fordandrat forut-
sattningarna for politiken eller forstarkt Sveriges tidigare strukturella problem. Dessa
omréden ir:

e  Bittre integration pa arbetsmarknaden

¢ Insatser for utbildning, kompetensforsorjning och forskning

e Skattefordndringar for okat foretagande, fler jobb och o6kad kristalighet
e En effektivare offentlig sektor

e  Stirkt internationellt samarbete

I avsnitt 4 behandlas en annan viktig lirdom av krisen; vikten av att hoja samhaillets
formdga att undvika och hantera kriser. Andra viktiga reformomraden behandlas pa
andra stillen inom ramen for projektet Aterstarta Sverige.

Battre integration pa arbetsmarknaden

Redan innan krisen hade Sverige en daligt fungerande integration. Matt i antal personer
ar det fler arbetslosa som ar utrikes dn inrikes fodda trots att de utrikes fodda endast
utgor knappt en fjardedel av arbetskraften. Risken att de aldrig kommer in p4 arbets-
marknaden okar till f6ljd av Coronakrisen. Detta leder i sin tur till 6kade sociala
spanningar.

Den ateretablering av arbetslinjen som betonades dven under utfasningen maste fort-
sdtta att pragla politiken. Hela kedjan fran utformningen av migrationssystemet till
skatte- och ersattningsystemet maste reformeras for att ta itu med detta problem.
Detta innebir att migrations- och etableringssystem och incitament till arbete och
sjalvforsorjning maste se annorlunda ut fran den forsta dagen i Sverige. Sammantaget
handlar det om att arbeta med savil utbuds- och efterfrigestimulerande dtgiarder som
med forbattrad matchning. Nedan pekas kort ut ndgras reformomraden som samman-
taget kan bidra till snabbare arbetsmarkandsetablering bland flyktinginvandrare och
deras anhoriga.

1. Efterfragestimulerande atgarder. Ingdngs- och lagsta Ionerna ar mycket hoga i Sverige
i ett internationellt perspektiv. I ett lige nar lonen markbart overstiger produktivi-
teten kommer en anstallning inte till stdnd. Det leder till fa jobb for personer med
lag utbildning, vilket d4r ndgot som drabbar manga utrikes fédda med ldg utbild-
ning. Det behovs atgirder for att permanent sinka arbetskraftskostnaderna.

2. Effektivare mottagning. Snabbare kartliggning av kunskaper, enskilda forutsatt-
ningar och individuella handlingsplaner behovs. Det behovs dven snabbare sprak-
traning samtidigt som mojligheten till sparbyte tas bort.

3. Bidrag- och forildraforsakringssystem som dr utbudsstimulerande. De svenska
stodsystemen innebar att drivkrafterna till att g fran att inte arbeta till att arbeta
ar mycket laga for laginkomsttagare. Drivkrafterna for att soka jobb maste starkas.
Fler maste snabbare bli sjilvforsorjande. Bland tankbara atgarder ar att infora strikt
individuell provning for ekonomiskt stod under asyltiden, liksom att begransa nivan
pa de samlade ersittningarna for individen/hushéllet. Som exempel pd hur denna
niva kan sittas kan foljande forslag overvigas: nivan pa de samlade ersittningarna
till ett hushall far inte 6verstiga 50 procent av ett belopp berdknat som summan
av normalbelopp for vuxna och de tva dldsta barn i hushallet. En annan langsiktig
reformmaojlighet dr att infora ndgon form av kontobaserad socialforsiakring. En
statlig utredning bor snarast se 6ver bidrags — och skattereglerna.
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4.

Arbetsmarknadspolitik med ”arbete/aktivitet forst” som styrande princip.'?
Resultaten av arbetsmarknadspolitiken maste forbattras. En forbattrad kontroll-
funktion i kombination med visentligt tydligare krav pa aktivitet for arbetssokande
ar viktigt for att undvika passivisering och ldngvarig arbetsloshet. Vidare behover
arbetsmarknadsutbildningar forbattras med fokus pd kortare bristutbildningar.

Insatser for utbildning, kompetensférsorjning och forskning

Coronakrisen sitter bristerna i det nuvarande systemet for kompetensforsorjning

i blixtbelysning. Systemet ar inte tillrackligt flexibelt, har inte en tydlig struktur och
ar inte tillrackligt anpassat till de behov som finns ute hos foretagen. En visentlig
uppgift for det langsiktiga reformarbetet pa detta omrade ar att se till att inte minst
arbetsmarknadspolitiken och utbildningspolitiken fungerar battre tillsammans och
att insatserna inom bada dessa filt 4r mer fokuserade pa att sidkra foretagens behov
av kompetens pa bade kort och lang sikt.

1.

Sverige behover en kompetenspolitik. Insatser inom det reguljira utbildningssystemet
ar normalt sett mer effektiva dn de som gors inom arbetsmarknadspolitiken. Man
kan ddrfor fundera 6ver om inte ekonomiska resurser bor foras 6ver frin arbets-
marknadspolitiken till utbildningspolitiken Pengar fran arbetsmarknadspolitiska
atgarder kan tas for att genomfora exempelvis forstarkningar inom yrkesutbild-
ningen och NT-platser pa universiteten. Fler av de insatser som gors inom arbets-
marknadspolitiken kan inordnas i det reguljara utbildningssystemet som samtidigt
far en tydligare inriktning mot kompetensforsorjning. Ett positivt exempel under
senare dr ar omvandlingen av yrkesvux.

Bygg ut yrkesutbildning. De politiska dtgirder som vidtas under eller strax efter
krisen ocksd ska vara langsiktigt andamalsenliga for foretagen och arbetsmark-
naden. Det innebdr att yrkesutbildningen, bade den gymnasiala och den efter-
gymnasiala, bor byggas ut kraftigt.

Fler hogskoleplatser inom naturvetenskap och teknik. I samband med kriser och
lagkonjunkturer dr det rimligt att den hogre utbildningen byggs ut. Under tidigare
kriser har det emellertid alltfor sallan funnits ett tydligt fokus pad vilken utbildning
det finns behov av i samhallet sett i ett lingsiktigt perspektiv. Nu maste det finnas
rdtt strategi for utbyggnaden. Fler platser behovs inom naturvetenskap och teknik
dven om de platserna har hogre kostnad 4n platser inom andra omrdden. Men
langsiktigt ar sidana satsningar en bittre investering bade for individerna, foretagen
och samhillet i stort.

Forbittra foretagens mojligheter till intern kompetensforsorjning. Det behovs ocksa
battre forutsittningar for foretagens kompetensforsorjning. Foretagen kommer med
all sannolikhet att behova ta ett storre ansvar for vidareutbildning av personal
och for medarbetarna inom ramen for det livslidnga larandet. Foretagen maste f&
bittre ekonomiskt utrymme att ta detta ansvar, dir en mojlighet vore att forbittra
avdragsmojligheterna (”kompetensavdrag”). For att underldtta foretagens forsk-
ning finns andra mojligheter som ett hogre FoU-avdrag.

Stark kraven pa larositenas naringslivssamverkan och nyttiggorande av forskning
for att kompensera néringslivets minskade FoU-investeringar. En dtgird ar att
forlinga de strategiska innovationsprogrammen. Nya satsningar bor ske inom
omraden dar naringslivets FoU har drabbats sarskilt hart av krisen.

12 »Work first” eller ”arbete férst” dr en princip inom arbetsmarknadspolitik i Storbritannien och bér i hég grad kunna
overforas till Sverige
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Skatteforandringar for 6kat foretagande och fler jobb

Skattepolitiken mdste aktivt medverka till att skapa tillvaxt- och jobbmojligheter och
ddarmed frimja en god ekonomisk utveckling i samhallet. Det privata ndringslivet dr
motorn i denna utveckling. Skatter emanerar alltid ytterst fran privat verksamhet.

Konkurrensen om investeringar och jobb kommer sannolikt att hirdna avsevart nar
alla lander stravar efter att fa ned en hog arbetsloshet. Samtidigt behovs atgarder

for att skapa starkare incitament till att ta ett jobb, liksom for att starta och driva
foretag. Virdet av att investera och ta risk bor generellt virderas upp vid utformning
av framtida skatteregler.

Tva nygamla sanningar blir mer aktuella efter Corona. Den forsta ir vikten av sta-
bilitet med eget kapital som bas. Den andra ar vikten av att vara hallbar i olika
avseenden, daribland att halla 6ver tid. Hallbarhet i ett bredare perspektiv, blir da till-
sammans med O0kad stabilitet, aven ett ansvar mot kommande generationer. I ovrigt
finns det ingen ny framgangsformel for att skapa vilstind utan fokus maste liksom
tidigare vara ett skattesystem som gynnar foretagande och entreprenérskap, innova-
tion, arbete, héllbarhet och sparande samtidigt som det siakrar Sveriges internatio-
nella konkurrenskraft. En utgdngspunkt ar att beskattningen pa sikt bor goras mer
”baktung” i s métto att resultat av anstringningar beskattas mer genom skatt pa
konsumtion medan skatter pd produktionsfaktorer och anstrangningar, skapandet,
lindras. Det framjar foretagande och fortsatt utveckling av verksamheten.

1. Internationellt konkurrenskraftig bolagsskatt. Bland de saker som bor analyseras
finns till exempel en sankning av bolagsskatten (EUs lagsta accepterade niva ar
12,5 procent) som ger optimism framdt, frimjar investeringar och sysselsittning.

2. Eget kapital i foretagen. Coronakrisen visar tydligt att andelen eget kapital i foretag
bor oka. I takt att de immateriella virdena 6kat i foretag, sarskilt i rena tjanste-
foretag, har dessa blivit mer beroende av 16pande intdkter. Det bor darfor dvervigas
om inte skattesystemet post corona i hogre grad borde stimulera till uppbyggnad av
ett storre eget kapital. En annan mojlig dtgard ar att dubbelbeskattningen av vinster
och utdelningar kan lindras. Under krisen har kansligheten vid just-in-time leveranser
blivit tydliga. Problemen spiller ofta 6ver pa andra dn de direkt drabbade foretagen,
och kan fa konsekvenser for hela samhallet.

Efter Corona kommer manga personer att onska en storre privatekonomisk buffert.
En sddan ger bide 6kad trygghet och mojliggor investeringar i foretag. P4 sikt starks
kopkraften av 6kade ekonomiska marginaler. Det bor darfor analyseras om skatte-
systemet bor ses over for att gynnas hushallens sparande.

3. Sank skatten pa arbete. Fler personer maste arbeta i stillet for att farre personer
arbetar mer. Egen forsorjning bor, som ndmnts ovan, l6na sig mer dn forsorjning
genom olika forsakringar och stod. Den hoga skatten pa arbete leder dven till
hogre anstallningskostnader i foretagen och darmed farre jobb. Under senare ar
har skatten pa lag- och medelinkomsttagare sankts genom flera jobbskatteavdrag,
liksom i ndgon mdn skatten pd hogre inkomster. Denna linje har tjdnat vil. Ett
nytt inslag dar potentialen nu bor analyseras ar arbete inom en del av den nya
ekonomin, den si kallade gig-ekonomin Forsorjningsmojligheten idag uppkommer
genom anvandande av nya tekniska losningar. I dagslaget forsvaras tillvaxten
av dessa jobb pd grund av griansen mellan vad som anses vara inkomst av tjanst
respektive niaringsverksamhet ar mycket otydlig i verkligheten. Detta regelverk
behover dirfor ses dver. Behovet att analysera lagre arbetsgivaravgifter har disku-
terats ovan.
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4. Langsiktiga och hallbara skatter. Skattesystemet ska kdnnetecknas av transparens
och langsiktiga regler. Det dr onskvirt med firre undantag och bredare skatte-
baser varigenom pa sikt enklare regler som battre kan overblickas av skattskyldiga
erhalls. Ju tydligare svenska och internationella skatteregler ir, desto lattare for
foretag att betala ratt skatt och visa naringslivets bidrag till samhallet. Att lang-
siktighet framjar hdllbarhet behover inte sigas.

Men héllbarhet inom skatt rymmer dven en 6kad 6ppenhet for omstillning mot
sa kallade grona skatter, men dven grona inslag i befintliga regler. Grona skatter
kraver fokus pa breda baser, ekonomisk effektivitet och internationell samordning.

Effektivare offentlig sektor

Sedan tidigare finns mycket stora krav pa effektiviseringar p.g.a. demografiskt tryck
och svarigheter att hoja skatterna. Nu stiger trycket ytterligare nar sjukvarden ska

byggas ut och beredskapen 6ka samtidigt som de offentliga finanserna blivit samre.

Coronakrisen visar dessutom pa stora brister i organisation och styrning.

Den storsta potentialen till 6kad produktivitet och effektivitet finns i ett snabbt upptag
av ny teknik. Den innehdller mojligheter till nya arbetssatt som radikalt kan forbattra
resursutnyttjandet, och mojliggora en positiv utveckling inom vard och omsorg vad
giller prevention, kvalitet, kostnadseffektivitet och tillgdnglighet. Inom skolan kan
nya sitt att tillhandahélla utbildning och undervisning leda till 6kad individanpass-
ning och 6kat lirande. Ett stort bekymmer dr dock att goda arbetssiatt i for liten
utstrackning sprids till andra kommuner. Samma géller inom sjukvarden. Ytterligare
ett bekymmer ar att nya arbetssidtt och metoder, inte minst i kommunerna, vildigt
sallan utvarderas pa en kvalificerad vetenskaplig nivd. Dessutom hindrar ibland, som
berorts ovan, befintlig lagstiftning samverkan mellan olika aktorer inom valfarden
och till och med inom en kommun.

Bland de dtgiarder och mojligheter som bor analyseras vidare finns:

1. Underlatta entreprendrskap i vilfirden. De privata foretagen har gétt i braschen
for innovationer och nya arbetssatt, vilket visat sig mycket vardefullt under krisen.
Framgéngsrika innovationer, ofta av privata foretag, méste pa ett systematiskt satt
kan tas till vara i vilfiardssektorn. Alltfor manga lovande ”piloter” sprids idag inte
vidare. En forsta atgard for att rdda bot pa detta ar att samla alla offentliga digi-
tala valfardstjdanster i en nationell gemensam forteckning liknande den i England.
Detta dr en uppgift for SKR eller staten.

2. Anpassa lagstiftningen till teknikutvecklingen. N6dvindig informationsdelning
i valfirden méaste underlattas. For att underlatta digitaliseringen behovs ett 6kat
statligt ansvar for digital infrastruktur, med definierade nationella standarder.

3. Viaga prova nytt och genomféra kontrollerade experiment. Oppna for forsoks-
verksambhet i kontrollerade former, som foljs upp vetenskapligt.

4. Se 6ver mojligheten att minska andelen riktade statsbidrag och gora dem utvecklings-
inriktade med krav pad motprestation och utvirdering, till exempel vad giller
investeringsstod till digitala l6sningar i regioner och kommuner.

5. Se over sjukvardens organisation och funktion generellt. Kraven pd sjukvarden
vixer av flera skil. Den demografiska utvecklingen medfor successivt en okad
ekonomisk utmaning, som blir storre till foljd av en allvarlig negativ produktivitets-
utveckling i sjukhusvarden. Aven om teknisk utveckling kommer att mojliggora
effektivare vard s4 kommer 4 andra sidan 6kade krav pa hogre standard, liksom
nya medicinska behandlingsmetoder — som ofta ar kostnadsdrivande, att 6ka utma-
ningarna. For att hantera denna utveckling méste sjukvardens organisation pa sikt
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ses Over. Att manniskor har mojlighet att betala mer for sin egen vard behover
ocksd uppmuntras, till exempel genom att avdragsritten for privata sjukforsikringar
aterinfors. Privata vardgivare bor dven uppmuntras inom den offentligt finansierade
vérden, liksom inforandet av ny, effektivare teknik. Coronakrisen har visat pa
potentialen for digital vard.

Starkt internationellt samarbete

Det finns en risk att pandemin skapar en ridsla for internationaliseringen, handel och
internationellt samarbete. Avbrott i handelsutbyte och transporter kan ge en kinsla att
vi ar for beroende av omvirlden, vilket kan skapa misstro mot frihandeln och efter-
frdgan pa att politiker viljer ut, subventionerar och kontrollerar sarskilt viktiga indu-
strier. Det finns stor risk for mer nationell industripolitik och mindre fri konkurrens.

An s3 linge dr det mycket svart att sdga hur krisen kommer paverka den globala
handelspolitiska agendan och maktbalansen. Mycket av det som kommer hianda
framover hade hant i alla fall oavsett krisen. Dit hor en tilltagande polarisering mellan
framfor allt USA och Kina och ett starkt 6kande fokus pa siakerhet och héllbarhet.

Bland de osikerheter som péverkar utfallet hor vem som vinner presidentvalet i USA.
Hur utvecklas konflikten mellan USA och Kina och hur ska EU stilla sig till den?
Den stora fragan manga stéller sig 4r om Kina kommer starkare eller svagare ut ur
krisen? Oavsett exakt hur den allminna politiska diskursen utvecklas, med mer eller
mindre populism, s& gar vi med relativt stor sikerhet in i en period av 6kad handels-
politisk misstro och polarisering mellan flera stora aktorer i varlden. Har foljer den
mest sannolika handelspolitiska utvecklingen pa sikt:

Mycket av det som inforts som ett direkt resultat av krisen kommer tas bort. Dit hor
exportforbud och tillfalliga riktade tullsankningar, den stora osidkerheten giller mer
nar an om. Det som lar forenklas (relativt sdkert) respektive forsvaras (inte helt sakert)
av krisen dr den digitala handeln samt den handel som kraver personrorlighet. Andra
sannolika forandringar ir:

¢ De okande satsningarna pa sikerhet, beredskap och lagerhéllning behover inte
vara negativa for handeln om den organiseras pa ett icke-diskriminerande sitt.

¢ Risker finns att 6kade restriktioner mot utlindska direktinvesteringar (FDI) blir
kvar efter krisen och att de kan komma att bli protektionistiska.

e Den storsta effekten av krisen lir bli statens 6kande roll i varldshandeln, som
agare, reglerare och subventionerare av foretagen. Det kan leda till omfattande
snedvridningar av handeln som i sin tur kan leda till handelskrig.

e Risken dr ocksa stor att foretag kommer, med olika politiska incitament sdsom
tullar, subventioner, avsiktliga tekniska handelshinder och FDI-restriktioner,
till viss del tvingas ”dra hem” en del produktion (reshoring). Det kan ske pa
ett sdtt som inte nédvandigtvis okar stabiliteten i varldshandeln men som, allt
annat lika, troligen leder till hogre kostnader, lagre kvalitet for simre ekonomisk
utveckling.

Som ett litet enskilt land 4r Sveriges paverkansmojligheter begransade. Det avgorande
ar darfor att agera inom ramen f6r EU. Det som framfor allt bor goras inom EU ar
for det forsta att ta debatten for att inte dra felaktiga slutsatser om reshoring utan
enbart satsa pa foretagsdriven reshoring av vissa vitala produkter. Politik som syftar
till omfattande reshoring, mot marknadens logik, maste motverkas pad EU-plan.
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1. EU bor vidare verka globalt for ett starkt WTO-avtal mot snedvridande subven-

tioner och for att begransa statsagda foretag (SOEs) mojligheter att agera pa
virldsmarknaden p4 icke marknadsmaissiga grunder.

. Sverige bor driva pa internt i EU for att undvika att EU utvecklas i riktning mot

en ekonomi dir statliga interventioner blir alltfor stora. Framfor allt méste vi verka
for att sddana interventioner (dgande, subventioner, skatter, regleringar) inte sker
pa ett diskriminerande sitt och att EU anvinder sin ritt till utjaimningsatgirder
med maétta for att undvika handelskrig.

. Stark det internationella samarbetet inom ramen WTO och OECD. Efter krisen

kommer sannolikt konkurrensen om foretagande, investeringar och jobb bli an
hardare. For ett litet land som Sverige ar det mycket viktigt att den nya spelplanen
inte dirigeras ensidigt av de stora linderna med stora hemmamarknader. Detta
maste ske inom ramen for ett starkt internationellt samarbete.
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4. Hoj samhallets formaga att
undvika och hantera kriser

Den pégéende krisen har illustrerat var bristande formdaga att i tid upptiacka och mot-
verka kriser, vdra bristande forberedelser och var otillrackliga formdga att hantera en
kris. Vissa erfarenheter dr specifika for en pandemi eller andra typer av hilsovards-
kriser, medan andra ar generella och dger tillimpning dven pa andra typer av kriser.

P4 mdnga sdtt dr coronakrisen unik. Tidigare ekonomiska kriser har haft sitt ursprung
i ekonomiska faktorer, ofta obalanser pé de finansiella marknaderna eller felaktig
ekonomisk politik.

Den pagdende krisen dr unik genom att den orsakats av en naturkatastrof, i kom-
bination med mansklig forsumlighet, och fatt omfattande konsekvenser for varlds-
ekonomin och for Sveriges ekonomi. Den har ocksd traffat samhaillet pa ett helt annat
sdtt 4n alla andra kriser under efterkrigstiden, genom att den tvingat manniskor till
omfattande anpassningar, innebdr ett hot mot liv och hilsa samtidigt som den orsakat
en ekonomisk kris. Det innebar ocksa att det ar sirskilt viktigt att ta tillvara pa de
erfarenheter vi nu far.

1. Bygg upp civilforsvaret. En uppenbar slutsats dr att den pdgdende uppbyggnaden
av civilforsvaret maste skyndas pa. Fragor om forsorjningstrygghet méste ges storre
vikt. Vissa lagstiftningsomraden bor ocksa ses over, for att starka krisberedskapen.
Det giller till exempel apotekslagstiftningen dar tillracklig reglering av leverans-
sikerhet saknas. Okade krav pa lagerhallning och liknande ir kostsamt och far
ddarmed konsekvenser for prissattningssystemet. Utgdngspunkten bor dd vara att
den statliga likemedelssubventionen inte bor 6ka, utan att finansieringen ska ske
via egenavgifter.

2. Beakta krisberedskap och forsorjningstrygghet mer. Motstandskraft i kris kraver
att alla samhaillets resurser kan mobiliseras. Det betyder att 6kad uppmarksamhet
maste ges till hur foretag ska kunna bidra i en kris. Vi har nu sett madnga exempel
pa hur foretag snabbt stallt om produktionen for att, till exempel, producera skydds-
utrustning for sjukvarden. Med bittre forberedelser i ”fredstid” hade insatserna
kunnat vara dnnu storre. Det dr ocksa viktigt att krisberedskap och férsorjnings-
trygghet beaktas vid offentlig upphandling och liknande. Krav maste stillas pad
funktionalitet dven i anstrangda ldgen, och ersittningen ta hansyn till detta. Som
namndes i avsnitt 3 kan den offentliga upphandlingen av en storre krisberedskap
ocksa bidra till att starka foretagens efterfragan.

3. Se over sjukvardens beredskap och formaga till krishantering. Coronakrisen har
satt ljuset pa brister i gransdragning mellan halso- och sjukvarden & ena sidan och
dldreomsorgen & andra sidan. Orsakerna till otillrackliga beredskapslager av rele-
vant sjukvardsmateriel, liksom otydliga ansvarsférhallanden maste analyseras, och
atgirder vidtas for att forbattra situationen for framtiden. Samma giller skilen till
senfardigheten i att snabbt fa igdng omfattande testning av individer for Covid-19.
Nir det giller att snabbt bygga ut kapaciteten for provtagning skulle ett samarbete
med bioteknikbranschen bade kunna tjana till att stimulera denna viktiga bransch
och mojliggora en snabb och flexibel utokning av laboratoriekapacitet i ett krislage.
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4. Dra lardom av krisen. Coronakrisen har pavisat betydande brister i samhallets
krisberedskap och organisation for kriser. Det ar viktigt att utnyttja lirdomarna
av krisen och dra slutsatser. Det kan gilla att identifiera forslag till férandrad lag-
stiftning och myndighetsorganisation for att forbattra det svenska samhillets for-
maga att identifiera hotande kriser, avvirja kriser och, nir kriser intraffar, hantera
dessa kriser och begrinsa skadeverkningarna. Aven an analys av hur olika linder
organiserat sin krisberedskap ar relevant. Malet méste vara att 6ka motstinds-
kraften och uthdlligheten vid alla typer av extraordinira pafrestningar.
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Appendix 1. Smittspridning
- Langsam atergang mot normalitet

Osikerheten om vilka faktorer som gor att Covid-19 sprider sig dr stor. Ny forskning
pekar pa att det finns ett samband mellan luftfuktighet och virusets formdaga att spridas
i luften via aerosoler. Detta dr forstds problematiskt, eftersom vi hir i norra Europa

i allmanhet har 1ag luftfuktighet inomhus pa vinterhalvaret. Den andra faktorn som

i stor utstrackning paverkar spridningen ar ett omrddes befolkningstathet. Dar har
Sverige battre forutsattningar, 4ven om Stockholm tillhor de regioner som har en sa
stor befolkningstithet att man kan befara en snabb spridning. Den tredje viktiga fak-
torn dr policy — framfor allt d& den sociala distansering som tillimpas sedan i vdras.
Frivilliga atgiarder och mekanismer som fangar upp tidiga tecken pa utbrott kan gora
det mojligt att stoppa spridningen innan den blivit allman i befolkningen. Som en fjarde
faktor kan namnas att en okand andel av befolkningen redan har haft sjukdomen och
kan antas vara immuna. Detta kan gora kommande utbrott mindre intensiva.

Den kritiska perioden for Sveriges del fir betraktas som oktober — april. Efter april
kan vi rakna med att livet atergar till det normala — antingen darfor att vi tranger till-
baka viruset med ett vaccin eller darfor att forutsattningarna for spridning av andra
skal ar daliga och att epidemin i vilket fall som helst mattas av pa det globala planet.

Vi raknar med att vinterhalvdret kommer att praglas av lokala utbrott, men att
nigon storre nedstingning inte kommer att ske. Atgirderna kommer att vara mer
lokala till sin karaktar, vilket underlattas av att befolkningen numera ar bekant med
vilka dtgdrder som kan bli aktuella for att bromsa smittspridningen. Osidkerheten ar
fortfarande stor om eventuella utbrotts storlek, vilket gor att vart scenario har ett
betydande osikerhetsintervall.

Atgirder kommer att ligga kvar fram till och med april, bland annat 16pande smitt-
sparning, viss patvingad social distansering, tester vid granserna och omhindertagande
av enstaka utbrott. Epidemin tycks hanterbar i storsta delen av varlden och framfor
allt i det for Sverige sa viktiga EU/Europa. Scenariot bygger pa att de stodatgarder
som olika lander infort fasas ut med betydande forsiktighet och flexibilitet. Vid ater-
oppnandet dr det sannolikt att linderna inte 6ppnas upp totalt, utan stegvis med start
for omraden som bedoms ha smittspridningen under kontroll.

Som tidigare drabbas vissa naringar hardare dn andra, det ar troligt att charterturismen,
restaurang och hotell, samt besoksnaringen fortsatt praglas av lag aktivitet — dven om
osikerheten ar mycket stor och beror pa smittlaget bade i Sverige och utanfor landets
granser.

I vissa delar av virlden, exempelvis Indien, fortsitter sannolikt smittspridningen

i ungefar samma takt som hittills. Man ska heller inte utesluta nya utbrott i Kina,
Ryssland eller Japan. Den amerikanska situationen stabiliseras, men vi fir vara beredda
pa en forvirrad situation i de norra delarna av landet under vintern, framfor allt i stader
som till skillnad fran New York inte uppndtt en si hog andel smittade att epidemin
avstannat pa naturlig vig. Epidemin i Syd- och Centralamerika mattas av betydligt

i takt med att regnperioden inleds.
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Epidemin far ocksa indirekta konsekvenser for varldsekonomin som kan vara svdra
att sirskilja fran effekterna av padgaende handelsdispyter — framfor allt mellan Kina och
USA. Det globala liget kommer dock inte att forvirras jamfort med det nuvarande
(oktober), i alla fall inte pa grund av viruset.
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