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Remissvar

Nya regler for AP-fonderna (Ds 2015:34)

Svenskt Naringsliv véljer dels att kommentera forslagen i promemorian och dels att foresla
en alternativ modell for styrning av AP-fonderna.

Svenskt Naringslivs uppfattning &r att promemorians forslag om de genomférs pa ett allvar-
ligt satt skulle kunna forsdmra stabiliteten i det allménna pensionssystemet och att det ar
battre att inte gora nagon forandring alls &n att genomféra dem. AP-fonderna 1-4 fungerar
bra och uppfyller med rage de mal som stélls pa dem.

Svenskt Naringsliv avstyrker darfor att promemorians forslag laggs till grund for lagstiftning
om inte vasentliga delar &ndras.

Det svenska pensionssystemet ar konstruerat for att vara stabilt dver tid och har en utform-
ning som ger trygghet och legitimitet gentemot sina egentliga uppdragsgivare — de manni-
skor som lever och arbetar i Sverige. Skalet till detta ar att formanerna balanserar mot den
ekonomiska utvecklingen i Sverige, vilket gor det till ett av varldens mest stabila pensionssy-
stem. Man maste darfor noga 6vervaga varje andring i det, sarskilt om risken ar uppenbar att
forandringarna riskerar att forsamra hallbarheten i systemet.

AP-fonderna ar viktiga delar av pensionssystemet, inte minst genom uppgiften att minska ris-
ken for att balanseringen trader ikraft, och det ar av storsta vikt att AP-fonderna ges forut-
sattningar att forvalta buffertkapitalet p& basta satt. Styrningen over forvaltningen bor darfor
aven fortsattningsvis ytterst ske genom att malsattningen ar faststalld i lag och den direkta
forvaltningen ska — som idag — utforas av sjalvstandiga styrelser. AP-fondsnamnden ska dér-
for inte inréattas.

Om nagra forandringar anda ska goras i lagstiftningen kring AP-fonderna sé bor styrningen
over fonderna férandras pa ett sadant satt att denna flyttas narmare riksdagen an idag. Detta
kan uppnés om det skapas ett sarskilt organ for AP-fondernas styrning direkt under riksda-
gen. Syftet med en sddan omlaggning skulle vara att sékerstalla att pensionssystemet blir
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langsiktigt hallbart och att inte kortsiktiga politiska 6nskemal kommer att paverka AP-fonder-
nas mojlighet att uppna malet - att uppna storsta mojliga nytta for pensionssystemet

Det finns skal att gora aven andra férandringar i lagstiftningen kring AP-fonderna, t ex i pla-
ceringsreglerna. Med utgadngspunkt i detta kommenteras promemorians forslag.

Sammanfattningsvis ar det Svenskt Naringslivs uppfattning att:

e AP-fondsnamnden inte bor inréttas eftersom den &r en onédig mellaninstans som
inte tillfér nagot annat an otydlighet.

e Den nuvarande organisationen och strukturen for AP-fonderna bér behéllas samti-
digt som styrningen och kontrollen av deras forvaltning flyttas ndrmare riksdagen.

e Det under riksdagen, for andamalet enligt foregdende punkt, inrattas ett Statens
pensionsfullméktige.

e AP-fonderna arligen och tillsammans med Pensionsmyndigheten ska rapportera om
tillstandet i pensionssystemet till Statens pensionsfullmaktige.

e Statens pensionsfullmaktige ska tillsatta ledamoterna i styrelserna for AP-fonderna.

e Antalet buffertfonder aven fortsattningsvis bor vara fyra eftersom det inte finns nagra
egentliga effektivitetsvinster med att minska antalet AP-fonder till tre.

o Aktsamhetsprincipen bér genomféras for forvaltningen av AP-fonderna.

e AP 6 avvecklas i enlighet med promemorians forslag.

¢ Sjunde AP-fonden byter namn till Statens premiepensionsforvaltare men lagstift-
ningen for denna kvarstar oférandrad i nuvarande lag om allmanna pensionsfonder.

Svenskt Naringsliv avstyrker promemorians forslag

Svenskt Naringslivs anser att det ar battre att inte géra nagra forandringar alls &n att prome-
morians forslag till organisation for AP-fondernas forvaltning genomfors. Modellen med en
AP-fondsnamnd tillfér inte nagot utan kommer istéllet att géra att uppdraget for forvaltarna av
buffertkapitalet blir otydligt och 6kar risken for sémre avkastning.

Promemorian uppger att de féreslagna AP-fondsmyndigheterna ska "sasom AP-fonderna ar
idag” vara sjalvstandiga nar det géller placeringsverksamheten. Samtidigt erk&nner den i sin
beddmning att AP-fondsmyndigheternas sjalvstandighet inskranks och att regeringens styr-
ning utvidgas. Promemorian menar dock att risken for politisk styrning dver placeringsverk-
samheten minskar genom att AP-fondsndmnden ska 6verta en del av regeringens uppgifter.

Svenskt Naringslivs bedomning ar att regeringen skulle kunna styra AP-fondsnamnden bade
indirekt genom tillsattandet av ledamoterna i denna samt direkt genom att namnden skulle
vara en myndighet under riksdagen. Detta askadliggors t ex av att det ska vara regeringen
som beslutar om kostnadstaket fér AP-fondsmyndigheternas verksamhet. Sammantaget ges
regeringen forutséattningar att styra 6ver AP-fondsnamndens verksamhet och éver AP-fon-
derna i administrativa frAgor pa ett sadant satt att AP-fondernas sjalvstandighet i placerings-
verksamheten inskranks.

Pensionsgruppen konstaterade i sin Overenskommelse i mars 2014 att pensionssystemet i
grunden fungerar val men att férandringar i omvérlden och erfarenheter fran de forsta femton
aren med pensionssystemet gor att det finns skal att se dver ett antal delar.
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Svenskt Naringsliv instammer i detta. Pensionssystem ska vara hallbara 6ver mycket lang tid
och forandringar ska darfér endast genomféras efter noggrann prévning. Mycket har férand-
rats sedan det nya pensionssystemet liksom reformeringen av lagstiftningen fér AP-fonderna
tradde i kraft. Det kan finnas skal att gora férandringar, men det ska inte goras i de delar
som fungerar vél. Forvaltningen av buffertkapitalet i AP-fonderna fungerar bra.

Vid en sammanvagning av hur pensionssystemet i stort - och da sarskilt AP-fonderna — fun-
gerar idag och de forandrade forutsattningar som ar for handen sa finner Svenskt Naringsliv
att det ar battre att halla fast vid nuvarande regelverk an att genomféra foreslagna forand-
ringar. Forandringarna skulle inte forbattra hallbarheten i pensionssystemet och inte heller
Oka foérutsattningarna for att AP-fonderna ska fungera béattre. Tvartom skulle riskerna 6ka for
att malet for AP-fondernas verksamhet inte ska uppfyllas, dvs att férvaltningen ska vara till
storsta mojliga nytta for forsakringen for inkomstgrundad alderspension.

AP-fonderna 1-4 fungerar idag bra och levererar enligt uppsatta mal samtidigt som de ar val-
digt kostnadseffektiva. De haller internationell toppklass. For narvarande rader en makroeko-
nomisk situation dar inte minst réntelaget ar vasentligt annorlunda jamfort med den tidpunkt
da Pensionsgruppen traffade sin verenskommelse i mars 2014. Svenskt Naringsliv menar
att det i detta lage ar oerhort vanskligt att &ndra i den nuvarande modellen for att ga over till
en modell som &r oprévad och som innehaller manga delar som ger helt nya férutsattningar
for hela pensionssystemet.

De forandringar som foreslas har dessutom en principiellt felaktig inriktning eftersom de 6pp-
nar for kortsiktig styrning av buffertkapitalet fran den vid var tid sittande regeringen samt be-
skar respektive fondstyrelse mdjligheten till en aktsam forvaltning for pensionssystemets
béasta.

Pensionsgruppens dverenskommelse och Buffertkapitalutredningen

Svenskt Naringsliv kritiserade Pensionsgruppens éverenskommelse i mars 2014 for att den
innebar att AP-fonderna skulle bantas till tre stycken och att en sarskild huvudman skulle in-
rattas for dessa, vilket skulle 6ka risken for att AP-fonderna skulle kunna utsattas for kortsik-
tiga politiska beslut. D& som nu hade det férekommit uttalanden fran politiker om att man
skulle kunna anvanda AP-fondsmedlen for riktade investeringar utav olika slag.

Drygt ett ar tidigare hade Buffertkapitalutredningen lamnat sitt betankande 6ver AP-fon-
derna. Delar av utredningens forslag fanns med i 6verenskommelsen men vasentliga delar
angaende strukturen for AP-fonderna fick en ny inriktning och det &r den som regeringen ar-
betat vidare med som utgdngspunkt for foreliggande promemoria. Svenskt Naringsliv konsta-
terar att den forandrade struktur som féreslas i promemorian till och med ar samre an Buf-
fertkapitalutrednigens forslag och att den inte varnar pensionssystemet.

Svenskt Néringsliv var starkt kritiskt mot Buffertkapitalutredningens férslag och menade att
dessa inte forbattrade forutsattningarna for att uppna uppsatta mal och att forslagen inte
skulle ge en langsiktigt mer effektiv forvaltning av buffertkapitalet &n den nuvarande ord-
ningen. Utredaren hade inte tillrackligt beaktat de politiska férutsattningarna for ledning och
styrning av buffertfonderna, trots att direktiven fér utredningen var tydliga med att de politiska
férutsattningarna for fempartioverenskommelsen om AP-fonderna ska beaktas;

- Fonderna ska ha renodlat finansiella mal och inte ta naringspolitiska eller ekono-

miska hansyn.
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- Fonderna ska inte ha ett dominerande inflytande som &agare i bolag noterade pa re-
glerade marknader i Sverige.

- Fonderna ska bedriva forvaltning oberoende av varandra, i synnerhet nar det galler
aktier som har emitterats av inhemska bdrsnoterade féretag.

Vidare framholl Svenskt Naringsliv i sitt remissvar att riskerna med kapital- och maktkoncent-
ration i buffertfonderna &ar beaktande i samband med genomférandet av det nuvarande re-
gelverket for AP-fonderna &r 2001. Aven om forutséattningarna for en effektiv institutionell ka-
pitalférvaltning har forandrats sa bor det évergripande malet for buffertfonderna kvarsta pa
det satt som uppdraget for fonderna ar uttryckt i lagstiftningen och dess férarbeten.

Svenskt Naringsliv menar att promemorians forslag gar emot de grundlaggande fundament
som Pensionsgruppen stod bakom i direktiven till Buffertkapitalutredningen. Det finns uppen-
bara risker for politisk styrning av AP-fonderna samtidigt den sannolika konsekvensen skulle
bli att fonderna skulle f& en alltmer lika forvaltning.

| Svenskt Naringslivs remissyttrande 6ver Buffertkapitalutredningen (SOU 2012:53) atergavs

ocksa den historiska debatten kring AP-fonderna och slutsatserna var;
Skalen mot en ansamling av pensionskapital i farre fonder &n idag géaller fortfarande. Det
finns uppenbara risker att tillfélliga politiska forandringar ska sétta hela pensionssystemet
i fara. | alla pensionssystem maste langsiktigheten vara en ledstjarna och vi méaste darfor
se till att pensionssystemet ar hallbart &ven om 20-30 ar. | propositionen till nuvarande
lagstiftning (1999/2000:46) talar regeringen om en tidshorisont p& 40-50 ar. Det far inte
bli sa att en tillfallig majoritet i riksdagen beslutar att AP-fondernas kapital ska anvandas
pa ett satt som inte star i dverensstammelse med det mal som sattes upp for verksam-
heten i samband med pensionsreformen.

Svenskt Naringsliv avvisar darfor forslaget att minska antalet fonder till tre och menar
ocksa att det bor dvervagas hur pensionssystemet kan sékras battre mot plotsliga poli-

tiska krav pa forandring av anvandandet av kapitalet i fonderna.

En ny huvudman - AP-fondsndmnden

Promemorian foreslar att det skapas en ny huvudman for forvaltningen av buffertkapitalet,
AP-fondsnamnden. Denna ska faststalla ett avkastningsmal och en referensportfolj for AP-
fondernas forvaltning, samt utvardera AP-fondsmyndigheternas forvaltning. Den direkta for-
valtningen av AP-fonderna ska skdétas i enlighet med aktsamhetsprincipen av tre AP-fonds-
myndigheter med utgangspunkt i referensportféljen.

Svenskt Néringsliv menar att konstruktionen med AP-fondsnamnden &r helt felaktig om av-
sikten fortsatt ska vara att sjalvstandiga fonder ska skota forvaltningen av buffertkapitalet.
Dessutom flyttas styrningen éver denna i praktiken narmare regeringen vilket 6kar risken for
kortsiktig politisk styrning. Denna riktning ar fel och styrningen bor istallet flyttas mer — och
tydligare — till riksdagen.

AP-fondsnamnden, som skulle vara en myndighet under regeringen, skulle f& stor betydelse
for pensionssystemets finansiella utveckling. Riskerna med eventuella felbedémningar ékar
kraftigt nar avgérande beslut kring avkastningsmal och lampliga placeringsinriktningar (refe-
rensportfdljen) ska tas av denna enda myndighet. Idag gérs motsvarande bedémningar av
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fyra stycken fran varandra fristdende AP-fonder och deras styrelser, vilket innebar att risken
med eventuella felbeddmningar ar mindre an i den féreslagna modellen.

AP-fondsnamndens ledamoter ska enligt forslaget utses pa grundval av sin forméaga att bidra
till att forvaltningen av buffertkapitalet blir till stérsta mojliga nytta for forsakringen for in-
komstgrundad pension. | denna regel aterfinns saledes det nuvarande malet for AP-fonder-
nas forvaltning som framgar av AP-fondslagen 4:1 st 1 dar det star:
Forsta — Fjarde AP-fonderna ska forvalta fondmedlen pa s&dant satt att de blir till
stérsta mojliga nytta for forsakringen for inkomstgrundad alderspension.
Svenskt Naringsliv konstaterar att det 6vergripande malet for buffertfonderna saledes fore-
slas kopplas till de enskilda ledaméternas forméaga att bidra till forvaltningsresultatet istéllet
for att som nu ge respektive fond uppdraget att nd malet. Darmed har malet blivit otydligare.

Det far sagas vara anmarkningsvart att regeringen foreslar att malsattningen for AP-fondssy-
stemet knyts till enskilda individers férmaga nar den samtidigt foreslar ny lagstiftning pa for-
sakringsomradet som tydligt markerar att det ar styrelsens samlade kompetens som ar avgo-
rande. An mer anméarkningsvart blir det nar det anges att ledaméterna "boér ha specialistkom-
petens inom ramen fér myndighetens uppgifter som bidrar till nd&mndens samlade kompe-
tens”. Den specialistkompetens som avses &r - forutom finansiell sddan - kunskap om pens-
ionssystemet i stort, dvergripande kunskap om samhallsekonomi, erfarenhet av kommunikat-
ionsarbete och god kunskap om statlig forvaltning. Dessutom ska ndgon ur Pensionsmyndig-
hetens ledning vara ledamot i ndAmnden liksom fyra personer som utses av arbetsmark-
nadens parter. Svenskt Naringslivs menar att det ar svart att ha tilltro till att AP-fondsnamn-
den med sadana kompetenskrav ska klara sin uppgift pa ett for pensionssystemet bra sétt.

Den nuvarande konstruktionen med fyra sjalvstandiga AP-fonder har vasentlig battre mojlig-
heter att leverera stérsta mojliga nytta till pensionssystemet an konstruktionen med en sar-
skild huvudman. AP-fondsnamnden tillfér ingenting utan gor pensionssystemet mindre trans-
parent och mindre effektivt, vilket kommer att drabba avkastningen i AP-fonderna.

For pensionssystemets hallbarhet ar det battre att styrningen och uppféljningen kopplas nar-
mare riksdagen. Detta kan ske genom att det skapas ett sarskilt fullméktige for tillsynen av
pensionssystemet inklusive buffertkapitalets forvaltning. Svenskt Naringsliv foreslar en mo-
dell fér sddan styrning och kontroll, se nedan.

Aktsamhetsprincipen och placeringsreglerna

AP-fondsnamnden foreslas skapa en referensportfolj som AP-fondsmyndigheterna ska utga
ifran nar de — i enlighet med aktsamhetsprincipen — ska skéta forvaltningen av respektive
AP-fond.

Svenskt Néringsliv menar att det finns stora fordelar med att tillampa aktsamhetsprincipen
for forvaltningen av buffertkapitalet och att den skulle kunna inféras &ven inom ramen fér nu-
varande struktur fér AP-fonderna. Dessa skulle f& battre majligheter att sprida sina place-
ringar, vilket skulle ge forbattrade forutsattningar for att nd bra avkastning. En forutsattning
for att aktsamhetsprincipen ska kunna fungera ar dock att de ansvariga for forvaltningen far
den nddvandiga friheten, dvs att uppdragsgivaren har fortroende for deras professionalitet.



6 (9)

Aktsamhetsprincipen bygger pa att man 6verlamnar nagot i ndgons forvaltning for att denne
ska skota forvaltningen i formanstagarens/-nas intresse pa basta satt. | detta fall ar det (en-
ligt promemorian) forsakringen for inkomstgrundad alderspension som ar férmanstagaren.
Genom forslaget att AP-fondsmyndigheterna ska vara uppbundna till AP-fondsnamndens av-
kastningsmal och referensportfolj tappar en del av aktsamhetsprincipen sin innebord for AP-
fondsmyndigheterna. Dessa ska inte placera pengarna de forvaltar pa det satt som respek-
tive styrelse bedémer som det basta for att uppna malet stérsta mojliga nytta for pensionssy-
stemet, utan de ska enligt lagtexten forvalta medlen pa ett aktsamt satt med utgangspunkt i
referensportfoljen.

| praktiken torde detta leda till AP-fondsmyndigheterna tappar incitamentet for att géra egna
bedomningar och darfér kommer att rikta in sig pa att matcha den avkastning som referens-
portfoljen skulle skapa. Eftersom denna ar tankt att besta av “index avseende noterade ak-
tier och obligationer” samt ska vara mojlig att efterlikna till Iag kostnad, kommer resultatet
sannolikt att bli att &ven AP-fonderna kommer att indexforvaltas. Incitamenten for AP-fonds-
myndigheterna att soka alternativa investeringar kommer inte att finnas, sarskilt som place-
ringarna ska ske till 1ag kostnad.

Effekten av den féreslagna strukturen torde bli att den samlade avkastningen kommer att bl
lagre &n vad de nuvarande AP-fonderna uppnar och ar kapabla att uppnd genom aktiv for-
valtning. Effekten kan ocksa bli att pensionssystemets kapital i storre grad kommer att place-
ras utomlands.

Det kan ocksa ifrdgasattas om det skulle vara aktsamhetsprincipen som galler for forvalt-
ningen. De egentliga férvaltarna — enligt modellen — ges inte mdéjlighet att uppfylla sitt egent-
liga uppdrag att gora stérsta mojliga nytta for pensionssystemet eftersom de ar uppbundna
av AP-fondsnamndens avkastningsmal och referensportfol;.

Promemorian konstaterar for 6vrigt pa sid 98 att AP-fondsnamndens uppgift att utforma mal
och referensportféljen ar svar. Svenskt Naringsliv noterar med férvaning att en faktor i be-
démningen ska vara "vad de forsakrade foredrar i form av avkastning och risk”. Promemo-
rian fortsatter med att konstatera att det ar svart, formodligen omgijligt, att inhamta dessa
uppgifter. Avsnittet méaste sagas bekrafta hur fel promemorian kommit i sitt resonemang om
styrningen av forvaltningen av buffertkapitalet.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om referensportfolj och foreslar istallet att aktsamhets-
principen inférs i nuvarande AP-fondslag. Placeringsreglerna i 6vrigt &ndras sa att de mots-
varar promemorians forslag, vilket bér ge respektive AP-fond mdjlighet att fullflja sin uppgift
i enlighet med aktsamhetsprincipen.

Antalet fonder

| promemorian foéreslas att antalet buffertfonder ska minskas till tre. Dessa ska forvaltas av
var sin myndighet direkt under regeringen, som ocksa utser ledamoéterna i respektive sty-
relse. Till skillnad mot idag, da tillsattandet av styrelseledaméterna regleras i AP-fondslagen,
ska regeringens ratt att utse ledamoterna regleras i en férordning med instruktion fér AP-
fondsmyndigheterna.
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Svenskt Naringsliv anser att det dven fortsattningsvis ska finnas fyra buffertfonder och nuva-
rande AP-fond 1-4 ska finnas kvar. Alla dessa fyra ar val fungerande och effektiva organisat-
ioner som ocksa levererar god avkastning pa ett ansvarsfullt och foredomligt sétt.

Det finns ingenting vare sig i promemorian eller i Buffertkapitalutredningen som ger stdd for
att det skulle finnas nagra vinster av betydelse att gora genom att minska antalet fonder till
tre. Tvartom framholl utredningen bland annat att forvaltningskostnaderna ar laga i AP-fon-
derna. Det som daremot sker om den féreslagna forandringen genomfoérs ar att risken mar-
kant 6kar for att avkastningen ska bli simre — inte bara momentant nér en fonds kapital ska
foras over till de andra tre utan det kan forvantas att effekten bestar under lang tid. Prome-
morian ar tydlig pa att avvecklingen av en av fonderna kommer att medféra stora kostnader
och att det kommer att ta tid innan omorganisationen bidrar positivt till avkastningen. Bedém-
ningen &r trots det att tre buffertfonder ar det som ger storst kostnadsférdelar pa lang sikt.

Svenskt Naringsliv staller sig ytterst fragande infor ett forslag att forandra en struktur som ar
kostnadseffektiv och levererar battre &n uppsatta mal. Inte minst forvanande ar detta i ett
lage nar det rader exceptionella forhallanden bade pa de finansiella marknaderna och i mak-
roekonomin. Risken ar uppenbar att vi helt i onddan drabbas av en aderlatning av kapitalet i
buffertfonderna som kan var mycket svar att reparera, vilket kommer att ga ut 6ver bade nu-
varande och kommande generationer av pensionarer.

Svenskt Naringsliv avstyrker att antalet AP-fonder minskas till tre.

Sjatte AP-fonden och onoterade tillgdngar

Svenskt Naringsliv tillstyrker att avvecklingen av denna sker pa satt som foreslas i promemo-
rian men menar att placeringar i onoterade tillgadngar ska kunna hanteras inom alla fyra AP-
fonderna och i enlighet med aktsamhetsprincipen.

Det ska inte foreskrivas i lagen att samverkan ska ske nar det galler férvaltning av onoterade
tillgangar och det bor inte skapas ett sarskilt kompetenscentrum inom AP 2. Var och en av
fonderna bér ha mdjlighet att inom ramen fér aktsamhetsprincipen utveckla sin kompetens
pa omradet och ocksa gora investeringar om detta bedéms vara en riktig atgard. Om tva el-
ler fler av fonderna sedan véljer att samarbeta i sddana eller andra typer av investeringar sa
ska det vara upp till respektive fond att bestamma.

Sjunde AP-fonden

Svenskt Naringsliv tillstyrker att fonden byter namn till Statens Premiepensionsforvaltare,
men avstyrker forslaget att ge fonden ratt att aven i normalfall rosta pa bolagsstammor i
svenska aktiebolag.

Premiepensionssystemet utreds for nédrvarande i en statlig utredning varfor det ar hégst
olampligt att nu bryta ut regelverket ur AP-fondslagen samt genomféra 6vriga foreslagna for-
andringar. Det finns ingen anledning att roéra i denna del innan pagéende utredning ar fardig.



8 (9)

Forslag om hur styrningen av AP-fonderna skulle kunna se ut

Svenskt Naringsliv foreslar att riksdagen beslutar om att inratta ett sarskilt fullmaktige, i det
féljande kallat Statens pensionsfullméktige. Det bor évervagas om férandringen ska grund-
lagsskyddas pa motsvarande satt som galler for Riksbanken enligt regeringsformen 9:13.
Statens pensionsfullméktige ska vara en myndighet under riksdagen.

Ledamoéterna i Statens pensionsfullméktige ska utses av riksdagen och vara 11 till antalet,
med lika manga suppleanter. Mandatperioden bér 6verensstamma med mandatperioden i
riksdagen. Reglerna i 2 kap av Riksbankslagen kan i tillampliga delar &ven appliceras pa la-
gen om Statens pensionsfullmaktige.

Statens pensionsfullméktige ska ta 6ver regeringens uppgifter i lagen om allmanna pens-
ionsfonder (AP-fondslagen) och bland annat tillsatta ledamdéterna i styrelserna for AP-fon-
derna samt folja upp att fonderna skoter forvaltningen pa ett aktsamt sétt i enlighet med det i
lagstiftningen uppsatta malet.

| bade foreliggande promemoria och Buffertkapitalutredningen foreslas en 6vergang till den
sk aktsamhetsprincipen i forvaltningen. Svenskt Naringsliv anser det riktigt att denna princip
tilampas for AP-fondernas forvaltning och att placeringsreglerna i nuvarande AP-fondslag
ersatts med regler motsvarande de som aterfinns i kapitel 5 av promemorians forslag till lag
om forvaltning av inkomstpensionssystemets buffertkapital. Det kan ocksa vara lampligt att i
andra stycket i 4:1 i AP-fondslagen tydliggéra att fonderna ska anpassa risknivan i forvalt-
ningen till &tagandet i pensionssystemet att betala ut framtida pension respektive till den
framtida medelstilldelningen.

For att folja upp att fonderna pa ett bra satt skoter sin uppgift ska dessa tillsammans med
Pensionsmyndigheten arligen rapportera till Statens pensionsfullmaktige. Denna redovisning
bor utvecklas tillsammans med Pensionsmyndigheten for att balansrakningen for hela pens-
ionssystemet ska kunna redovisas pa ett komplett satt for fullméaktige. Statens pensionsfull-
maktige kommer genom denna rapportering ha majlighet att folja upp att fonderna arbetar
mot det i lag bestamda malet, samt uttala sig kring detta. Som en del i denna uppféljning lig-
ger att fullmaktige t ex ska kunna alagga en enskild fond eller alla fonderna besparingskrav
om det visar sig att fondernas kostnader pa ett menligt satt paverkar avkastningen i fonden
eller fonderna.

Statens pensionsfullmaktige ska i sin tur rapportera sina iakttagelser till riksdagen. Den rap-
porteringen utgdr en naturlig del i det beslutsunderlag som respektive AP-fond har att beakta
i sin forvaltning.
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Med detta forslag tillférs det allmanna pensionssystemet en tydlighet i att pensionssystemet
ar ett lAngsiktigt &tagande mellan generationer dar inte kortsiktiga politiska mal ska kunna
styra Over utfallet for nuvarande eller framtida pensiondrer. Genom att ha ett fullmaktige med
ledamoter fran samtliga partier i riksdagen blir ocksé& pensionssystemet ndgot som alla riks-
dagspartier blir delaktiga i och ansvariga for. Samtidigt betonas ansvaret for respektive AP-
fond och deras styrelser att uppfylla det 6vergripande malet fér deras verksamhet.

SVENSKT NARINGSLIV

A C

Carola Lemne



