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Remissyttrande

Kommissionens forslag till direktiv om #ndring i direktiv
2011/16/EU vad avser automatiskt informationsutbyte i fraga om
beskattning KOM(2015 )135 slutlig

Svenskt Néringsliv (SN) har beretts tillfélle att avge yttrande 6ver angivna forslag.
SN ansluter sig till vad Néringslivets skattedelegation anfort i bifogade yttrande.
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Remiss av kommissionens forslag till direktiv om fndring i direktiv
2011/16/EU vad avser automatiskt informationsutbyte i fraga om be-
skattning KOM(2015) 135S slutlig

Instiillning

Niringslivets skattedelegation (NSD) anser att kommissionens forslag till direktiv om
dndring i direktiv 2011/16/EU vad avser automatiskt informationsutbyte i friga om
beskattning, KOM(2015) 135 slutlig (forslaget) innehaller sa allvarliga réttssédkerhets-
brister att det inte bor genomforas. Det d&r NSD:s bestdmda uppfattning att dessa rétts-
séikerhetsbrister skulle leda till att:

e Antalet informella uppgorelser mellan skattskyldiga och skattemyndig-
heter okar pd bekostnad av transparanta forfaranden som t ex det
svenska forhandsbeskedsinstitutet. Detta skulle innebéra att genomfs-
randet av forslaget snarare skulle minska transparensen istéllet for att
Oka den. De étgérder som kommissionen foreslar star dérmed i direkt
motsatsstéllning till det som forslagen avser att dstadkomma.

o Foretagen inte kan anvéinda sig av forhandsbeskedsinstitutet. Den
minskade forutsebarheten som foljer av detta far en mycket negativ in-
verkan pa investeringar och tillvéxt inom EU, och stér i direkt kontrast
till syftet med den inre marknaden.

Utbyte av upplysningar om forhandsbesked

NSD anser att kommissionen och den svenska regeringen stindigt bér arbeta for att
eliminera administrativa hinder mellan unionens medlemsstater. NSD st6djer dérfor
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kommissionens arbete med att underlétta det administrativa samarbetet mellan EU:s
medelemsstater i friga om informationsutbyte. Samarbete mellan medlemsstaterna for
att 6ka transparensen motverkar skatteflykt och skattebedréigeri samt bidrar till lik-
vérdiga forutséttningar for alla foretag.

Kommissionen féreslar nu att det automatiska informationsutbytet, enligt direktiv
2011/16/EU (direktivet), ska utvidgas till att omfatta grinsoverskridande forhandsbe-
sked och forhandsbesked om prissittning. Férslaget gar ut pa att en myndighet i en
medlemsstat, som lémnar eller dndrar forhandsbesked i grénsoverskridande skattefra-
gor eller forhandsbesked om prissdttning genom automatiskt informationsutbyte, ska
lamna upplysningar om detta till behoriga myndigheter i ovriga medlemsstater och till
kommissionen. Uppgifter ska ldémnas en ménad efter utgéngen av det kvartal under
vilket forhandsbeskedet l4mnats eller 4ndrats. Upplysningar ska ocksa limnas betrif-
fande sidana forhandsbesked som limnats inom en period med bérjan tio ar fore
ikrafttrddandet av de foreslagna #ndringarna och som fortfarande ér giltiga. Upplys-
ningar ska i vart fall omfatta:

Skattebetalarens identitet och eventuell skattegrupp.

o Innehéllet i férhandsbesked, inbegripande en beskrivning av relevant affiirs-
verksambhet eller av transaktionerna eller serien av transaktioner.

* En beskrivning av de kriterier som anvints for att faststilla internprisséttning-
en eller sjélva internpriset om det géller forhandsbesked om prisséttning.

* Identifiering av de andra medlemsstater som sannolikt kommer att berdras di-
rekt eller indirekt av forhandsbeskedet.

* Identifiering av varje person (med undantag for fysiska personer) i de andra
medlemsstaterna som sannolikt kommer att beroras direkt eller indirekt av
forhandsbeskedet med angivande av den medlemsstat de berdrda personerna
har anknytning till.

Medlemsstaterna ska dessutom kunna begiira kompletterade information, inbegripet
den fullsténdiga texten till forhandsbesked i grinséverskridande skattefragor eller for-
handsbesked om prissdttning, frin den medlemsstat som har limnat ett sadant for-
handsbesked. Det foreslds dven att artikel 17.4 i direktivet inte ska tillimpas pa utbyte
av forhandsbesked. I artikel 17.4 regleras att limnandet av upplysningar fir vigras,
om det skulle leda till att en affirshemlighet, foretagshemlighet, yrkeshemlighet, eller
ett i néringsverksamhet anvént forfaringssitt rojs eller om det géller upplysningar vil-
kas lamnande skulle strida mot allmén ordning.

Medlemsstaterna ska enligt forslaget identifiera de medlemsstater som sannolikt
kommer att beréras direkt eller indirekt av férhandsbeskedet i fraga, samt de personer
i de andra medlemsstaterna som sannolikt kommer att beréras direkt eller indirekt av
forhandsbeskedet. Trots detta 4r forslaget inte begrénsat till utbyte av information till
den eller de medlemsstater som sannolikt kommer att péverkas av férhandsbeskedet i
fraga. Upplysningar om samtliga grénséverskridande forhandsbesked och férhandsbe-
sked om prissittning ska utbytas till samtliga medlemsstater och till kommissionen.
Forslaget &r inte heller begrénsat till forhandsbesked som riskerar att medféra skat-
teundandragande i en annan medlemsstat.
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I friga om information som berdr beskattning géller normalt sekretess. Vid utbyte av
upplysningar mellan skattemyndigheter kan inte den utlimnande medlemsstaten ga-
rantera det skydd och de intressen som sekretesslagstiftningen i det egna landet avser
att vérna.

Enligt den nuvarande utformningen av direktivet kan de upplysningar som utbyts an-
vindas av mottagande medlemsstat till andra &ndamal &n for beskattning. Dessutom
kan upplysningar som utbytts vidarebefordras till tredje lands skattemyndighet. Det &r
mottagande lands sekretesslagstiftning som #r avgérande for hur utbytta upplysningar
som behandlas.

NSD anser att skyldigheterna att utbyta upplysningar enligt direktivet & mycket
langtgdende och odverblickbara for skattskyldiga och att réttssékerhetsaspekterna inte
har beaktats. Det vida utbytet av information samt direktivets bristfilliga sekre-
tesskydd undergréver enligt NSD den svenska sekretesslagstiftningen och medfor 06-
verskadliga och allvarliga réttssdkerhetsbrister.

Transparens

Det anges i forslaget att en harmoniserad ansats p4 EU-niva &r mer dndamalsenlig for
att sikerstilla skattetransparens och samarbete mellan skattemyndigheter for att be-
kimpa skatteflykt. Det handlar om bristande insyn i skattebesked med grénsoverskri-
dande relevans.

Utformningen av forhandsbesked ser mycket olika ut inom unionen. Man uttalar i for-
slaget till direktiv att man soker sikerstilla skattetransparens. Nér det géller t ex for-
handsbesked som meddelas av Skatteréttsndmnden i Sverige publiceras dessa i avi-
dentifierat skick vad giller fragestéllarens identitet. Férhandsbeskeden kan 6verklagas
och prévas i domstol och utgér en mycket vésentlig del av praxisbildningen pé skatte-
omradet. Systemet #r transparent. Likvil som att studera domar kan den intresserade
studera forhandsbeskedsbeslut.

Nir det ddremot giller exempelvis muntliga forfragningar till Skatteverket eller dis-
kussioner med Skatteverket inom ramen for s& kallad fordjupad dialog 4r systemet
inte synligt utom for de inblandade. Samma sak géller liknande samarbetsformer mel-
lan skattskyldiga och skattemyndigheter i andra medlemsstater. Hir &r systemet inte
transparent.

NSD befarar att det redan idag transparenta systemet med ett vél reglerat férhandsbe-
skedsinstitut kommer att omfattas av direktivet och ddrmed bli omdjligt att anvénda
vid gransdverskridande transaktioner av skil som framgér i avsnittet ovan. Istéllet
uppmuntrar forslaget till ett 6kat anvindande av mer informella diskussioner med
skattemyndigheterna eftersom det d& &r mojligt att undvika att foretagskénslig in-
formation ldmnas ut. Syftet med forslaget, att 6ka transparensen och Gppenheten,
skulle ddrfor i realiteten direkt komma att motverkas genom forslaget. De atgérder
som kommissionen foreslar stir ddrmed i direkt motsatsstéllning till det som forslagen
avser att dstadkomma.
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Forslagets paverkan pa investeringsviljan

Det 4r en allvarlig brist i forslaget att hénsyn inte tas till affirshemlighet, foretagshem-
lighet, eller annan liknande information. Faktum att en investering planeras i ett visst
land eller att en viss verksamhetsgren avses avyttras kan i sig vara mycket kénslig in-
formation. Forslaget innebér att detaljerad information om forhandsbesked ska utbytas
till samtliga medlemsstater och till kommissionen och det finns inte ndgon begréns-
ning till forhandsbesked som riskerar att medféra att beskattning undandras i nidgon
annan medlemsstat. Foérslaget innehaller heller inte ndgon begrénsning som innebér att
forhandsbesked enbart utbyts till de linder som sannolikt kommer att beréras av for-
handsbeskedet i fraga.

Kommissionen anger i sin investeringsplan fér Europa (KOM(2014) 903 slutlig) att
investeringarna i EU har minskat med cirka 15 procent sedan toppéret 2007 och
Europa har stora investeringsbehov.! Kommissioner skriver att “sdvdl medlemsstater-
na som de regionala myndigheterna har en klar roll att spela ndr det gdller att frdmja
nodvdndiga strukturella reformer, visa budgetansvar, skapa rdttssakerhet och stimu-
lera investeringar till stod for jobb och tillvixt.”

I investeringsplanen foreslar kommissionen ett antal atgérder for att komma till rétta
med problemet. Bland annat foreslar kommissionen “dtgdrder som bidrar till stérre
Sforutsdgbarhet pd lagstifiningsomradet och avidgsnar hinder for investeringar, vilket
gor Europa mer attraktivt och ékar investeringsplanens inverkan.” NSD:s uppfattning
ar att ett forsta steg &r att eliminera handelshinder som finns inom EU och att séker-
stdlla att nya handelshinder inte véixer fram. Den vida spridningen av informationen
om forhandsbesked skulle utgéra ytterligare ett hinder mot handel mellan EU:s med-
lemsstater, tvértemot kommissionens investeringsplan for den inre marknaden. Plane-
rade investeringar och afférer riskerar att forsvaras eller att utebli om komplicerade
réttsfragor, p& grund av risken for spridning av information, inte i férhand kan prévas
genom forhandsbesked. Som exempel kan nimnas uppkdpssituationer, delning av f6-
retagsgrupper eller andra strukturaffirer. Sddana medfor inte sdllan behov av for-
handsbesked vars syfte &r att undanrdja oklarheter om den skatteméssiga behandling-
en av fullkomligt lojala forfaranden. Forslaget om&jliggor i praktiken forhandsbesked
i dessa situationer d& det innebdr att starkt kurspdverkande information slédpps till en
krets som &r stor och obestimd. Det innebér att ménga, ur allmén synpunkt 6nskvérda,
affdrer vésentligt forsvéras eller till och med omdojliggérs.

Forslaget &r uppenbart tillvixthdmmande och riskerar att forsvara handel och investe-

ringar inom EU och dérmed sté i direkt kontrast till syftet med EU och den inre mark-
naden.
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