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Remissyttrande

Betankandet Skatt pa kadmium i vissa produkter och kemiska
vaxtskyddsmedel, SOU 2017:102

Foreningen Svenskt Naringsliv har beretts tillfélle att avge yttrande 6ver
betankandet avseende skatt pa kadmium i vissa produkter och kemiska
vaxtskyddsmedel och vill med anledning darav avge féljande yttrande.

Svenskt Néaringsliv
e Avstyrker fran att inféra en punktskatt pa kadmium avseende vissa
produkter.
e Avstyrker att det infors en punktskatt pa kemiska vaxtskyddsmedel.
o Tillstyrker forslaget att befintlig lag om skatt pa bekampningsmedel ska
avskaffas.

Bakgrund

Utredningen har haft i uppdrag att analysera behovet av att beskatta halso- och
miljoéfarliga amnen. Av utredningsdirektivet framgar att forbattrad uppfyllelse av
relevanta miljomal och konstadseffektivt ska vara viktiga utgangspunkter i
utredningens arbete. | uppdraget ligger att beakta den nationella livsmedelsstrategi
som Riksdagen fattade beslut om den 20 juni 2017.

Utredningen har foreslagit en skatt pa kadmium i vissa produkter och en skatt pa
kemiska vaxtskyddsmedel. De foreslagna punktskatterna ar nationella svenska
skatter och &r inte EU-harmoniserade. Skatterna foreslas trada i kraft den 1 juli
2019. Vidare har utredningen foreslagit att den nuvarande bekampningsmedels-
skatten ska avskaffas.
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Inforande av en punktskatt pa kadmium i vissa produkter

Forslaget i korthet

Utredningen foreslar att skatt ska betalas for kadmiuminnehallet i avioppsslam for
jordbruksandamal®, foder? som har ett mineraliskt ursprung, kalk® och mineralgodsel
som innehaller fosfor.*

Avsikten med forslaget ar att skatten ska traffa nytillskott av kadmium som
huvudsakligen tillfors livsmedelsproduktionskedjan via akermark.

Enligt de utrdkningar som utredningen lagt fram kommer den foreslagna
kadmiumskatten att leda till 6kade kostnader for foretagen pa 23,4 till 25,4 miljoner
kr per ar och generera arlig okad skatteintakt for staten pa 21,6 miljoner kr.

Utredningen anger att minskning av tillforseln av kadmium till &kermark beraknas
vara 10 till 30 kg per ar.®

| lagen inférs en mojlighet att efter anstkan hos Skatteverket registrera ett foretag
som godkand lagerhallare pd motsvarande sett som andra nationella punktskatter,
med en mdjlighet att hantera skattepliktiga bekdmpningsmedel under skatte-
uppskov.

Allman utgangspunkt

Kadmium finns naturligt i jorden och vissa svenska jordar har naturligt héga halter
sedan istiden. Tendensen &r att nivan sjunker. Stora mangder kadmium i livsmedel
kan leda till njurskador och benskérhet.

EU har gemensamma gransvarden fér kadmium i livsmedel och i foder. Utredningen
konstaterar att den inte har kunnat finna att det finns nagot annat land som har en
kadmiumskatt och att forslaget gar utéver EU-gemensamma nivan.®

1 Avloppsslam &r en biprodukt frn avloppsreningsverkens reningsprocess som ar rik pa
viktiga naringsamnen och mullbildande amnen. Enligt forslaget ska skatt betalas med 200 kr
per gram kadmium i avioppsslam till den del som kadmiuminnehallet dverstiger 15 gram per
ton fosfor.

2 Skatten pa foder foreslas uppga till 200 kr per gram kadmium i produkten till den del som
Overstiger 0,1 gram.

3 Skatten traffar kalk som levereras eller tas i ansprak for jordbruksandamal, for fiskodling
eller fér anvandning inom livsmedelsproduktion. Med undantag for sadan kalkbaserad
restprodukt som uppkommer vid produktion av socker. Skattebeloppen pé kalk foreslas
uppga till 200 kr per gram kadmium i produkten till den del som 6verstiger 0,1 gram. Kalk
anvéands inom jordbruket for att exempelvis héja markens pH-varde, forbattra markens
struktur och minska lackage av naringsamnen.

4 Skatten foreslas uppga till 200 kr per gram kadmium i produkten till den del i
kadmiuminnehallet som Gverstiger 3 gram per ton fosfor.
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Naturvardsverket har meddelat foreskrifter om anvandning av avlioppsslam inom
jordbruket som bl.a. innehdller bestammelser om hdgsta tillatna niva av kadmium
vid tillférsel av avloppsslam.

Installning

Anvandningen av slam, kalk och mineralgtddsel fyller en funktion i jordbruket.
Sjalvfallet ar det viktigt med atgarder for att undvika att manniskor exponeras for
olampliga &mnen som kan vara skadliga for halsan. | detta arbete &r det viktigt att
anvanda andamalsenliga styrmedel som &r effektiva for att uppna en miljéstyrande
effekt. Utredningen tar sjalv upp flera alternativ styrmedel sdsom hojda gransvarden,
information, frivilliga certifieringar och information.”

Tillforseln av kadmium i akermark sker huvudsakligen via luftnedfall och det innebar
att merparten av tillskottet av kadmium pa adkermark inte traffas av den foreslagna
kadmiumskatten. Istallet paverkas vi i hog grad av det tillskott som gors pa akermark
i andra lander i vart naromrade. Tillférseln av kadmium &r saledes i forsta hand en
gransoverskridande fraga snarare an en svensk intern angelagenhet. Mot bakgrund
av detta bor effekten bli betydligt mer verkningsfull om Sverige arbetar for
gemensamma forandringar inom EU &n att infora en nationell skatt som ensidigt
forsamrar konkurrensformagan for svenska jordbruksprodukter med begransad
miljonytta da endast svenskodlade produkter berors av skatten.

Vidare ar en 6kad produktionskostnad i det svenska jordbruket oférenlig med den
svenska livsmedelsstrategins 6vergripande mal att den svenska livsmedels-
produktionen ska vara konkurrenskraftig och produktionen ska 6ka. En nationell
svensk skatt pa kadmium riskerar att fa negativa effekter pa den svenska valfarden
och den svenska sysselsattningen.

Beloppsgranser vid aterbetalning

| aterbetalningssystemet for den foreslagna punktskatten pa kadmium infoérs en
aterbetalningsgrans som innebar att aterbetalning endast medges for belopp 6ver

1 500 kr per kvartal. Det betyder att Skatteverket inte aterbetalar upp till 6 000 kr per
ar for den som ar aterbetalningsberattigad, vilket ar oskaligt. Ett foretag bor sjalv
bast bedéma huruvida administrationskostnaden ar fér hog for att i ett enskilt fall
motivera en anstkan om aterbetalning.

Inférande av en punktskatt pa kemiska vaxtskyddsmedel

Forslaget i korthet

Utredningen foreslar att en skatt pa kemiska vaxtskyddsmedel infors fran den 1 juli
2019. Skatten syftar till att ge incitament tillgarder som leder till minskade milj6- och
halsorisker, vilket bidrar till att nd miljokvalitetsmalet "Giftfri miljo”.
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Skatten ska baseras pa hektardos istallet fér som idag per kilo verksamt amne. En
hektardos ar den mangd vaxtskyddsmedel som ska anvandas for att behandla en
hektar.

Den foreslagna skatten pa kemiska vaxtskyddsmedel ska vara differentierad och
enligt utredningens forslag ska det finnas tre grupper av véaxtskyddsmedel med
skilda skattenivier. Den hogsta skattesatsen ska tillampas pa kemiska vaxtskydds-
medel som innehaller verksamma amnen som klassificeras som kandidatamnen for
substitution i EU:s vaxtskyddsférordning med en skatt om 30 kr per hogsta tillatna
hektardos eller 282 kr per varje helt kilogram verksamt amne for det fall det inte
finns nagon hektardos angiven i bilagan till lagen. Kandidatamnen for substitution &r
amnen som man vill fasa ut av olika anledningar. Da det férnarvarande saknas
alternativ till dessa amnen far de ett tidsbegransat godkannande pa maximalt sju ar.

Kemiska vaxtskyddsmedel som endast innehaller verksamma d&mnen som
klassificeras som verksamma amnen med &g risk i enlighet med EU:s
vaxtskyddsmedelsforordning ska enligt forslaget vara skattebefriade. Ovriga
kemiska vaxtskyddsmedel, som inte omfattas av hdgsta skattesatsen eller av
skattebefrielse, ska enligt forslaget beskattas med en lagre skattesats om 15 kr per
hogsta tillatna hektardos eller 34 kr per varje kilogram verksamt amne i de fall det
inte finns nagon angiven hektardos i bilagan till lagen.

Utredningen forvantar att forslaget ska leda till en 6kad kostnad for vaxtskydds-
medel inom jordbruk-, frukt- och tradgardsnéring. For exempelvis potatisodling
beraknas kostnadsokningen bli tva till tre procent.

| lagen inférs en mojlighet att efter anstkan hos Skatteverket registrera ett foretag
som godkand lagerhallare pa motsvarande sett som andra nationella punktskatter,
med en mdjlighet att hantera skattepliktiga bek&dmpningsmedel under skatte-
uppskov.

Installning

Vaxtskyddsmedel anvands bl.a. for att skydda véxter och vaxtprodukter mot
skadegorare och att forhindra oonskade vaxter, liksom att paverka de 6nskvarda
vaxternas livsprocesser och hallbarhet. Produkterna &ar godkanda av myndigheterna
och anvands for att det finns ett reellt behov och anvandningen &r behovsanpassad
efter vilka vaxter som odlas och skadetrycket. Vaxtskyddsmedlen ar viktiga verktyg
for att fa fram friska grodor och storre skordar.

Att kemiska vaxtskyddsmedel maste vara godkanda for att fa anvandas innebar att
dessa maste genomga en omfattande godkannandeprocess hos berérda
myndigheter innan dessa kan sjosétts pa den svenska marknaden eller i nagot
annat EU-land. For produkterna fastslas anvandningsvillkor och det sker
behorighetsutbildning av anvandarna. Sammantaget medfér godkéannande-
processen att riskerna med de véxtskyddsmedel som anvands ar att betrakta som
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laga. For godkannandet betalas en arlig kemikalieavgift pa vaxtskyddsmedel
baserat pa forsaljningsvardet och den tillkommer utéver en punktskatt.

Enligt branschforetradare, vars produkter berérs av forslaget om inférande av en
vaxtskyddsmedelsskatt, finns det mycket sma mojligheter att byta ut produkterna i
skatteklass 1 med bibehallet resultat. En skatt har darfor en begransad
miljostyrande effekt da de aktuella bekampningsmedlen saknar bra substitut. Ett
grundlaggande krav bor vara att ett miljostyrmedel &r effektivt for att uppna uppsatta
miljomal och for att det ska vara majligt kravs att det finns likvardiga substitut som
har motsvarande funktion.

En annan aspekt ar att alltfor ensidig anvandning av vaxtskyddsmedel med liknande
verkningsmekanism kan leda till uppkomst av resistenta skadegorare, nagot som
behandlas i utredningen. En skatt riskerar att leda till mer ensidig anvandning av
mindre verkningsfulla vaxtskyddsmedel som &r billigare, nagot som kan fa negativa
effekt for jordbrukets produktivitet och langsiktiga hallbarhet.

| befintligt system sker restprovtagning i livsmedel. Huvuddelen av de svensk
producerade livsmedlen saknar helt spar av bekampningsmedel och enligt uppgift
fran Livsmedelsverket ar det ovanligt att det finns resthalter 6ver gransvardet i
svenska livsmedel. Det indikerar att nuvarande anvéandning av véaxtskyddsmedel &r
behovsanpassad och fungerar i enlighet myndigheternas krav och intentioner.

Enligt den svenska livsmedelsstrategin ska ekonomiska styrmedel som gar utéver
den gemensamma EU-nivan vara val motiverade och noga prévas avseende bl.a.
konkurrenskraft. Den foreslagna skatten ar inte férenlig med den svenska
livsmedelsstrategins 6vergripande mal och prioritering om att forbattra den svenska
konkurrenskraften och att 6ka produktionen i Sverige.

Svenskt Néaringsliv anser att utredningen inte har kunnat visat att inférandet av
ytterligare ett styrmedel jamte tillstAdndsprocessen kommer att leda till okad styrande
miljoeffekt att skatten anses vara ett proportionerligt verktyg att anvanda. Istéllet
riskerar en skatt att forsamra svensk konkurrenskraft vilket kan fa negativa effekter
pa den svenska valfarden och den svenska sysselsattningen.

Avskaffande av befintlig bekampningsmedelsskatt

Utredningen foreslar att den nuvarande bekampningsmedelskattelagen® ska upphéra
att galla. Enligt utredningens bedémning ar dagens skatt pa bekampningsmedel inte
ett effektivt styrmedel och skatten férvantas inte i nagon stérre utstrackning bidra till
att na miljokvalitetsmalet Giftfri milj6.° Avskaffandet av lagen innebar att skatten pa
biocider, bekampningsmedel som inte ar vaxtskyddsmedel, tas bort. Exempel pa
biocider ar medel for bekdmpning av rattor och andra skadedijur. Enligt utredningens

8 Lag (1984:410) om skatt pa bekampningsmedel
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forslag ska bekampningsmedelsskatten ersattas med en skatt pa kemiska
vaxtskyddsmedel.

Svenskt Naringsliv instammer i utredningens beddmning att den nuvarande
bekampningsmedelsskatten bor avskaffas da den inte utgor ett effektivt verktyg for

miljostyrning. Mot bakgrund av detta tillstyrker Svenskt Naringsliv att den aktuella
lagen avskaffas.

SVENSKT NARINGSLIV

Johan Fall Robert Lonn



