SVENSKT NARINGSLIV

CONFEDERATION OF SWEDISH ENTERPRISE

Finansdepartementet Var referens:
Skatte- och tullavdelningen 52/2017

Er referens:
103 33 Stockholm Fi2017/01469/S2

Stockholm, 2016-04-19

Remissyttrande

Ett bonus-malus-system for nya latta fordon

Med anledning av rubricerade remiss vill Svenskt Néringsliv anfora foljande.

Miljomdissigt tveksamt

Styrmedel 1 miljopolitiken bor vara generella, vilket nér det géller koldioxid innebér
att skatt betalas i1 forhallande till méngden utsléppt koldioxid. Foreliggande forslag
till bonus-malus-system ér inte relaterat till den faktiska méngden utslappt koldioxid,
vilket bl.a. far den miljomassigt tveksamma effekten att kostnaden per kilometer
minskar med 6kad korstracka. Systemet dr tdnkt att gélla tills vidare och inte bara
under en dvergdngstid for att frimja dverging till ny teknik. Den permanenta
konstruktionen undergraver trovirdigheten 1 att systemet skulle ha miljomaissiga
syften. Snarare framstdr systemet som fiskalt, dvs. att det egentliga syftet ar att 6ka
statens inkomster. Detta intryck forstérks av att systemet netto berdknas oka
skatteinkomsterna med ndarmare 3 miljarder kr genom att malusdelen vida overstiger
bonusdelen, se vidare nedan.
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Forslaget till utformning av malus med forhdjd skatt under de tre forsta aren kan fa
effekten att nybilsforséljningen minskar samtidigt som att bilar som é&r fyra ar eller
dldre och generellt har hogre koldioxidutsldpp blir mer attraktiva. Detta dr
kontraproduktivt nér det géller fornyelsen av fordonsflottan och kommer att leda till
Okade istillet for minskade koldioxidutsldpp fran bilar.

Alla litta fordon beskattas i forslaget efter samma regler och ndgon hinsyn tas inte
till fordonets vikt eller transportnytta. Eftersom det foreslagna systemet ocksa ar
progressivt kommer skattebelastningen pé litta lastbilar och bussar att vara hogre
trots att de i1 regel innebér effektivare transporter &n personbilar. Det dr inte rimligt att
en personbil omfattas av samma malus-regler som t.ex. en minibuss for upp till 9
personer eller en litt lastbil. Som forslaget dr utformat kan det vara
fordonsskatteméssigt fordelaktigt att dela upp transporter av gods och personer pa
flera mindre fordon i stillet for ett storre, med 6kad total miljobelastning som f6ljd.

Latta lastbilar och bussar anvénds 1 stor utstrickning inom bygg-, hantverk- och
transportbranschen. Dessa ér da, for att kunna anvéndas for transport av det material
eller de passagerare som krévs i verksamheten, vanligen kraftigare fordon sdsom
pick-uper, skéapbilar och minibussar, ofta dieseldrivna. Just de fordon som drabbas
hardast av de foreslagna reglerna. Svenskt Néringsliv menar att ett bonus-malus-
system bor ta hdnsyn till transportnyttan och vikten for olika fordon.

Generellt 6kad fordonsbeskattning med negativa effekter for samhdllsekonomin

Forslaget till bonus-malus-system innebér en generellt 6kad fordonsbeskattning
eftersom dels malus-delen 1 forslaget ar storre én bonus-delen, dels fordonsskatten
hojs for dldre fordon. Enligt promemorians berdkningar innebér forslaget ett kat
skatteuttag med 3,91 miljarder kr per &r. Bonusutbetalningarna for 2019 beréknats till
0,93 miljarder kr.

Den generellt 6kade fordonsbeskattningen innebér en avsevird dkad
kostnadsbelastning som, i synnerhet nir det géller fordon som anvéinds i
niringsverksamhet, forsdmrar svensk konkurrenskraft.

Forslaget ror endast fordon som registreras 1 Sverige och foretagare blir alltmer
internationaliserade. Skatteh6jningarna innebér att svenska foretagare tappar
konkurrenskraft ndr de sdker uppdrag utanfor Sverige, liksom att utlindska foretag
som erbjuder sina tjdnster i Sverige far en konkurrensfordel. Manga ganger har ocksé
utlindska foretagare i dessa verksamheter dldre fordon med sémre miljoegenskaper.
Forslaget ger ocksa incitament for svenska foretagare att flytta ut och bedriva
eventuell fortsatt verksamhet pa svenska marknaden fran utlindsk bas. Effekten torde
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vara sirskilt stark i grinstrakter (t.ex. Oresund, Bohuslin och Virmland samt
Norrbotten).

Det ér ocksa viktigt att framhélla att Sverige &r ett stort, utstrickt, glesbefolkat och
transportberoende land. De hogre kostnader som forslaget innebér far sérskilt
kadnnbara konsekvenser for glesbygden. Person- och varutransporter i glesbygden
maste kunna ske till rimlig kostnad och mojligheterna att dra nytta av foreslagna
bonus-regler eller byta till andra transportmedel adr har ménga ganger begransade av
tekniska, klimatmassiga och infrastrukturella skil.

Osdkerhet i forhdllande till kommande EU-regler

Systemet foreslas tridda i kraft den 1 juli 2018. EU har beslutat att den 1 september
2018 infora en ny metod for métning av koldioxidutsldpp (Worldwide harmonized
Light vehicles Test Procedure, WLTP). Syftet med den nya métmetoden &r att pa ett
bittre sitt kunna spegla den verkliga brénsleforbrukningen. Regeringen anger i
forslaget att det inte med sékerhet gér att faststélla vilka effekter detta kommer att ha
pa utsldppsvirdet och sedermera pé fordonsskatten, men riknar med att WLTP i
genomsnitt leder till tio procent hdgre koldioxidvarden per kilometer jamfort med
nuvarande system. Detta innebdr i sin tur att fordonsskatten hojs med 1 genomsnitt
ytterligare tio procent jamfort med forslaget. ACEA (fordonstillverkarnas
organisation i1 Europa) rdknar med en 6kning av utsldppsvirdena med mellan fem och
30 procent.

Svenskt Néringsliv saknar en analys av alternativ dér ett eventuellt bonus-malus-
system infors forst nar det star klart vilka effekter den kommande WLTP-mitningen
av fordons koldioxidutsldpp kommer att fa. Det dr ocksé angelédget med en
konsekvensanalys av foljderna for bl.a. konkurrenskraft och arbetstillfdllen om
regelverket inte anpassar skattenivaerna efter att WLTP-effekterna klarnat.

Overlappande styrmedel pd transporter

Flera olika forslag om hojda skatter pa transporter dr for narvarande aktuella,
framforallt om kilometerskatt/vigslitageskatt och flygskatt. I den politiska debatten
fors dven fram forslag om ytterligare skattehdjningar, t.ex. hojd koldioxidskatt pa
brénslen. Dessutom har redan beslutats om automatisk arlig upprikning av skatten pa
bensin och diesel med tva procentenheter utéver KPI. Det saknas en sammantagen
konsekvensanalys av dessa forslag och vilka konsekvenser de kan fé for svensk
konkurrenskraft, sysselséttning och regionalpolitik.
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Svenskt Néringsliv anser att en noggrann analys maste goras av de sammanlagda
samhillsekonomiska effekterna av dessa skattehdjningar och av de dértill kommande

hdjningar som foljer av foreliggande forslag om bonus-malussystem.
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