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Betdnkandet Beskattning av incitamentsprogram (SOU 2016:23) —
savitt avser forslagen om kvalificerade personaloptioner, hojd scha-
blonintakt for avsattningar till periodiseringsfonder, vissa skattefor-
farandefragor och skyldighet att betala socialavgifter for fore detta
anstallda

Installning

Naringslivets skattedelegation (NSD) tillstyrker samt foreslar vissa forbattringar av
forslaget om kvalificerade personaloptioner. NSD avstyrker forslagen om utdkade
dokumentationskrav och kontrolluppgiftslamnande.

Inledning

Utredaren har haft som uppdrag att foresla konkurrenskraftiga regler for att 6ka moj-
ligheterna att attrahera och behalla nyckelkompetens samt framja tillvaxt. NSD anser
att en generell sankning av marginalskatten pa hogre inkomster vore en mer effektiv
och héllbar 16sning. Aven om ett sédant uppdrag inte ingatt i den nu aktuella utreda-
rens direktiv vill NSD anda framhalla att de av regeringen genomfarda och foreslagna
forsamringar pa skatteomradet lett till att fran och med ar 2017 &r det ca 1,3 miljoner
skattebetalare, motsvarande ungefar var tredje heltidsarbetande, som far behalla
mindre an halften av en inkomstokning.

Sverige ar en liten 6ppen ekonomi med allt tuffare internationell konkurrens, inte
minst vad géller kvalificerad arbetskraft. 1 en allt mer globaliserad varld dar kampen
om talanger hardnar pa arbetsmarknaden, blir ett konkurrenskraftigt skattesystem en
allt viktigare faktor. Av figurerna nedan framgar att Sverige ar ett land som belastar
inkomster med hog marginalskatt redan fran forhallandevis laga nivaer.
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Figur 1 och 2
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Det rader bred konsensus om att det finns skadliga effekter av hdga marginalskatter.
De leder till snedvridningar och forsdmrat arbetsutbud genom farre arbetade timmar,
men ocksa forsvagade incitament for bl.a. 6kat ansvar och vidareutbildning. Behov av
diverse sarlosningar for olika grupper av arbetstagare forstarks under sadana forhal-
landen. Aven NSD anser att det 4r nodvandigt att vidta sadana atgarder, men sjalvfal-
let bor atgarder aven sattas in mot sjalva grundproblemet, det vill séga det hoga skat-
tetrycket som belastar inkomster med hog marginalskatt redan fran forhallandevis laga
inkomstnivaer. Regeringen har har gatt i direkt fel riktning.

Synpunkter pa promemorian

Kvalificerade personaloptioner

Utredaren foreslar att personaloptioner under vissa forutsattningar ska vara kvalifice-
rade och darmed lindrigare beskattade. Forvarv av andelar genom att utnyttja kvalifi-
cerade personaloptioner formansbeskattas inte. Arbetsgivaravgifter tas inte ut. Néar an-
delarna séljs beskattas kapitalvinsten enligt vanliga regler. Skattenivan sanks samti-
digt som beskattningen senareldggs. Det ar forst nar aktierna séljs som beskattning

sker.

Syftet med forslaget ar att underlatta for sma, nystartade foretag att rekrytera och be-
halla anstallda som behovs for att utveckla foretaget. For att personaloptionerna ska
bli kvalificerade och ddrmed lindrigare beskattade kravs att vissa villkor som avser f6-
retaget och dess verksamhet, optionerna och den anstéllde ar uppfyllda.

Utredaren anser att forslaget innefattar statsstod till de berérda foretagen. Han bedo-
mer att stodordningen ska provas direkt mot fordraget och att det darfor maste under-
stillas EU-kommissionen. Utredaren bedomer att forutsattningarna for ett godkan-
nande &r goda.
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NSD delar utredarens uppfattning att forslaget innefattar statsstod till berérda foretag
och att EU-kommissionens godkannande darfor ar nédvandigt. Vissa av de villkor
som stalls for att personaloptioner ska klassas som kvalificerade &r kopplade till de
krav som EU-kommissionen beddms komma att stélla for att godkénna stédordning-
en.

Utredaren har framfor allt haft det brittiska optionsprogrammet Enterprise Manage-
ment Incentives (EMI) som forebild, vilket har fatt godkannande av EU-
kommissionen. NSD anser att det ar en bra utgangspunkt. | vissa avseenden anser
NSD dock att det bor ga att utvidga regelverket pa olika satt utan att darfor komma i
konflikt med statsstodsreglerna. | foljande avseenden anser NSD att regelverket bor
justeras.

Foretag av mindre storlek

Enligt utredarens forslag begréansas mojligheten att utfarda kvalificerade personalop-
tioner till foretag av mindre storlek definierade som att foretaget ska ha farre an 50
arsarbetskrafter och en arsomséttning eller en balansomslutning som uppgar till hogst
80 miljoner kronor. Den brittiska forebilden EMI omfattar foretag med féarre an 250
anstallda.

NSD anser att det ar viktigt att gransen hojs da det annars mycket val kan intréffa att
relativt nystartade foretag med arbetskraftsintensiv verksamhet overskrider de fore-
slagna gransvardena och darmed gar miste om majligheterna att anvanda kvalifice-
rade personaloptioner. NSD foreslar att gransvardena satts vid farre an 250 arsarbets-
krafter, arsomséattning som inte 6verstiger SEK motsvarande 50 miljoner euro eller
balansomslutning som inte dverstiger SEK motsvarande 43 miljoner euro.

Nystartad verksamhet

Utredaren foreslar att reglerna om kvalificerade personaloptioner blir tillampliga bara
om optionerna stalls ut senast vid utgangen av det sjunde aret raknat fran det ar da
verksamheten paborjades. Skalet for begransningen ar att inrikta forslagen mot de f6-
retag som mest sannolikt star infor en tillvaxtfas samt att utredaren anser begrasning-
en viktigt utifran statsstodsreglerna.

Av Kommissionens riktlinjer for statligt stod for att framja riskfinansieringsinveste-
ringar (2014/C 19/04) framgar av punkterna 73-74 att det ibland ar mojligt att tillata
atgarder dar den inledande investeringen gors senare an sju ar efter den forsta kom-
mersiella forsaljningen. Det ar situationer da det kan behévas extern finansiering forst
i ett senare skede, till exempel for att 6ka kapaciteten fran smaskalig affarsverksam-
het till en verksamhet i storre skala. Den brittiska forebilden EMI har ingen tidsgrans
for nar op-tionerna senast far stallas ut.

NSD anser att den forslagna tidsgransen sju ar bor forlangas till atminstone tio ar
detta eftersom det ofta tar en viss tid innan en verksamhet kommer in i ett sadant
skede att det blir aktuellt att rekrytera den typ av kvalificerad personal som forslaget
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avses stimulera till att anstélla. Mot bakgrund av att de brittiska reglerna saknar tids-
grans anser NSD att ndgon konflikt med statsstodsreglerna inte bor uppkomma.

Verksamhetens art — undantagen verksamhet

Enligt utredarens forslag ska ett foretag som stéller ut kvalificerade personaloptioner
huvudsakligen bedriva annan verksamhet &n

a) bank- eller finansieringsrorelse,

b) forsakringsrorelse,

c¢) produktion av kol eller stal,

d) handel med mark, fastigheter, ravaror eller finansiella instrument,

e) uthyrning for langre tid av lokaler eller bostéder, eller

f) tillhandahallande av juridisk radgivning, skatteradgivning eller tjanster som avser
redovisning eller revison.

Utredaren anger att det egentliga syftet med forslaget ar att skattelattnaderna ska
gynna sma, nystartade foretag som ar innovativa. Utgangspunkten har varit de brit-
tiska reglerna. Tva olika skél anges for vilka verksamheter som ska finns med pa un-
dantagslistan. Det forsta skalet ar statsstod. For produktion av kol eller stal finns redan
i dag ett omfattande statsstod. Det ar darfor viktigt att inte ge ytterligare statsstdd till
dessa branscher som redan har andra stodformer. Det andra skélet till att en verksam-
het finns pa undantagslistan ar att den typiskt sett inte ar innovativ. Utgangspunkten
har varit de brittiska reglerna. Jamforelsevis innehaller de forslagna reglerna betydligt
farre undantag an dessa regler.

NSD delar utredarens uppfattning att det ar svart att peka ut vilken verksamhet som
ar, eller i framtiden kommer att vara, innovativ. Aven sadan verksamhet som typiskt
satt inte ar innovativ i dag kan i framtiden komma att utvecklas innovativt pa ett satt
som vi i dag inte kan forutse. NSD skulle garna se att det fanns nagon form av ventil
for att fanga upp den typen foretag. Det skulle forslagsvis kunna goras undantag fran
listan for det fall det innovativa inslaget visar sig vara av vasentlig betydelse i foreta-
gets verksamhet.

Krav pa anstéllning och arbete av viss omfattning

Enligt utredarens forslag ska optionsinnehavaren vara anstalld i foretaget under intja-
nandetiden. Arbetstiden ska under samma tid uppga till i genomsnitt 75 procent av en
heltidsanstallning. Enligt de brittiska reglerna gar gransen vid 25 timmar per vecka.

NSD anser att det for kvalifikation bér kunna racka med 50 procent av en heltidsan-
stallning da det tamligen ofta forekommer att ekonomin i nystartade foretag inte rack-
er for att avlona anstéllda for heltidsarbete.

Agare och narstaende

Den som ar delagare eller narstaende till delagare nér optionsavtalet ingas ska enligt
utredarens forslag inte fa tilldelas kvalificerade personaloptioner. Skélet till det &r att
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agaren inte ar den primara malgruppen for forslaget. Narstaende kan endast i undan-
tagsfall forvéntas vara det. Utredaren hanvisar till att reglerna om investeraravdrag har
andrats fran och med den 1 januari 2016. Den som éager eller &r narstaende till dgare
far inte langre gora investeraravdrag. Lagandringen grundas pa Kommissionens rikt-
linjer for statligt stod for att framja riskfinansieringsinvesteringar (2014/C 19/04), en-
ligt vilka endast investerare som star i en oberoende stallning till det féretag som in-
vesteringen avser far skattelattnad. Utredaren anser att det mojligen skulle kunna for-
svara ett godkannande om aven agaren och narstaende till denne tillh6r den krets som
kan erbjudas optioner. For det fall dgare och narstaende skulle fa tilldelas kvalifice-
rade personaloptioner vore en majlig atgard att de undantas fran mojligheten att an-
vanda marknadsvardet vid forvarvet av andelarna vid berdkning av underlaget for
arets gransbelopp enligt 57 kap. inkomstskattelagen.

NSD anser att d&ven da externa investerare kommer in i bilden ar det viktigt att dga-
ren/grundaren kan ges incitament att bygga kapitalvarden genom att denne garanteras
en framtida agarandel i foretaget. Har har mojligheten att tillata att d4ven agare och
narstaende kan tilldelas kvalificerade personaloptioner stor betydelse. Enligt de brit-
tiska reglerna far dgare och delagare tilldelas optioner. Optionsinnehavaren far dock
inte, tillsammans med narstaende, dga eller kontrollera mer an 30 procent av aktierna i
foretaget eller nagot annat foretag inom koncernen.

NSD anser att dgare och deldgare inte ska diskrimineras utan foreslar att dven dessa
personer ges mojlighet att tilldelas kvalificerade personaloptioner enligt brittisk fore-
bild. Om nédvandigt ma undantag goras fran mojligheten att anvanda marknadsvardet
vid forvarvet av andelarna vid berakning av gransbeloppet sdsom utredaren anfort.

Dokumentationskrav och kontrolluppgiftslamnande

Utredaren foreslar att det i skatteforfarandelagen infors en regel att den som Gverlater
vardepapper till annan pa grund av dennes tjanst ska dokumentera nédvéandiga uppgif-
ter for bedomning av vardet. Skyldigheten ska galla lika for formanliga och icke-
formanliga forvarv. | skatteforfarandeforordningen delegeras till Skatteverket att
meddela narmare foreskrifter samt att medge undantag fran dokumentationskravet.
Utredaren foreslar vidare att kontrolluppgift om forvarv av vardepapper pa grund av
tjansten ska lamnas for bade forvarv som skett pa formanliga villkor och sadana som
skett pa icke-formanliga villkor.

NSD anser att det bor finnas starka skal for att utoka kraven pd dokumentation och
kontrolluppgiftsldamnande. Det finns redan i dag en allmén dokumentationsskyldighet
for uppgiftsskyldiga i skatteforfarandelagen liksom krav pa kontrolluppgiftslamnande
for skattepliktiga férmaner.

NSD liksom utredaren konstaterar att det finns en omfattande dokumentationsskyl-
dighet enligt gallande regler, men han bedémer att de nuvarande reglerna anda inte ar
tillrackliga for de aktuella formanerna. Det saknas dock en narmare beskrivning av
hur omfattande det problem som avses atgardas egentligen ar. For att kraftigt utoka
uppgiftslamnandet, vilket avsevart okar regelbordan for foretagen, bor atminstone
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krdvas att problemens omfattning kan beddmas. Redan av det skélet bor utredarens
forslag i denna del inte genomforas.

Enligt utredarens forslag ska i skatteforfarandelagen regleras att dokumentationen ska
innehalla de uppgifter som ar nddvandiga. NSD anser att nodvandiga uppgifter &r ett
alltfor vidstrackt begrepp som ger ett for stort utrymme for regeringen och Skattever-
ket att utforma de narmare kraven. Utrymmet att delegera normgivningsmakten pa
skatteomradet &r valdigt litet. Enligt forarbetsuttalanden till regeringsformen far sadan
delegering inte innehalla nagot som kan upplevas som ett nytt aliggande for enskilda,
eller ett tidigare ej foreliggande ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska for-
héallanden, se prop. 1973:90 s. 211 samt prop. 2009/10:80 s. 219. Mot denna bakgrund
anser NSD att for det fall regeringen véljer att utoka dokumentationskraven detta bor
regleras i lag och inte delegeras till regeringen och Skatteverket.

Utredaren foreslar ett utvidgat krav pa kontrolluppgiftslamnande bade vad galler for-
manliga och icke-formanliga forvarv av vardepapper. Som NSD tidigare anfort bor
det finnas starka skal for att utvidga uppgiftslamnandet. Aven har saknas en narmare
beskrivning av problematiken och redan av det skalet bor forslaget inte genomforas.

Nar det géller att utvidga krav pa kontrolluppgiftslamnande till icke-formanliga for-
varv av vardepapper finns enligt NSD:s uppfattning inget uttalat lagstod for ett sddant
uppgiftsinsamlande. Enligt 14 kap. 1 § skatteforfarandelagen ska kontrolluppgifter ge
ledning for bestammande av underlag for att ta ut skatt eller avgift enligt inkomstskat-
telagen m.fl. lagar. Ar det frdga om icke-férmanliga forvarv av vérdepapper finns
inget underlag for att fatta beslut om skatt eller avgift. Aven av detta skal bor inte krav
pa uppgiftslamnande av icke-férmanliga forvarv genomforas.

Offentligfinansiella effekter

Utredaren foreslar att finansiering av forslagen i betankandet ska ske genom éndrade
regler for rantebeldggningen av periodiseringsfonder. NSD avstyrker forslaget. Perio-
diseringsfonder syftar bl.a. till att skapa forutsattningar for resultatutjgmning mellan
beskattningsaren, vilket ar sarskilt betydelsefullt utifran foretagens behov av likvidi-
tet. En hojd ranteniva leder till att fler foretag avstar fran att satta av till periodise-
ringsfond. En avsattning torde ju endast ske om vérdet av fordelarna med avsattning
till periodiseringsfond kan forvéntas éverstiga den kostnad rantebelaggningen innebér.
Det ska hér beaktas att underskott — mot vilka uppldsningar av periodiseringsfond ar
tankta att kunna l6sas upp utan likviditetseffekter — ofta inte forvantats eller kunnat
forutses. Rantebelaggning leder saledes till att det uppkommer manga fall dar foreta-
gen avstatt fran avsattning till periodiseringsfond, men dar det i efterhand visar sig att
en avsattning hade varit betydelsefull. Sadana likviditetsproblem som regelverket &r
avsett att lindra 6kar saledes med en skarpt rantebeldggning.

NSD vill understryka vikten av sunda offentliga finanser och menar att analysen av

detta behover ske med utgangspunkt fran hur forslagen paverkar skattebaserna. Fore-

liggande forslag syftar till att stimulera ekonomin och Oka konkurrenskraften och

detta behdver beaktas. Vidare vill NSD framhalla att en stram utgiftspolitik kan oka

manoverutrymmet for angeldgna skatteatgarder. Harutver kan konstateras att be-
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skattning i konsumtionsled av icke-konkurrensutsatta subjekt normalt & mindre skad-
lig &n inkomstbeskattning.
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