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Remissyttrande

Promemorian Forandring av husavdraget

Néringslivets skattedelegation (NSD) avstyrker regeringens forslag till férandringar
av husavdraget. Forslagen bidrar inte till, utan forsvarar for, mojligheterna att na det
som regeringen angivit som en av sina framsta uppgifter ndmligen att 6ka sysselsatt-
ningen och minska arbetslosheten.

| regeringens promemoria foreslas att matlagning inte ska omfattas av RUT-avdraget,
att RUT-avdraget for stddarbete eller annat rengoéringsarbete endast ska omfatta en-
klare stddarbete eller annat rengdringsarbete samt flyttstadning.

Det foreslas vidare att taket for RUT-avdraget ska halveras till 25 000 kr per person
och beskattningsar for skattskyldiga som inte har fyllt 65 ar vid beskattningsarets in-
gang. Det foreslas aven att skattelattnaden vid kop av ROT-tjanster fran ett foretag
och nar en anstalld far ROT-tjanster som férman sanks fran 50 till 30 procent.

NSD lamnar foljande synpunkter.
Matlagning och stéadning

Regeringen foreslar att inte langre lata matlagning inga i hushallstjanster som omfat-
tas av RUT-avdrag. Sadan matlagning som en barnvakt kan ha som en normalt fore-
kommande arbetsuppgift ska dock fortfarande omfattas av RUT.

Med vanligt sprakbruk torde matlagning tillsammans med stadning vara nagot av kér-
nan av det vardagliga hushallsarbetet i ett hem. NSD anser att det ter sig markligt att
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ta bort den delen av avdraget sarskilt mot bakgrund av att aldre personer — 65 ar och
aldre — far behalla skattelattnaden for arbetskostnader upp till 100 000 kr darfor att
dessa personer kan ha ett forhojt behov av hushallsarbete.

Regeringen foreslar vidare att skattereduktionen for stadarbete ska andras sa att den
endast ska omfatta enklare stadarbete, dock ska flyttstadning dven fortséattningsvis
inga. Det som definieras som enklare stadning ska ha mera vardaglig karaktar och inte
utforas med avancerad stadutrustning. Exempel pa stadarbete, som inte langre ska om-
fattas av skattereduktionen, som ndmns i promemorian ar rengoring av inomhuspool.

NSD anser att, som regeringen gor, forsoka detaljreglera foreteelser som i det nér-
maste ar okontrollerbara for Skatteverket ar enbart skadligt. Vad som hander &r att fo-
retag verksamma i RUT-branscher far ytterligare gransdragningsproblem att hantera
med de risker detta medfor. Vita jobb forsvinner for att ersattas av eget arbete eller
svarta jobb. Tjanster inom dessa sektorer av arbetsmarknaden kommer att forsvinna.

Halverad RUT och 30 procent ROT

Taksénkningen till 25 000 kr fér RUT 6kar komplexiteten i skattesystemet. FOr kopare
av tjanster stiger kraven pa att halla isér vilken typ av skattereduktion som anvands
under ett I6pande ar, vilket for utforare kan innebara svarigheter att avgora mojlighet-
erna att begéra preliminér skattereduktion inom ramen for fakturamodellen, eftersom
risken okar for fel och oklarheter betraffande kopares kvarvarande RUT- respektive
ROT-utrymme under lopande ar. Aven for berérda myndigheter innebar forandringen
Okad komplexitet och administrativ borda.

Sankningen av ROT-avdragets omfattning till 30 procent okar skattekilen och darmed
kostnadsskillnaden mellan vitt eller svart utférande av ROT-tjanster. Detta innebar gi-
vetvis sdémre forutsattningar for en vit marknad. Vidare kan ett slags regressiv effekt
uppsta, dvs. storre skattereduktion torde i hogre utstrackning tillfalla individer hogre
upp i inkomstférdelningen. Exempelvis kommer regelforsamringen forandra forhal-
landena i foljande exempel: En relativt sett fattigare person renoverar sitt kok med en
arbetskostnad pa 100 000 kr medan en relativt sett rikare person spenderar 166 667 kr
for sin koksrenovering. Idag far bada individerna samma ROT-reduktion, 50 000 kr.
Med forslaget kommer den fattigare personen forlora 20 000 kr medan den rikare per-
sonens ROT-reduktion blir oférandrat 50 000 kr.

Utover de foreslagna RUT- och ROT-férsdmringarnas konkreta negativa effekter, or-
sakar de ocksa allvarliga 6vergripande negativa signaleffekter. Regelverkens forutse-
barhet minskar, samtidigt som saval kopare som saljare torde bedéma att risken okar
for ytterligare forsamringar i regelverken framover. Sammantaget undergréver aven
detta forsattningarna for de forhallandevis nya marknaderna for vita tjanster. Omvant
Okar risken att svarta marknader etableras och vaxer.

NSD beklagar att regeringen inte redovisar berdkningar av de sdmre forutsattningar

for en vit marknad som de foreslagna RUT- och ROT-férsamringarna kommer att or-

saka i termer av sysselséttnings- eller statsfinansiella effekter. Tjanster som forsvinner

fran den vita marknaden innebar minskade skatteintakter for offentlig sektor och ris-
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ken Okar for en sdmre sysselsattningsutveckling, med foljder i form av bl.a. 0kat tryck
uppat pa de offentliga transfereringssystemens utgifter.

NSD kan betraffande RUT konstatera att redan de analyser som Konjunkturinstitutet
gjorde ex ante pekade pa full sjalvfinansiering for en RUT-reform och att den kalky-
len bl.a. innefattade en bedémning om 0Okad sysselsédttning motsvarande ca 10 000
personer. Enligt branschorganisationen Almega kan detta ha varit en underskattning
och man pekar pa statistik att branschen i dag sysselsétter ca 20 000 personer och om-
satter 6 miljarder kr.! Om RUT-reformen visar sig vara mer 4n sjalvfinansierad, torde
en forsamring av regelverket riskera att innebara minskade skatteintékter.

Né&r det géller ROT-systemets sjélvfinansieringsgrad finner NSD det mérkligt att Fi-
nansdepartementet (i presentationshilder 2015-03-27) havdar en mycket lag sjalvfi-
nansieringsgrad. Aven om RUT och ROT-tjanster skiljer sig i vissa avseenden ter sig
en alltfor 1ag bedomning av sjalvfinansieringsgraden for ROT orimlig i ljuset av de ut-
forliga analyser och den starka statistik som finns betraffande RUT. Enligt branschor-
ganisationen Sveriges Byggindustrier har tidigare grova berakningar visat att avdraget
resulterat i uppemot 15 000 — 25 000 nya vita jobb, att endast 3 procent av foretagen
uppger att forfragningar om svarta tjanster ar vanligt (jamfort med 45 procent fore re-
formen) samt att 90 procent ansag att ROT medfdrt minskade svartjobb ar 2011 (jam-
fort med 78 procent ar 2009).?

NSD finner det markligt att regeringen som argument for forsamrat ROT-avdrag anfor
att det rader arbetskraftsbrist i byggbranschen. | den man bristférhallanden foreligger
bor dessa givetvis atgardas genom t.ex. forbattrade villkor for effektiv matchning och
okad rorlighet pa arbetsmarknaden samt effektivare larlings- och utbildningssystem.
Skatteskarpningar ar daremot olampligt, inte minst mot bakgrund av den generellt sett
hdga arbetslosheten och bostadsbristen.

NSD vill slutligen framhélla att de starka positiva beteende- och attitydforandringar
som RUT- och ROT-reformerna inneburit maste vardas. Risken att svarta marknader
ater far fotfaste ska inte underskattas. Om en sadan olycklig utveckling skulle intréffa
torde det vara vésentligt svarare att darefter reparera skadan.

NARINGSLIVETS SKATTEDELEGATION
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Krister Andersson

! Almega (2015), ” RUT 2015 Fortsatt tillvaxt - nya mdjliga hinder”.
2 Sveriges Byggindustrier (2011), > ROT-avdraget skapar fler vita jobb”.
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