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Remissvar

Remiss av promemorian Genomférande av
sasongsanstallningsdirektivet (Ds 2017:27)

Svenskt Naringsliv har fatt méjlighet att inkomma med synpunkter pa promemorian
Genomfdrande av sdsongsanstallningsdirektivet. Férutom har lamnade synpunkter vill vi
ocksa hanvisa till remissvar frdn medlemsorganisationen Skogs- och
Lantarbetsgivareforbundet (SLA).

Sammanfattning

Det ar av stor vikt att inte inskranka majligheterna eller forsvara for foretag att rekrytera
medarbetare fran tredje land for sasongsarbete. F6r manga av Svenskt Naringslivs
medlemsforetag i olika branscher &r denna mdjlighet en férutséttning for att kunna bedriva
och utveckla sin verksamhet i Sverige.

Svenskt Naringsliv stédjer promemorians férslag att inte utnyttja mojligheten att inféra
arbetsmarknadsprévning. Matchningen mellan arbetssékande och lediga jobb blir allt
svarare. Arbetsgivaren ar mest lampad och har den naturliga ratten att avgéra och definiera
sitt kompetensbehov och hur det kan tillgodoses. Detta ar en fundamental princip. Att
begransa eller aterinfora en myndighetsbaserad arbetsmarknadsprévning innebér att en
myndighet ska bestdmma vem som &r mest |Amplig att arbeta i ett visst féretag eller yrke.
Det ar en ordning som inte ar férenlig med naringsfrihet och &ganderétt.

Svenskt Naringsliv stodjer &ven promemorians férslag att inte inféra bestammelser om
sanktioner och ersattningsskyldighet fér huvud- och underentreprenérer i mellanledet.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om att infora en sammanlagd tillstandstid pa sex
manader under varje tolvmanadersperiod for sdsongsarbete. Forslaget kommer att f&
allvarliga konsekvenser for manga medlemsféretag som i dag ar helt beroende av utlandsk
arbetskraft. Svenskt Naringsliv anser att en sammanlagd tillstandstid bor uppga till nio
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manader, vilket ar helt i linje med direktivets artikel 14. Det &r i dag inte alls ovanligt med
sdsongsanstallningar som ar langre an sex manader.

Svenskt Naringsliv anser att en arbetsgivare som utan uppsat begatt mindre fel gallande
villkoren for arbetstillstind maste ha en mdjlighet till rattelse utan att tillstdndet for
sasongsarbete paverkas. Det ar av stor vikt att &terkallelsereglerna ar enkla, tydliga,
forutsebara och lampliga for att undvika beslut som ger oproportionerliga konsekvenser.

Svenskt Néaringsliv anser att det kravs en mer fordjupad analys av effekterna géllande
forslaget om att infora en lag om rétt till ersattning nar ett tillstand for sasongsarbete
aterkallas. Den nya lagen om ersattning bidrar till ett &nnu stérre risktagande for
arbetsgivare vid rekrytering av utlandsk arbetskraft.

Forhallandet till reglerna om arbetskraftsinvandring

Det maste finnas en flexibilitet i hur hanteringen av utlanningsarenden organiseras inom
Migrationsverket. De dndrade reglerna for sasongsarbete far inte innebara att
handlaggningen blir annu mer komplicerad och paverkar handlaggningstiden. En
sasongsarbetare ska exempelvis vid osékerhet kring om denne uppfyller férutsattningarna
for ett sdsongsarbetstillstdnd, kunna anstka om ett tillstdnd enligt de allmanna reglerna utan
att detta paverkar handlaggningstiden eller leder till att ansdkan avslas. Ansdkan ska pa ett
enkelt satt kunna registreras om och hanteras inom regelverket for sésongsarbetare.
Promemorian belyser tyvarr inte problem med olika gransdragningar som kan uppsta i
forhallande till de allmanna reglerna. Manga arbetsgivare och arbetstagare har redan i dag
problem med utlanningslagens omfattande regelverk och Migrationsverkets langa
handlaggningstider. For de foretag som i dag ar beroende av att rekrytera utlandsk
arbetskraft for sdésongsarbete kan ytterligare inskrankningar i hanteringen av
utlanningsarenden leda till avsevarda férsamringar for deras produktion/verksamhet.

Villkor for tillstand for sasongsarbetare

| promemorian foreslas att Migrationsverket ska faststélla en forteckning éver de
sysselsattningsomraden dar sasongsarbete forekommer. Det framgar inte av promemorian
vad syftet med forteckningen skulle vara. Svenskt Néringsliv anser darfor att bestammelsen
maste fortydligas for att undvika missforstand kring dess innebdrd. En redogorelse av syftet
hade &ven underlattat for remissinstanserna att lamna relevanta synpunkter. Oavsett
innebdrden ar det av stor vikt att forteckningen inte skapar onddiga hinder for en
arbetsgivare att anstélla sdsongsarbetare.

Enligt promemorian 6vervags for narvarande fragan om det borde inforas ett krav pa
anstallningsavtal istallet for krav pa anstallningserbjudande vid arbetskraftsinvandring. |
betankandet Starkt stallning for arbetskraftsinvandrare pa arbetsmarknaden (SOU 2016:91)
konstateras att ett inférande av bestammelser om bindande anstéliningserbjudande eller
anstallningsavtal kan ifrigasattas. Utredningens uppfattning &r bl.a. att ett forslag om krav
pa anstallningsavtal inte skulle forbattra situationen for arbetskraftsinvandrare, arbetsgivare
eller regelverket for arbetskraftsinvandring. Mot bakgrund av detta ar det enligt Svenskt
Naringsliv anmarkningsvart att regeringen anda Gvervager att infora ett krav pa
anstallningsavtal. Vi anser att dagens ordning med ett anstéllningserbjudande ar mer
[Ampligt.
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Grunder for avslag, aterkallelse och forlangning

Eftersom avslags- och aterkallelsereglerna innehaller manga nya och komplicerade
bedomningsmoment kommer handlaggningstiderna sannolikt att paverkas och bli annu
langre an i dag. Dessutom kan alltfér komplicerade bedomningsgrunder paverka
rattssakerheten med orimliga beslut som foljd. Svenskt Naringsliv efterfragar darfér en mer
fordjupad redogorelse av de omstandigheter och avvagningar som i ndgon stérre omfattning
kan uppsta och ligga till grund for avslag och aterkallelsebeslut. Promemorian har
dverhuvudtaget inte belyst dessa omstandigheter utan éverlamnar fragan helt at
tillampningen utan ndgon som helst tydlighet eller vagledning. Det ar &ven av stor vikt att
mojligheter finns for arbetsgivare att vidta rattelse om en felaktighet begatts utan uppsat att
kringga regelverket. Samtidigt tillkommer ytterligare ett risktagande for arbetsgivare i och
med den foreslagna lagen om ratt till ersattning. Reglerna kring avslag och aterkallelse
maste darfor vara enkla, lampliga, tydliga och férutsebara for arbetsgivaren.

Forslag till lag om ratt till ersattning

Svenskt Naringsliv anser att innebdrden av forslaget om att inféra en skyldighet for
arbetsgivare att ersatta arbetstagare behover tydliggoras for att inte leda till oférutsebara
konsekvenser. Forslaget riskerar att skapa stor osékerhet och leda till onddiga konflikter
mellan arbetsgivare och arbetstagare kring bl.a. vad som utgér en utestaende skyldighet.
Eftersom forslaget innebar ytterligare ett risktagande for en arbetsgivare behdvs det en mer
fordjupad analys av dess effekter.

Handlaggning av arenden om tillstand for sasongsarbetare

Promemorian foreslar att den sammanlagda tillstandstiden for sasongsarbete inte ska fa
dverstiga sex manader under en tolvmanadersperiod. Som skal for detta anges att séasongen
i allmanhet stracker sig fran juli till och med september. For att sékerstélla att sdsongsarbete
inte anvands for annan icke-sasongsbunden verksamhet i strid med direktivets syfte bér den
sammanlagda tiden uppga till tolv manader.

Svenskt Naringsliv foretrader ett flertal branscher dar sdsongsarbete férkommer.
Sasongsarbete pagéar vanligtvis for exempelvis golfbanearbetare, tradgardsanlaggare,
plantskolearbetare, tradgardsodlingsarbetare mellan mars och november, vilket Gverstiger
en tillstandstid p4 sex manader. Promorian anger att tillstand for sasongsarbete ska ha
foretrade framfor de allmanna reglerna. Detta skulle innebéara att arbetsgivare som ar helt
beroende av att rekrytera utlandsk arbetskraft for sésongsarbete inom de yrken som namnts
ovan inte uppfyller de nya kraven for ett sasongsarbetstillstand. For att undvika onédiga
konflikter mellan de allménna reglerna och de nya reglerna fér sésongsarbete anser Svenskt
Naringsliv att Sverige istallet ska inféra en maxtid for den sammanlagda tillstandstiden pa
nio manader i enlighet med direktivets artikel 14. Det skal som promemorian anger d.v.s. att
det skulle strida mot direktivets syfte att infora langre tid &n sex manader ar ett markligt
resonemang med tanke pa att direktivet ger medlemsstaterna majlighet att vélja. Dessutom
tyder det pa en okunskap kring hur situationen ser ut fér en arbetsgivare inom de
verksamheter/branscher som anstéller sdsongsarbetare. Dessa verksamheter &r helt
beroende av naturens vaxlingar, vilket i sin tur paverkar omfattningen av antalet
sasongsanstéllda, anstallningarnas langd som kan variera fran ar till &r och se olika ut i olika
delar av Sverige.
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Enligt direktivet finns det en skyldighet for myndigheter att ett beslut om ansokan om tillstand
for sasongsarbete ska fattas s& snart som mojligt och senast inom 90 dagar. | dag har
Migrationsverket mycket langa handlaggningstider. De nya bestammelserna staller hoga
krav pa bedémningar, handlaggningstider och kontrollatgarder som riskerar att medfora
annu langre handlaggningstider. Svenskt Naringsliv efterfragar darfér en analys kring hur
Migrationsverket ska kunna efterleva denna skyldighet.

Information

Utlanningslagstiftningen tenderar att bli alltmer komplicerad och konsekvenserna till foljd av
att allt fler bestammelser infors blir svarare att 6verblicka. Trots detta férvantas arbetsgivare
och arbetskraftsinvandrare kunna tillgodogora sig alla de krav som maste vara uppfyllda for
att beviljas ett arbetstillstand.

Direktivet kraver enkel tillgang till information om de underlag som kravs for att kunna
ansoka om tillstand for sédsongsarbete i Sverige. Svenskt Naringsliv vill darfor aterigen lyfta
fram behovet av en myndighet som ges helhetsansvar for ett radgivningscentrum "One-stop-
shop” dit arbetsgivare och arbetstagare bade i och utanfor Sverige kan vanda sig for att fa
bade radgivning och aktuell information om regler for utlandsk arbetskraft och for
egenfdretagare i Sverige.

Kostnader och andra konsekvenser

Svenskt Naringsliv delar inte promemorians uppfattning att férslagen inte bedéms leda till
nagra okade kostnader for det allmanna. Som tidigare namnts menar Svenskt Naringsliv att
bestammelserna kommer att paverka Migrationsverkets handlaggningstider och den redan
hdga arbetsbelastningen. Migrationsverket kommer ocksa att vara tvungen att se dver
organisationen, ta fram nytt informationsmaterial, géra om rutiner, prioritera om bland
utlanningsérenden o.s.v., vilket kommer att 6ka kostnaderna. Dessutom saknar
promemorian en analys kring hur Migrationsverket ska kunna efterleva skyldigheten att
beslut ska fattas sa snart som mgjligt och senast inom 90 dagar. Forslaget om
arbetsgivarens skyldighet att ersatta arbetstagare kommer dven att paverka
arbetsbelastningen och medfdra 6kade kostnader for tingsratterna och Arbetsdomstolen, i
vart fall initialt d& sakert ett antal tvister kommer uppsta kring bl.a. inneborden av utestdende
skyldigheter.

Nar det galler konsekvenser for foretagen efterfragar Svenskt Naringsliv en analys av 6kade
kostnader och konsekvenser gallande foreslaget om aterkallelse och arbetsgivarens
skyldigheter till ersattning. Dessutom efterfragas en analys av effekterna av de
inskréankningar som de nya och andrade reglerna innebar fér arbetsgivares méjligheter att
rekrytera utlandsk arbetskraft, sdsom bl.a. inforandet av en maxtid for tillstand pa sex
manader.

SVENSKT NARINGSLIV

Peter Jeppsson
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