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Remissvar

Samlad kunskap — starkt handlaggning (SOU 2017:25)

Svenskt Naringsliv har beretts méjlighet att yttra sig éver betdnkandet Samlad kunskap —
starkt handlaggning (SOU 2017:25) fran Utredningen om en mer jamstalld och rattssaker for-
sakring vid arbetsskada.

Svenskt Néringsliv lamnar féljande sammanfattande synpunkter.

» Svenskt Néringsliv avstyrker forslaget om att inféra rehabiliteringspenning vid ar-
betsskada, da férslaget innebér att grundkraven om varaktighet och inkomstfériust
vid arbetsskada inte ar uppfyllda.

e Svenskt Néringsliv &r positivt till att Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram ett sa
kallat konsensusdokument om medicinsk vetenskaplig kunskap av relevans for ar-
betsskadeférsakringen.

» Svenskt Néringsliv &r &ven positivt till att Forsakringskassan ges i uppdrag att skapa
ett kunskapsbaserat stéd for vagledning i beddmning och beslut av arbetsskadea-
renden, sarskilt avseende arbetssjukdomar.

o Svenskt Naringsliv &r positiv till att uppdraget fér Statens beredning fér medicinsk
och social utvérdering (SBU) att systematiskt sammanstélla kunskap om arbetsmil-
jons betydelse for uppkomst av sjukdom permanentas.

o Svenskt Naringsliv tillstyrker férslaget att Forsékringskassan ska inhdmta lakarintyg
infGr beslut om arbetsskadelivrénta, om det inte &r obehévligt.

e Svenskt Néringsliv tillstyrker forslaget om att fortydliga undantagsbestammelsen i
39 kap. 5 § SFB.

e Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att &ven arbetsskador som framkallats av
smitta bér regleras inom ramen fér arbetsskadeférsékringen och att det generella ar-
betsskadebegreppet ska galla fér smittsamma sjukdomar.

e Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om att arbetsskadelivrantan arligen raknas om
med férandring i inkomstindex.
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Allméanna synpunkter

Svenskt Néringsliv anser att det &r angeléget att arbetsskadeférsakringen uppfyller hégt
stallda krav pa férutsebarhet, rattssékerhet och administrativ effektivitet. Tillampningen av
arbetsskadeférsakringens regelverk bor praglas av hog kvalitet dar handlaggarna besitter
och har tillgang till relevant kunskap. Att arbetsskadeférsakringen tillampas rattssékert och
likformigt &r en férutsattning fér dess legitimitet.

Inom privat sektor géller kollektivavtalet Trygghetsforsakring vid arbetsskada (TFA), traffat
mellan Svenskt Naringsliv, LO och PTK. TFA kompletterar den allménna arbetsskadeforsék-
ringen. For TFA galler samma definitioner for vad som kan anses utgéra arbetsskada som i
den allménna férsékringen, och det generella arbetsskadebegreppet samt beviskravet géller
pa motsvarande sétt.

Det av Svenskt Naringsliv, LO och PTK gemensamt dgda bolaget AFA Trygghetsférsékring
administrerar TFA och bedémer i handlaggningen rétten till ersattning vid arbetsskada enligt
villkoren och utifrdn skadestandsréttsliga principer. Genom AFA ges parterna tillgang till en
unik skadedatabas. Vid olycksfall bedémer AFA rétten till ersattning direkt, vid arbetssjukdo-
mar gérs bedémningen om skadan kvarstar 180 dagar efter visandedagen och Férsékrings-
kassan godkéant den som arbetsskada. Sjukdomar som &r upptagna pa den sé kallade ILO-
listan prévas dock sjélvstandigt av AFA. AFA Férsakring handlagger med andra ord en stor
méangd arbetsskadedrenden som aldrig provas av Forsakringskassan. Antalet godkénda ar-
betsskador har 6kat mellan &ren 2005 och 2015 hos AFA fran 32 000 till 56 000. Férsak-
ringskassan redovisar under samma tidsperiod minskade antal arbetsskadeérenden.

Utredningen lamnar i beténkandet férslag pa olika satt att stddja och férbattra handlagg-
ningen av arbetsskadedrenden och hur méjligheterna att ta tillvara den arbetsskadades ar-
betsférmaga kan utvecklas. Utredningen pekar pa brister inom arbetsskadeférsékringen av-
seende dels ojamn férdelning mellan beviljad arbetsskadelivranta mellan mén och kvinnor,
dels att nyvunnen kunskap av vikt fér arbetsskadeférsakringen inte har en naturlig vag till fér-
sékringstillampningen. Svenskt Naringsliv anser att utredningens férslag avseende kun-
skapsbaserade beslutsstdd pa ett positivt satt kan avhjélpa brister och starka en rattssaker
tillampning av arbetsskadefoérsakringen.

Svenskt Néringsliv vill i sammanhanget uppmarksamma det av regeringen remitterade be-
tankandet Ett nationelit centrum fér kunskap om och utvardering av arbetsmiljé (SOU
2017:28). Inrattandet av ett sddant kunskapscentrum i form av en oberoende myndighet ar
angelaget och dess ansvarsomraden bér sammanvégas med denna utrednings férslag av-
seende férbéattrad kunskapsférsorjning och forstarkt forskning.

Stdd fér beddémning och beslut

Icke-normerande kunskapsbaserat stéd genom konsensusdokument

Svenskt Néringsliv &r positivt till att Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram beslutsstod i
form av sa kallat konsensusdokument om medicinsk vetenskaplig kunskap av relevans for
arbetsskadeférsékringen. Svenskt Naringsliv anser att ett sddant bedémningsstéd fér hand-
laggning av arbetsskadeérenden kan vara vardefullt for att skapa béttre forutsattningar for
6kad transparens, férutsebarhet och réttssékerhet i arbetsskadeférsakringen.
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Att forbéattra aktuellt kunskapsléage genom utarbetande av beslutsstéd/konsensusdokument
fér olika besvarsomraden kan medféra storre forutsebarhet och rattssakerhet vid arbetsska-
debedémningar, sérskilt avseende arbetssjukdomar. Detta galler inte minst for att stédja be-
démningen och klarlagga samband mellan viss diagnos och exponering i arbetet. Svenskt
Néringsliv ar positiv till att sddant konsensusdokument inte &r normerande, utan snarare ska
utgéra ett stdd i handl&dggningen av arbetsskadearenden. Genom denna konstruktion méjlig-
gors att dokumenten tillfér generell kunskap, utan att vara styrande och utan att urholka det
generella arbetsskadebegreppet i det enskilda arbetsskadedrendet.

Utredningen féreslar att beslutsstdden omfattar saval forskning av hég kvalitet med stark evi-
dens, som annan kunskap med svagare vetenskaplig grund. Med detta tillvidgagangssitt kan
det mest relevanta och aktuella kunskapslaget for olika besvarsomraden inga i beslutssto-
den. Svenskt Néringsliv anser att en naturlig utgangspunkt fér varje beslutsstod ar Statens
beredning fér medicinsk och social utvarderings (SBU) kunskapssammanstéliningar, ef-
tersom dessa bygger pé forskning av hég vetenskaplig kvalitet och med slutsatser som star
pa god vetenskaplig grund avseende samband mellan arbete och uppkomst av sjukdom.

Svenskt Naringsliv anser att arbetsmarknadens parter bér erbjudas méjlighet att medverka
vid framtagandet av féreslagna beslutsstod. Arbetsmarknadens parter har unik kompetens
och kunskap om de arbetsmiljéférhallanden som rader inom olika branscher och arbetsplat-
ser pa arbetsmarknaden. Genom det partsagda férsékringsbolaget AFA Férsakring finansie-
ras dessutom sedan lang tid omfattande forskning inom arbetsmiljé och hélsa, med fokus pa
att forskningsresultaten ska omséttas i praktisk tillampning. | motsats till utredningens be-
démning sa anser Svenskt Naringsliv att de centrala parterna har en naturlig kompetens att
bedéma vilken forskning som &r relevant pa arbetsskadeomradet.

Svenskt Naringsliv menar att ansvarig myndighet fér uppdraget att ta fram beslutsstdd/kon-
sensusdokument bér omprévas inom en snar framtid. Regeringen har remitterat betankandet
Ett nationellt centrum fér kunskap om och utvardering av arbetsmiljé (SOU 2017:28).
Svenskt Néringsliv har i remissvar tillstyrkt att en sadan myndighet inrattas och menar att det
bér dverviagas om ett sddant kunskapscentrum aven bér ha i uppdrag att ansvara for har fo-
reslagna beslutsstdd/konsensusdokument.

Férteckning med kvantitativa matt

Svenskt Néringsliv &r positiv till att Forsakringskassan ges i uppdrag att skapa kunskapsba-
serat stdd fér vagledning i bedomning och beslut av arbetsskadeérenden, sarskilt avseende
arbetssjukdomar. Sadana férteckningar foreslas innehélla sammanstéliningar utifran evi-
densbaserad data som visar kvantitativa matt fér omfattning, intensitet och varaktighet for
olika exponeringsfaktorer fér skadlig inverkan som innebér samband fér arbetssjukdom.
Svenskt Néaringsliv anser att sddana véagledningar fér bedémning i arbetsskadeérenden dven
bdr kommuniceras med och géras tiligangliga fér andra aktérer - AFA Férsakring - som be-
domer och beslutar pd samma grunder i arbetsskadearenden. Att utforma och tiligangliggora
sadant stdd ger 6kad transparens och forutsebarhet, vilket &ven kan komma att innebara en
mer rattsséker och likformig handlaggning av arbetsskadedrenden, sarskilt med avseende
pa arbetssjukdomar.

SBUs kunskapssammanstéliningar
Svenskt Naringsliv &r positiv till att uppdraget fér Statens beredning fér medicinsk och social
utvardering (SBU) att systematiskt sammanstalla kunskap om arbetsmiljéns betydelse for



uppkomst av sjukdom permanentas. Med utgangspunkt i det generella arbetsskadebegrep-
pet finns det behov av att félja kunskapsutvecklingen pa arbetsskadeomradet. Tillférlitlig och
kontinuerlig kunskap om exempelvis exponering, dvs. hur mycket, hur ofta och hur lange,
kan foérbéattra och underlatta sambandsbedémningen avseende skadlig inverkan fér arbets-
sjukdomar.

Behov av ny forskning

Genom AFA Forsékring identifierar och finansierar parterna ny forskning. Arligen avsatts
cirka 150 miljoner kronor fér forskningsprojekt inom arbetsmiljé- och hélsoomradet, vilket gér
AFA till den stérsta finansiaren pa omradet. AFA Forsékring utlyser dessutom sarskilda pro-
gramsatsningar dér kunskapsbehov identifierats, sasom Hallbart arbetsliv, Kronisk smarta
samt Ett arbetsliv utan hjart- och kérlsjukdom. AFA finansierar &ven kunskapssammanstall-
ningar inom arbets- och miljémedicin.

Utredningen pekar p4 behoven av forskningsprogram om socialférsakringens funktionssatt,
handlaggning och tillampning, och foreslar att Forte ges i uppdrag att avsatta medel for
dessa dndamal. Svenskt Néaringsliv valkomnar att forskning till stéd fér arbetsskadeforsak-
ringen inkluderas i det nationella programmet for arbetslivsforskning. Att fler aktorer deltar for
att forstérka kunskap om olika arbetsmiljder i de olika sektorerna pa arbetsmarknaden ar po-
sitivt och kan innebéra dkad kunskap om bland annat exponeringsfaktorer, inte minst avse-
ende faktorer av sarskild betydelse for kvinnor.

Stérkt handlaggning

Forbéttrat bedémningsunderlag — sarskilt ldkarintyg

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att Férsakringskassan ska inhamta lakarintyg infér be-
slut om arbetsskadelivranta, om det inte ar obehévligt. Med sadant sarskilt lakarintyg kan be-
slutsunderlaget infor livrantebeslut forbattras, sarskilt med avseende pé varaktighetskravet.

Ny férman — rehabiliteringspenning vid arbetsskada

Utredningen féreslar att en ny erséattning i form av rehabiliteringspenning vid arbetsskada in-
fors, som komplement till de méjligheter som redan finns med tidsbegrénsad livranta. Med
forslaget vill utredningen anvénda arbetsskadeférsakringen som ett aktivt verktyg i den tidiga
rehabiliteringsprocessen. Dagens mdjlighet till tidsbegrénsad livréanta i samband med rehabi-
literingspenning vid arbetslivsinriktad rehabilitering férutsatter att grundkraven avseende var-
aktighet och inkomstforlust ar uppfyllda.

Foreslagna rehabiliteringspenning vid arbetsskada forutsatter att "vanlig” rehabiliteringspen-
ning beviljats fér sjukskriven som deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering. Rehabiliteringspen-
ning motsvarar den férsakrades sjukpenning, cirka 80 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten (SGl). Rehabiliteringspenning vid arbetsskada féreslas motsvara den forsikrades
SGil, vilken féreslas minskas med det belopp som betalats fér vanlig rehabiliteringspenning
(80 procent av SGl). Det innebar i praktiken att rehabiliteringspenningen vid arbetsskada
“toppar upp” den vanliga rehabiliteringspenningen upp till taket om 7,5 prisbasbelopp. Reha-
biliteringspenning vid arbetsskada foreslas lamnas under langst 12 manader under en
tredrsperiod. Utredningen foreslar att en lattare arbetsskadebedémning vid prévning av reha-
biliteringspenning vid arbetsskada ska géras, genom att grundkraven om varaktighet och in-
komstforlust vid arbetsskada inte ska beaktas.

Nar rehabiliteringspenning fér sjukskrivna beviljas innebér det att den sjukskrivne arbetstra-
nar hos egen eller ny arbetsgivare och pa sa satt forsoker ta tillvara den arbetsférmaga som
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finns - trots sjukdom. S&dan arbetstraning &r ett led i en rehabiliteringsprocess, dar Férsak-
ringskassan har ansvaret fér att samordna rehabiliteringen. Svenskt Naringslivs medlemsfo-
retag har under en langre tid framfort kritik mot Férsékringskassan for brister dels avseende
samverkan med arbetsgivaren, dels avseende samordning av de olika aktérerna i sjukpro-
cessen for en effektiv och &ndamalsenlig rehabilitering. Arbetstraning for sjukskrivna medar-
betare f6rutsétter att Férsékringskassan upprattar en rehabiliteringsplan, da myndigheten
betalar rehabiliteringspenning till den férsakrade under arbetstraningen. Dessvarre beviljar
Forsakringskassan i allt mindre omfattning rehabiliteringspenning fér arbetstraning hos den
egna arbetsgivaren. Det férefaller dessutom som att regelverket inte tillimpas likvardigt och
rattssakert. Svenskt Naringsliv och Sveriges Kommuner och Landsting har darfor i en ge-
mensam skrivelse den 16 maj 2017 till socialférsakringsminister Annika Strandhéll belyst
problematiken och uppmanat till insatser och samverkan fér att underlatta atergang i arbete.

Svenskt Néaringsliv anser att foreslagen rehabiliteringspenning vid arbetsskada kan komma
att férsvara och forsena atergangen i arbete fér en sjukskriven medarbetare. Fokus i den ar-
betslivsinriktade rehabiliteringen vid arbetstraning &r att tillvarata arbetsformaga - trots sjuk-
dom. Grundtanken &r att fokusera pa det friska, snarare &n pa det sjuka. Psykiska diagnoser
ar numera den vanligaste orsaken till sjukskrivning och leder till de langsta sjukskrivning-
arna. Det &r angeldget att en pdgdende arbetstraning med rehabiliteringspenning for lang-
tidssjukskrivna inte férsvaras eller fordréjs av en parallell sambandsprévning i ett arbetsska-
dedarende. Sambandprévning vid exempelvis psykisk diagnos och arbetssjukdom kréver om-
fattande handlaggning och utredning. Overvigande skal som visar p& samband mellan dia-
gnos och exponering i arbetet i det enskilda &rendet kan séllan visas. Svenskt Naringsliv be-
farar att en tidig arbetsskadeutredning, da grundkraven for arbetsskada inte ar uppfyllda, pa-
rallellt med padgaende arbetstréning riskerar motverkar syftet med den féreslagna formanen.

Utredningen uppger att syftet med rehabiliteringspenning vid arbetsskada &r att motivera den
forsakrade att ta tillvara sin arbetsformaga. Eftersom sambandsprévningen i arbetsskade-
renden ofta innebér tidskrévande och omfattande handlaggning, kommer bifall pa ansékan
om rehabiliteringspenning vid arbetsskada sannolikt ofta betalas retroaktivt. Dvs. efter det att
arbetstraningen med rehabiliteringspenning vid sjukdom inletts eller till och med avslutats.
Utredningen foreslar darfoér administrativ férturshantering hos Forsakringskassan. Enligt ut-
redningen kommer det vanligaste beslutet dock att vara avslag pa ansékan om rehabilite-
ringspenning vid arbetsskada — sju av tio kommer f& avslag enligt utredningens konsekvens-
beskrivning. Det &r hégst tveksamt pa vilket sétt ett avslag eller ett retroaktivt tillaggsbelopp
vid arbetstraning kommer vara motiverande f6r den férsakrade. Detta maste ocksa vagas
mot de héga administrativa kostnader sambandsprévningen fér sadan forman innebér.

Svenskt Naringsliv befarar dessutom att den férsakrade som beviljats rehabiliteringspenning
vid arbetsskada, kan forledas tro att arbetsskadan &r godkand dven fér arbetsskadelivranta
och att sadan kommer att beviljas i ett senare skede. Da grundkraven om varaktighet och in-
komstférlust géller for rétt till arbetsskadelivranta, &r det sannolikt att manga forsakrade inte
uppnar grundkraven och darfér inte kommer beviljas arbetsskadelivranta. Den vanligaste or-
saken till avslag i livrantedrenden &r just att grundkraven inte &r uppfyllda. Ett regelverk som
innebér att Forsakringskassan beslutar att arbetsskadan &r "godkand” fér en férman (rehabi-
literingspenning), men inte fér en annan (arbetsskadelivranta) kommer vara obegripligt for
savél den forsakrade som for hans eller hennes arbetsgivare och kommer darfér att minska
fortroendet fér den allmanna arbetsskadeférsékringen.
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Svenskt Naringsliv avstyrker mot denna bakgrund forslaget om att inféra en kompletterande
rehabiliteringspenning vid arbetsskada, som bortser fran att grundkraven om varaktighet och
inkomstférlust for arbetsskada inte &r uppfylida.

Fértydligande av undantagsbestdmmelse

Svenskt Naringsliv tillstyrker férslaget om att fortydliga undantagsbestammelsen i 39 kap. 5
§ SFB. Sadant fortydligande kan underlatta varderingen av de omsténdigheter som avgran-
sar arbetsskadeskyddet. Det finns dock anledning att noga félja tillampningen av undantags-
bestammelsen for att sékerstalla att en glidning eller utvidgning av gransen fér vad som faller
in under arbetsskadeskyddet inte sker i tillampningen.

Arbetsskadeskydd vid smitta

Svenskt Néringsliv tillstyrker forslaget att aven arbetsskador som framkallats av smitta bor
regleras inom ramen for arbetsskadeférsékringen och att det generella arbetsskadebegrep-
pet ska gélla fér smittsamma sjukdomar. Smittsamma sjukdomar kan da regleras pa ett mer
flexibelt s&tt samtidigt som alla arbetstagare omfattas, snarare &n att endast sarskilt skyd-
dade personkretsar har sadant skydd. Det ar dock angeléget att vardagliga infektioner aven
fortsattningsvis halls utanfor arbetsskadeskyddet. Varaktighetskravet sékerstéller att vardag-
liga infektioner inte omfattas av arbetsskadeskyddet. | detta sammanhang &r det av vikt att
paminna om att den féreslagna rehabiliteringspenningen vid arbetsskada inte uppratthaller
varaktighetskravet, varfor sarskilt undantag bér utformas avseende smitta fér denna férman.

Indexering av arbetsskadelivranta

Svenskt Néringsliv tillstyrker férslaget om att arbetsskadelivrantan arligen raknas om med
forandring i inkomstindex, snarare 4n dagens indexering som bestar av savél férandringen i
inkomstindex som férandringen av prisbasbeloppet.
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