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Kulturdepartementet

Er referens:

103 33 Stockholm Ku2017/02136/MF

Stockholm, 2018-01-23

Remissyttrande

Finansiering av public service — for 6kad stabilitet, legitimitet och
starkt oberoende (SOU 2017:79)

Naringslivets Skattedelegation (NSD) har beretts tillfalle att avge yttrande dver SOU
2017:79 avseende finansiering av public service och vill med anledning darav avge
féljande yttrande.

NSD avstyrker fran att infora foreslagen public service-avgift och har féljande
invandningar som utvecklas under respektive avsnitt:

>

Utredningen ar bristfallig i sin analys av de tillkommande konkurrensfordelar
som public service far av en skattefinansiering, i relation till de aktorer som
ar helt beroende av sina kunders betalningsvilja.

Beskattning som finansieringsform for public service-verksamhet kan
principiellt sett endast motiveras med argument om produktion av kollektiv
nytta. Darfor kravs en mer utfoérlig analys av i vilken man detta uppfylls idag
och hur det allménna bor se pa fragan i framtida programverksamhet.

Vid en skattefinansiering av public service krévs en béattre analys av
innehallet i public service; rimligtvis kraver legitimiteten for den féreslagna
skatten en battre balans mellan produktion av kollektiva nyttor och andra
programtyper jamfort med idag. En sadan analys saknas i betankandet.
Det ar missvisande och vilseledande att benamna skatten en avgift, sarskilt
da utredningen konstaterar att finansieringsforslaget utgor en skatt.

Det kan ifragasattas om det ar rimligt att public service i sin helhet ska
sarbehandlas i statsbudgeten relativt andra institutioner som ocksa maste
anses vara grundbultar for att varna om den svenska demokratin, t.ex.
utbildning, rattsvasende och forsvar.

Den foreslagna skatten tkar det svenska skattetrycket, som redan tillnor de
hogsta i varlden.

Huvudman i NSD ar:

Stockholms Handelskammare * Foreningen Svenskt Naringsliv * Svensk Industriférening

Svenska Bankféreningen * Svensk Forsakring * Fastighetségarna Sverige

Kansli: Postadress 114 82 Stockholm, Besdksadress Storgatan 19
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» Forslaget forsvagar incitament till arbete eftersom utbytet av att arbeta mer
férsamras av skarpta marginaleffekter.

» Utredningen berér inte momsproblematiken avseende public service.
Momsfragan ar en sadan vasentlig pusselbit i en finansieringsmodell att den
maste hanteras innan ett nytt finansieringssystem avseende public service
kan sjoséttas.

Bakgrund

Avgransning avseende remissyttrande

NSD har valt att endast kommentera fragestallningar kring forslaget om finansiering
av public service. Remissyttrandet innehaller inte nagra stallningstaganden kring
public service som institution eller dess uppdrag.

Nuvarande finansiering av public service

Med public service avser public service-kommittén den sandningsverksamhet som
bedrivs pa uppdrag av statsmakten och finansieras av allmanheten, i Sverige
genom programforetagen Sveriges Radio (SR), Sveriges Television (SVT) och
Sveriges Utbildningsradio (SR).!

Den nuvarande radio- och tv-avgiften &r kopplad till innehav av tv-mottagare och ska
betalas av alla hushall och juridiska personer som ager, hyr eller lanar en tv-
mottagare. Det innebér att nuvarande avgift inte ar teknikneutral.

Dagens avgift uppgar till 2 340 kr per hushall och ar. Radiotjanst i Kiruna (RIKAB),
som ags gemensamt av public service-bolagen, ansvarar fér uppbdord, férvaltning
och kontroll avseende avgiften. Riksdagen beslutar arligen om medelstilldelning till
programforetagen fran det s.k. rundradiokontot, dar intéakterna fran avgiften
placeras.

Syftet med finansieringsmodellen avseende public service ar att den ska vara
langsiktigt stabil, legitim och varna om verksamhetens oberoende fran politiska
intressen. Grunden &r att oberoende medier utgér ett fundament i det demokratiska
samhallet genom sin funktion som central informationskélla, vakthund och offentligt
rum fér samhéallsdebatt.?

Skal for andrad finansieringsmodell

Antalet inbetalda avgifter har sjunkit och detta har inte kunnat kompenseras med en
hojning av avgiftsbeloppet. Det minskade antalet inbetalda avgifter beror pa att
nyforséljningen av tv-apparater minskar och att avgiftsskolket beréknas uppga till
mellan 11 och 15 procent av de som &r avgiftsskyldiga.®> Kommittén anser att den

1 SOU 2017:79 sid 11
2S0U 2017:79 sid 11
3 SOU 2017:79 sid 13
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nuvarande finansieringsmodellen inte ar langsiktigt stabilt och att dess legitimitet
kan ifragasattas nar allt mindre andel av befolkningen bidrar till finansieringen.

Foéreslagen finansieringsmodell av public service

Kommitténs forslag innebar att en individuell public service-avgift ska tas ut av
individer som ar obegrénsat skattskyldiga och har en beskattningsbar forvarvs-
inkomst. Foretag och andra juridiska personer, som i dag star for drygt en procent
av de totala intakterna fran tv-avgiften, omfattas inte av avgiftsskyldigheten enligt
forslaget da detta skulle komplicera regelverket och leda till en 6kad administration.
NSD delar kommitténs beddémning att juridiska personer inte ska omfattas av den
nya public service-avgiften.

Alla personer 6ver 18 ar ska enligt forslaget betala en procent av sin
beskattningsbara forvarvsinkomst upp till ett maximalt 1 308 kr per ar. Det innebar
att uppskattningsvis 91 procent av alla som &r 18 ar eller aldre kommer att omfattas
av avgiftsplikt.*

Enligt kommitténs forslag till avgiftslag ska riksdagen besluta om tilldelning av
avgiftsmedel till public service for en hel tillstandsperiod och darmed avskaffa den
arliga medelsprévningen. Syftet ar att forsvara for statsmakterna att dra ned pa
medelstilldelningen under en tillstandsperiod, t.ex. av finanspolitiska skal som under
1990-talet.® Enligt kommitténs forslag ska programforetagens tillstandsperiod fr.o.m.
2026 forlangas till atta ar, nagot som syftar till att ge tydligare och mer langsiktiga
spelregler for public service att hantera stérre kostnadsokningar i form av
konjunktursvangningar eller investeringar.

Skatteverket bor enligt forslaget skota uppborden. Avgiften foreslas tas in inom
ramen for skattesystemet och specificeras pa inkomstskattedeklarationen. De
avgiftsmedel som Skatteverket far in ska enligt forslaget foras over till ett
rantebarande konto i Riksgaldskontoret, benamnt public service-kontot.
Kammarkollegiet forslas ansvara for forvaltningen av public service-kontot och for
utbetalningen till public service-bolaget i enlighet med riksdagens beslut om
tilldelning av avgiftsmedel for respektive tillstandsperiod.

NSD valkomnar en effektivare och billigare uppbérd och administration, vilket
forslaget innebar relativt dagens system. Att debiteringen sker pa individniva och
inte pa hushallsniva, ar en rimlig anpassning till att en &ndrad samhallsstruktur med
en storre andel ensamboende.

NSD anser att nuvarande finansieringsmodell ar féraldrad och behover reformeras.
Mot bakgrund av okat skolk och méjligheten att sanka uppbdrdskostnaden ar public
service-kommitténs finansieringsforslag intressant pa en generell niva. Forslaget
saknar dock nédvandiga analyser och dvervaganden som behdver beaktas innan en

4S0U 2017:79, s. 117
5S0U 2017:79, s. 145
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ny finansform kan sjoséattas. Med anledning av detta avstyrker NSD kommitténs
finansieringsmodell for public service.

Brister i féreslagen finansieringsmodell

Ger en konkurrensférdel jamfort med i dag

Public service har en sérstéllning gentemot sina kommersiella konkurrenter géllande
finansieringen. Den nuvarande finansieringen av public service sker med en avgift
som tas ut med stod av lag®, vilket syftar till att ge public service en stabil
finansiering. Den nya foreslagna finansieringen starker public service ekonomiska
sarstallning da den ger sakrare och stabilare intakter.

Att finansieringen sker via inkomstskattedeklarationen innebar ytterligare en
konkurrensfordel gentemot kommersiella konkurrenter som ar beroende av
kundernas betalningsvilja och betalningsférmaga. Finansiering av public service via
skattsedeln kommer att innebéra att risken vid utebliven betalning 6vergar fran
public service till staten. Vidare foreslar kommittén att myndigheternas kostnader for
hantering av uppbordssystemet téacks genom anslag pa utgiftssidan i statens
budget.” Sammantaget ger detta public service en utvidgad konkurrensfordel jamfort
med i dag relativt privata aktdrer, aspekter som kommittén inte belyst.

Foreslagen finansiering 6kar skattetrycket och skarper marginaleffekter
Sverige har ett av varldens higsta skattetryck och en ytterligare skatt i form av en
public service-avgift kommer att 6ka det ytterligare. Detta kan fa negativa
konsekvenser for Sveriges konkurrenskraft och férmaga att attrahera investeringar
och kompetens. Utredningen behandlar inte alls denna aspekt.

Forslaget att alla personer dver 18 ar ska betala en procent av sin beskattningsbara
forvarvsinkomst upp till 1 308 kr innebar skarpt marginaleffekt for alla under det s.k.
avgiftstaket. P& marginalen minskar alltsa utbytet av arbete for dessa personer och
incitamenten till arbete férsvagas. Darmed innebar forslaget jamfért med dagens
regler att det blir mindre Iobnsamt att arbeta mer. For personer med beskattningsbara
forvarvsinkomst éver 130 800 kr blir den nya skatten en klumpsumma och medfor
ingen marginaleffekt. Den nya skattens andel av inkomsten minskar ocksa med
okad inkomst 6ver 130 800 kr och forslaget ar alltsa regressivt, dvs. det slar relativt
sett hardast mot laginkomsttagare.

Forslaget utgor en skatt och inte en avgift

Regeringsformen innehaller inte nagon definition av begreppen skatt och avgift. Med
anledning av detta far gransdragningen i forsta hand géras med utgangspunkt i
uttalanden i forarbetena till regeringsformen. Av forarbetena framgar att en skatt kan

6 Lag (1989:41) om finansiering av radio och TV i allmanhetens tjanst
7SOU 2017:79 s. 150
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karakteriseras som ett tvangsbidrag till det allmanna utan direkt motprestation.® Det
primara kannetecknet av en avgift ar att den enskilde far en motprestation for en
betalning, t.ex. ett korkortstillstand eller en kontrollbesiktning.

Den formella skillnaden mellan en avgift och en skatt &r att befogenheten att besluta
om avgifter &r mojlig att delegera till regeringen. Motsvarande majlighet finns inte for
skatter da riksdagen ar ensam behdrig att besluta. Public service-kommittén
konstaterar att den foreslagna public serviceavgiften inte ar en avgift utan en skatt®,
en uppfattning som NSD delar.

Trots att public service-kommittén anser att public service-avgiften ar en skatt har
kommittén valt att benamna skatten som en avgift da begreppet avgift anses ger en
tydligare bild av skattens tankta konstruktion som innebar att de medel som samlas
in ska anvandas for ett specifikt andamal.’® NSD anser det & missvisande och
principiellt fel att bendmna en skatt som en avgift.

Forvisso saknar benamningen pa en palaga betydelse for den skatterattsliga
definitionen.!* Exempel pa detta ar socialavgifterna och den kommunala
fastighetsavgiften som ar skatter trots att de benamns som avgifter. Lagradet har i
sitt yttrande till kommunal fastighetsavgift anfort féljande!?:

"Det ar angelaget att en palaga som de facto utgér en skatt benamns som skatt, inte
minst for att tydliggora att ndgon delegation av riksdagens normgivningsmakt enligt 8
kap. 9 § regeringsformen inte ar mgjlig... Benamningen kommunal fastighetsskatt
torde vara tillrackligt sarskiljande i forhallande till statlig fastighetsskatt.”

Med beaktande av lagradets uttalande och public service-uppdrag som férsvarare
av en korrekt och demokratisk rapportering ar det markligt att kommittén véljer att
bendmna skatten som en avgift. Om det anses viktigt att tydliggora skattens
sarskilda konstruktion sa skulle skatten exempelvis kunna benamnas "sarskild
public serviceskatt” eller "destinerad public serviceskatt”.

Sarbehandling i relation till andra poster i statsbudgeten

Utredningen foreslar att de skattemedel som Skatteverket tar in via public service-
avgiften ska redovisas mot inkomsttitel pa inkomstsidan i statens budget och
placeras pa ett rantebarande konto hos Riksgaldskontoret. Kammarkollegiet ska
forvalta kontot och betala ut medlen till programféretagen i enlighet med riksdagens
beslut.

8 Proposition 1973:90, s. 140 och 213
9 SOU 2017:79 sid 103

10 SOU 2017:79 sid 109

11 Proposition 1973:90, s. 219 f.

12 Proposition 2007/08:27, s. 68
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Enligt regeringsformen kan riksdagen besluta att statens inkomster far tas i ansprak
for bestamda andamal pa ett annat satt &n genom beslut om anslag. | dessa fall
sker en specialdestinering av inkomster till ett visst andamal.

Utredningen anser att public service-avgiften bor konstrueras pa ett liknande satt
som avgifterna till olika statliga fonder, dar intakterna specialdestineras till en viss
verksamhet och fors till ett avskilt konto. Det skulle innebéra public service-avgiften
inte redovisas under anslag och inte far ndgon nettoeffekt pa budgetens
inkomstsida.

Enligt utredningen finns det en likhet mellan avgifter till olika fonder, t.ex.
insattningsgarantiavgiften och avgifter till Karnavfallsfonden, och public service-
avgiften. | de aktuella fallen ska intakterna anvandas for en specificerad och
avgransad verksamhet som har en tydlig koppling till avgiften.t?

Givet tanken att skydda public services oberoende kan det vara en god tanke att
sakra finansieringen oavsett vilka politiska vindar som blaser.

Daremot ar den specialdestinerade modellen som anvands for vissa statliga fonder,
t.ex. resolutionsreserven, insattningsgarantifonden och Karnavfallsfonden, for att
bygga upp en ekonomisk reserv for ett visst andamal en delvis missvisande
jamforelse. Public service-avgiften syftar inte till att bygga upp nagon fond utan ar
amnad for att anvandas i de I6pande verksamheterna som ingar i public service.
Darmed é&r inte tidsinkonsistens mellan intékter och utgifter ett argument for
éronmarkning.

Istallet bor fragan stallas om public service ska sarbehandlas i statsbudgeten relativt
andra institutioner som anses vara grundbultar fér att varna den svenska
demokratin, t.ex. utbildning, rattsvasende och forsvar.

En sadan analys och jamforelse saknas i utredningen. Avsteg och undantag fran
den sedvanliga budgetordningen maste ske pa basis av ett fullgott beslutsunderlag.

Kollektiva nyttigheter

Utredningen konstaterar att public service ar en demokratisk nyttighet vars existens
alla i samhéllet drar fordel av och darmed ocksa ska bidra till. NSD instammer i
detta. Daremot saknas i allt vasentligt en diskussion om i vilken omfattning sadana
samhallsnyttiga program idag samsas med andra delar i public service-féretagens
produktion som inte kan sagas ha dessa varden eller syften. Idag produceras t.ex.
stora mangder underhallning och sport inom public service som rimligen har helt
andra syften &n att bidra till det demokratiska samtalet och samhallet i form av
kollektiv nytta. | praktiken innebar detta att den typen av produktion tranger undan

13 S0U 2017:79 sid 120
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samhallsnyttig produktion. Dessutom paverkas konkurrensen gentemot privata
aktorer.

| ljuset av detta saknas en analys om legitimiteten i att genom skatt tvinga in medel
till public service-bolagen for att finansiera bade kollektiva nyttigheter och icke
kollektiva nyttigheter. En sddan analys hade kunnat utmynna i principiella stallnings-
taganden dels kring finansieringens storlek och utformning, och dels kring balansen
mellan "karnverksamhet”, d.v.s. kollektiva nyttigheter, och annan produktion som
kan produceras pa marknaden av andra akttrer. En analys av en sadan renodling
hade kunnat skapa storre legitimitet at forslaget till ny skatt.

Momsproblemen beaktas inte i finansieringsmodellen

NSD anser att det ar anmarkningsvart att utredningen inte alls berdér den moms-
problematik som far stor betydelse saval for sjalva public service-foretagen som for
de underleverantorer som anlitas. Inférandet av ny finansieringsmodell syftar till att
Oka stabiliteten, legitimiteten och starka oberoendet. Att inte beakta eller foresla
l6sningar p& momsproblemen medfér att utredningens beskrivna syften inte heller
kan uppnas. NSD anser att momsfragan ar en sadan vasentlig pusselbit i en
finansieringsmodell att den maste hanteras innan ett nytt finansieringssystem
avseende public service kan sjosattas.

Momsens syften och andamal

EU:s momssystem bygger pa tva grundprinciper, dels principen om att momsen &r
en allman konsumtionsskatt, dels principen om skatteneutralitet. | den forsta
samlade studien* 6ver hur de svenska momsreglerna har utvecklats fran 1969 till
idag, sammanfattas syftet och andamalen med en momsbeskattning. De
identifierade andamalen ar de féljande.

Mervardesskatten ska mojliggtra beskattning av mervérdet i varje led,
inte leda till kumulativa effekter eller dold skatt,

inte verka konkurrenssnedvridande, vara neutral,

vara samhallsekonomiskt effektiv, trygga sysselsattning, frimja produktion,
vara anpassad till EU-ratten,

vara en generell skatt, med fa undantag/sarregleringar,

frAmja svenskt naringslivs internationella konkurrenskraft,

inte leda till dubbelbeskattning eller icke-beskattning,

leda till ett rationellt beskattningsresultat,

10. vara enkel att tillampa, praktisk tillampbar och kontrollerbar,

11. forhindra skatteflykt som momsbedréagerier,

12. inte fordyra boende, men belasta privata levnadskostnader,

13. inte leda till likviditetspafrestningar och

14. pa EU-niva vara samhallsekonomiskt effektiv.

CoNorwWNE

14 Sid 9-10 Ar mervardesskatten en konsumtionsskatt eller féretagsskatt? Docent Pernilla
Rendahl
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Det kan noteras att rapporten patalar behovet av en total 6versyn av
momsbeskattningen. Regeringen har beslutat!® att en sarskild utredare ska
genomféra en dversyn av momslagstiftningen. Denna 6versyn startade 2016 och
ska vara slutford i april 2019.

Momsproblemen och public service

| utredningen SOU 2012:59 "Nya villkor for public service” aterfinns redogorelser for
momsproblematiken.'® Det kan konstateras att momsproblemen som uppstar for
public service, underleverantérerna och samhallet i stort medfor effekter som strider
mot flertal av momsens grundlaggande syften och @ndamal. Observera att
motsvarande problem saknas for kommersiella media som ar momspliktiga och har
avdragsratt for moms.

Momsproblem 1: bristande konkurrensneutralitet mellan egen regi och externa
tjanster

| SOU 2012:59 beskrivs hur programféretagen Sveriges Radio AB (SR), Sveriges
Television AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) betalar moms pa inkop
till verksamheten (program, teknik, utsandningstjanster, material m.m.).
Programforetagen har dock inte ratt att géra avdrag for ingaende moms eftersom
omsattningen (dvs. radio- och TV-avgiften) ar undantagen fran skatteplikt enligt 3
kap. 20 8 mervardesskattelagen (1994:200). Programforetagen har inte heller réatt till
aterbetalning av ingdende moms utan momsen stannar som en kostnad vilket
forsamrar konkurrensneutraliteten mellan tjanster utférda i egen regi och tjanster
som upphandlas pa marknaden. Produktion i egen regi blir billigare an upphandling
fran externa producenter vilket i sin tur kan leda till att dessa inte anlitas av
programforetagen.

Momsproblem 2: samverkan mellan public service-féretagen férdyras

Utredningen SOU 2012:59 anger vidare att en ytterligare komplikation med att inte
vara momspliktig ar att samverkan mellan programféretagen férdyras. En centralis-
ering av interna administrativa tjanster hos ett av foretagen innebar att utfakturerade
kostnader for tjanster som tillhandahalls de 6vriga programféretagen belaggs med
moms. Detta 6kar kostnaderna eftersom det kopande féretaget inte har nagon
avdragsratt for momsen.

Ett flertal vittnesmal fran kultursektorn kring ovanstadende momsproblematik
aterfinns i utredningen "Enhetlig eller differentierad mervardesskatt?"1” | bilaga 4 till
denna utredning aterfinns en omfattande kartlaggning vilket leder till momsproblem
3 och 4.

15 Dir 2016:58, Oversyn av mervardesskattelagstiftningen
16 SOU 2012:59, avsnitt 8.7 sid 264
17 S0OU 2005:57 Enhetlig eller differentierad mervardesskatt? bilaga 4
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Momsproblem 3: gransdragningsproblem mellan undantag och skattesatser

Man brukar saga att kulturmomsen &r 6 %. Sanningen ar att kulturomradet omfattas
av en stor méangd olika momsregler och skattesatser. Transaktionerna kan vara
undantagna frdn moms, omfattas av olika skattesatser (6, 12 eller 25 %) och
omfattas av s.k. vinstmarginalbeskattning. Det finns &ven regler om s.k. frivillig
skattskyldighet vid férsaljning av konstverk.

| bilaga 4 till ovanstaende utredning vittnar kultursektorn om att momsreglerna
skapar stora gransdragningsproblem for musik-, teater- och tv-produktioner, vid
Overlatelse av konst-, filmverk och fotografier, vid dverlatelse av upphovsratter, for
beddmning om det ar ett eller flera tillhandahallande osv. Vidare betonas
svarigheten att fa tydliga svar och enhetlig tillampning fran Skatteverket.
Gransdragningsproblemen bekraftas av att de framtvingat omfattande réttslig
vagledning och rattspraxis samt att bedémningsproblem kvarstar. Skatteverkets
stallningstagande avseende "tjanst som programledare, kommentator och bisittare”
(110209; dnr: 131 40087-11/111) &r ett bra och illustrerande exempel. | detta anges
bl.a. féljande.

"Kammarrétten i Stockholm har i flera méal med stdéd av RA 1999 ref. 9 gjort samma
bedomning som Hogsta forvaltningsdomstolen avseende tillhandahéallande av
programledare och kommentator (2004-11-15, mal nr. 411-03, 413-03, 735-03, 737-
03, 739--40-03, 743-03, 808-03, 1147-03 och 212-04).

De olika méalen behandlar uppdrag dar bolag staller en bestamd person till Sveriges
Televisions férfogande som programledare eller som kommentator vid olika TV-
program. Uppdragen som programledare innebar att sjalvstandigt skriva och framféra
texter som programledare i TV-programmet samt att férbereda och genomféra
intervjuer. Uppdragen som kommentator innebar att sjalvstandigt forbereda och
genomféra behovliga undersokningar samt utforma kommentarer i direktsandning fran
sportevenemang. | vissa fall ingick manusférfattande i uppdraget. Ersattningen
inkluderade agande- och nyttjanderétt till de utférda prestationerna.

Kammarratten kom i samtliga avgdranden fram till att tyngdpunkten i uppdragen
bestod av s&dana tjanster som ska beskattas enligt huvudregeln med 25 procent.
Endast en mindre del av tillhandahallandena ansags vara 6verlatelse av upphovsratt
som ska beskattas med 6 procent.

Programledarens 6verlatelse av upphovsratt till programmet pa grund av att dennes
insatser i programmet var av skapande karaktar bedémdes utgéra 10 procent av
ersattningen for uppdraget. Nar programledaren ocksa hade till uppdrag att skriva
manus for programmet och Gverlat ratten till detta bedémdes denna del ocksé uppga
till 10 procent.”
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Momsproblem 4: olika tolkningar och public service maktposition pressar
underleverantOrer att ta ut felaktig moms

| bilaga 4 till utredning SOU 2005:57 vittnar bl.a. Filmproducenternas branschkansli
kring ovanstaende praktiska svarigheter. Vidare patalas ett beteende fran public
service som pressar saljaren att "tolka” momsreglerna pa ett felaktigt satt.*®

"Situationen pa SVT ar sadan att befattningshavare dar som regel mot béttre vetande
och i anstrangning att spara SVT- kostnader foreslar producenten att debitera en for

”

lag momsniva eller "inkludera momsen i priset”.

Ovanstaende rattsfall avseende programledare, kommentatorer och bisittare kan
ses mot bakgrund av detta citat. Hade public service haft mdéjlighet till momsavdrag
eller kompensation s& hade en stor andel av dessa domstolsprocesser kunnat
undvikas, extern produktion hade fatt konkurrensneutrala villkor och manga
kulturutbvare hade sluppit onédiga kostnader och skatterisker.

Tidigare utredningars forslag pa lésning av momsproblemen

Tidigare utredningar har féreslagit en momsbelaggning av radio- och TV-avgiften.!®
| SOU 2005:57 aterfinns forslag som framfors fran kultursektorn bl.a. fran Sveriges
Television.? Ar 2009 fick Ekonomistyrningsverket i uppdrag av regeringen att ta
fram forslag pa alternativa modeller fér kompensation for ingaende moms for
programforetagen. Utredningen SOU 2012:59 féreslog att programféretagen borde
fa rekvirera ingdende moms fran ett sarskilt momskompensationskonto utan kredit i
Riksgaldskontoret. Storleken pA momskompensationskontot skulle berdaknas utifran
den andel momskostnader bolagen har samt det utrymme bolagen behdver for att
valet mellan egen produktion och inkdp av externa varor och tjanster i framtiden ska
bli konkurrensneutralt. Dessa forslag har inte medfort nagon lagandring trots att
okad konkurrens, globalisering och digitalisering sannolikt férvarrat ovanstaende
momsproblem.

EU:s momsdirektiv

Just nu pagar EU:s storsta momsreform pa 25 ar inom ramen for den s kallade
handlingsplanen fér moms (Action Plan on VAT). Inom denna finns en rad olika
forslag, initiativ och diskussioner till forandringar av EU:s momsdirektiv. Vad som &r
mdjligt for public service inom ramen for nuvarande direktiv finns kartlagt i tidigare
utredningar.?! Vidare finns jamférande studier publicerade av EU-kommissionen.??
En aktuell kartlaggning 6ver hur 6vriga EU-lander hanterar momsplikten fér public
service ar vardefull information vid utformning av ett svenskt system. | det fall
synpunkter finns fran svensk sida om behdvliga férandringar i EU:s momsdirektiv

18 SOU 2005:57, bilaga 4 sid 297

19 SOU 2005:2 och SOU 2008:64

20 SOU 2005:57, bilaga 4 sid 346

21 SOU 2005:2, sid 234

22 Copenhagen Economics, VAT in the public sector and exemptions in the public interest,
2013
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med hansyn till public service bor agerande ske nu inom ramen for pagaende
momsreform.

NARINGSLIVETS SKATTEDELEGATION

Johan Fall Robert L6nn
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