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Remissvar - Oversyn av ersattning till kommuner och landsting for
s.k. dold moms (SOU 2015:93, SOU 2014:78)

Svenskt Naringsliv har beretts tillfalle att avge yttrande 6ver ovanstdende och anfor foljande.

Sammanfattning

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om sankta ersattningsnivaer och anser att forslagen
baseras pa alltfor osakra berakningar och bristande underlag.

Forandringar som far sa stor paverkan pa samtliga aktorer maste bygga pa ett sakert
underlag och kan inte baseras pa bristande analyser och antaganden. Foretagen, kommuner
och landsting behdver forutsagbara villkor och en sankt momserséttning paverkar
forutsattningarna i pAgéende verksamheter och avtal.

Svenskt Naringsliv avstyrker saledes en férandring och anser att dagens system behalls och
av detta foljer att aven en kompensation med en gemensam schablonersattning behalls.
Svenskt Naringsliv vill dock patala behovet av framtida férandringar inom ramen for dels
aviserad 6versyn av svensk momslagstiftning och dels handlingsplanen for framtidens
momssystem inom EU.

Utredningens férslag

SOU 2015:93

Utredningen har sett 6ver den ersattning som kommuner och landsting far for dold moms vid
upphandling av eller vid bidragsgivning till verksamhet inom sjukvard, tandvard, social
omsorg, utbildning och vid hyra av lokaler fér vissa boendeformer. Ersattningen fér dold
moms utgar enligt schablon och uppgéar som huvudregel till 6 % av upphandlingskostnaden
eller bidragsbeloppet (huvudregeln). Om det framgar att en viss andel avser lokalkostnad
kan ersattning ges med 18 % fér denna del och med 5 % for resterande del (18/5-regeln).
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Utredningen gér bedémningen

e att ersattning aven fortsattningsvis bor ske med en schablonersattning,

e att nivaer bor grundas pa berakningarna av kommunernas andel och inte pa de
privata utforarnas andel ingdende moms och

e att detinte ar lampligt med differentierade schablonnivaer fér de olika
huvudomradena sjukvard, tandvard, social omsorg och utbildning eller for
delomraden inom dessa utan aven fortsattningsvis bor ges med en gemensam
schablon for samtliga huvudomraden.

Utredningen anser att gjorda berakningar indikerar att andelen ingaende moms generellt ar
lagre &n nuvarande schablonniva men att det finns variationer mellan olika omraden.
Utredningen foreslar att ersattningen sanks fran 6 till 5 % och att nivan pa den
schablonerséttning som ges for andelen lokalkostnad enligt 18/5-regeln foreslas sankas fran
18 till 16 % for den andel som avser lokalkostnad och fran 5 till 3 % for resterande del. Nivan
for den schablonersattning som ges for lokalhyra for vissa boendeformer enligt 18-regeln
foreslas sankas fran 18 % till 16 procent.

SOU 2014:78

Utredningen beddmer att det varken finns behov av eller &ar lampligt att inféra en sarskild
forfattningsreglering av ersattningsnivan for dold moms med avseende pa verksamhet inom
luftburen ambulanssjukvard.

Synpunkter

Utredningen pekar sjalv pal ett antal brister i berakningar och underlag men anser att
underlaget &r tillrackligt for att kunna dra slutsatser om andelen ingdende moms nar
verksamheten bedrivs av kommuner och landsting. Vad géller andelen ingaende moms hos
privata utforare patalar utredningen att underlaget ar "alltfor tunt for att resultaten ska kunna
utgora grund fér annat an indikationer”.

Svenskt Naringsliv anser att forslagen baseras pa alltfér osakra berakningar och bristande
underlag. De forslagna sankta nivderna kan inte motiveras vara mera korrekta an dagens
ersattningsnivaer.

Forandringar som far s stor paverkan pa samtliga aktérer maste bygga pa ett sakert
underlag och inte p& bristande analyser och antaganden. Féretagen, kommuner och
landsting behover forutsagbara villkor och en sankt momsersattning paverkar
forutsattningarna i pAgéende verksamheter och avtal.

Svenskt Naringsliv avstyrker saledes en férandring och anser att dagens system behalls och
av detta foljer att aven en kompensation med en gemensam schablonersattning behalls.
Med detta sagt vill dock Svenskt Naringsliv patala behovet av framtida férandringar. Svenskt
Naringsliv har i svar? till EU-kommissionen patalat en rad olika problem med dagens
momsregler.
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Svenskt Naringsliv anser att momsreglerna for bl.a. vard, skola och omsorg maste ses 6ver
inom ramen for dels aviserad 6versyn av svensk momslagstiftning® och dels
handlingsplanen* fér framtidens momssystem inom EU.

Det svenska systemet med momskompensation till stat och kommun innebar att flera av de
problem som andra medlemsstater upplever, inte ar lika stora i Sverige. Daremot har féretag
inom vard, skola och omsorg lange patalat en rad problem med gallande momsregler.

Det huvudsakliga problemet fér momsfri verksamhet &r att féretag saknar avdragsratt for
moms pa sina kostnader. Idag tillhor den svenska skattesatsen pa 25 % en av de hogsta i
varlden. Detta innebar att en hog momskostnad (dold moms) uppstar for en aktér som
saknar magjlighet till momsavdrag.

En hég momskostnad kan medféra att foéretag avvaktar med att gora nédvéandiga
investeringar och att foretaget sjalv utfor vissa tjanster istallet for att kdpa in tjansten fran
nagon som &r béttre lampad att utféra den. Svara gransdragningsproblem uppstar mellan
vad som utgdr momsfri respektive momspliktig tjanst. Dold moms och kaskadeffekter kan
leda till ekonomisk ineffektivitet, paverka foretagens produktionsbeslut och val av
organisationsform. Momsfria transaktioner &ventyrar aven destinationsprincipen vid
internationellt handel, leder till en underbeskattning av konsumenter, en éverbeskattning av
foretag och en beskattning av investeringar snarare an konsumtion, dvs. effekter som star i
strid med det huvudsakliga syftet med en konsumtionsskatt.

"Mer sjalvstandighet for medlemsstaterna att valja sin egen momspolitik” uttalar EU-
kommissionen den 7 april 2016 nar handlingsplanen fér framtidens momssystem
presenterades. Svenskt Naringsliv anser att framtida regler maste byggas pa de
grundlaggande andamalen® for momsbeskattning och vill i detta sammanhang sarskilt lyfta
fram féljande andamal.

En mervardesskatt ska

inte leda till kumulativa effekter eller dold skatt,

inte verka konkurrenssnedvridande, vara neutral,

vara samhallsekonomiskt effektiv, trygga sysselsattning, framja produktion,
vara generell skatt, med f& undantag/sarregleringar,

framja svenskt naringslivs internationella konkurrenskraft,

leda till ett rationellt beskattningsresultat,

vara enkel att tillampa, praktisk tillampbar och kontrollerbar och

vara samhallsekonomiskt effektiv.

Andamal som dagens regler fér aktorer inom vard, skola och omsorg inte uppfyller.

% Prop. 2015/16:1
4 COM(2016) 148, Action plan on VAT, Towards a single EU VAT area — Time to decide
5 Sid 9-10 Ar mervéardesskatten en konsumtionsskatt eller foretagsskatt? Pernilla Rendahl
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Vidare vill Svenskt Naringsliv sarskilt pAminna om behovet att omgéaende korrigera
Mervardesskattelagen (1994:200) avseende féljande.

2014-05-12 Slopa avdragsfoérbudet for stadigvarande bostad
Hemstallan http://www.svensktnaringsliv.se/fragor/regelkrangel/momsregel-skapar-orimliga-
konsekvenser 588573.html

2014-09-15 Korrigera forskottsreglerna vid frivillig skattskyldighet
Hemstallan http://www.svensktnaringsliv.se/material/skrivelser/korrigera-forskottsreglerna-
vid-frivillig-skattskyldighet-hemstal 598562.html

2014-12-16 Frivillig skattskyldighet vid uthyrning till vard/skola/omsorg
Hemstallan http://www.svensktnaringsliv.se/material/skrivelser/hemstallan-momsade-lokaler-
aven-for-foretag-inom-vard-skola-omsor 606598.html
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