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Svenskt Naringsliv har fatt méjlighet att Iamna synpunkter pa delbetankandet Okade
mdjligheter till modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmalet (SOU
2016:12).

Svenskt Naringsliv staller sig positivt syftet med forslagen i beténkandet. Vi ar dock kritiska
till begreppsforvirringen kring ordet entreprenad och den lagtekniska l6sning som
utredningen har valt.

Inledning

Allt fler elever har ett annat modersmal an svenska. Manga kommuner uppger att de inte
klarar att rekrytera modersmalslarare med den formella kompetensen. Det &r svart att
anstélla behdoriga larare till tjanster som enbart omfattar ndgon timme i veckan. Alla elever
far darfor inte den undervisning som de har ratt till.

Aven flyktingstrommen till Sverige innebér en stor utmaning for skolan. Kommunerna har pa
nagra manader fatt tusentals nya elever. Det skapar en hdg belastning pa lokaler och en
anstrangd situation for larare och annan skolpersonal.

Lararbristen i kombination med den akuta flyktingkrisen skapar ett behov av nya I6sningar.
Svenskt Naringsliv stéller sig darfor positiv till att huvudméannen ska kunna ta hjalp av
varandra och foretag for att tillhandahalla modersmalsundervisning och studiehandledning
pa modersmalet. Ett 6kat samarbete kan ocksa innebara att eleverna far tillgang till
undervisning péa fler modersmal an vad som annars hade varit fallet.

Begreppet entreprenad

| Kommunala driftentreprenader (Hallgren, Hilborn och Sandstrom, 2001, s. 25), utgiven av
Svenska Kommunférbundet, anges att en "entreprenad foéreligger nar en kommun anlitar en
extern producent som atar sig att p& kommunens uppdrag, varaktigt och sjalvstandigt, utfora
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en eller flera tjanster i en sammanhallen verksamhet”. Med extern producent avses ett privat
foretag.

| avsnitt 6.3.1 foreslar utredningen att entreprenad ska definieras som att "en huvudman med
bibehallet huvudmannaskap sluter avtal med ndgon annan om att utféra uppgifter inom
utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen”. Med denna definition &r samarbetsavtal
mellan kommuner en form av entreprenad. Detta skapar otydlighet da skollagens
entreprenad darmed inte kommer att dverensstimma med den gangse definitionen av
begreppet. Aven utredningen bedomer att begreppsanvandningen ar problematisk och
behover ses 6ver, men skjuter fragan framfor sig (avsnitt 6.2).

De problem begreppsforvirring skapar illustreras av bedémningen i 7.3.1 (s. 135):
"Kommuner [sic] och landstings 6verlamnande av uppgifter inom utbildning pa entreprenad
omfattas av det nationella regelverket for offentlig upphandling.” Om en kommunal
huvudman 6verlamnar uppgifter pa entreprenad (enligt utredningens definition av begreppet)
till en annan kommun genom ett samarbetsavtal omfattas det inte av LOU.

Svenskt Néringslivs uppfattning ar att samarbetsavtal mellan kommuner inte ska bendmnas
entreprenad. | kommunallagen (1991:900) har begreppet entreprenad ersatts av privata
utforare av kommunal verksamhet. Vi foreslar att det bor atskiljas om kommunerna
upphandlar en tjanst av en extern (privat) utforare enligt LOU eller sluter ett samarbetsavtal
med en annan kommun om att dela en tjanst (interkommunala avtal).

En tankbar I6sning ar att stryka ordet entreprenad och skriva ut bibehallet huvudmannaskap.
| exempelvis 3 § blir lydelsen da "[...] far uppgifter 6verlamnas med bibehallet
huvudmannaskap till en kommun, ett landsting eller en enskild fysisk eller juridisk person om

uppgifterna avser [...]".

Lagtekniska synpunkter

Svenskt Naringslivs forslar att det inférs ett undantag fran lokaliseringsprincipen vad galler
modersmalsundervisning och studiehandledning i Lag (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter. Darmed kan sé kallade Hamburgsamarbeten skapas mellan kommunerna. |
samarbetsavtalen ar utgangspunkten att prissattningen sker enligt sjalvkostnadsprincipen.

I avsnitt 7.1.3. avfardar utredningen denna l6sning och foresprakar att befogenheten "bakas
in redan i skollagen” eftersom det skulle bidra till dverskadligheten av lagstiftningen. Mot
detta kan anféras att begreppsférvirringen vad géller ordet entreprenad inte bidrar till
overskadlighet.

Sjalvkostnadsprincip mm

| avsnitt 7.2.3 diskuterar utredningen sjalvkostnadsprincipen och konkurrensbegransande
kommunal séljverksamhet. Avsnittet beror vilken prissattningsmodell som ska tillampas nar
en kommun bedriver modersmalsundervisning &t en annan (fristdende) skolhuvudman.
Svenskt Néringsliv delar utredningens bedémning att sarskilda bestdmmelser som reglerar
kommunens prissattning for modersmal pa entreprenad inte behdver inféras. Vi delar ocksa
beddmningen att sjalvkostnadsprincipen kommer att galla fér kommunen. Daremot anser vi
att utredningens resonemang for att nd denna slutsats ar invecklade och inte helt riktiga.

En effektiv forvaltning
"Varje skattekrona ska anvandas effektivt”. Det skrev finansminister Magdalena Andersson
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och civilminister Ardalan Shekarabi p& Dagens Nyheters debattsida for nagra veckor sedan
(160206). Svenskt Naringsliv delar asikten. Vi vander oss darfér mot skrivningarna om att
modersmal pa entreprenad inte far anvandas for att minska kostnaderna och att en marknad
pa omradet inte ar 6nskvard.

Samarbetsavtal mellan kommuner minskar kostnaderna for en rad olika tjanster. Det finns
stora mdjligheter att optimera skolorganisationen och spara pengar, sarskilt i en verksamhet
som omfattar fa timmar efter skoltid. Det galler inte minst om privata utforare, t.ex. ett féretag
som samlar modersmalslarare, anordnar tjansten. Med ett effektivare resursutnyttjande
frigérs medel som kan komma eleverna till del p& andra satt.

FORENINGEN SVENSKT NARINGSLIV

Fredric Skalstad



