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Remissyttrande

Forfattningsforslag avseende forslaget i framstallan fran
regeringens forhandlingsperson i Sverigeférhandlingen om
forandrad trangselskatt i Stockholm

Foreningen Svenskt Naringsliv har beretts tillfalle att avge yttrande over forfattningsférslag
avseende forandrad trangselskatt i Stockholm och vill med anledning darav avge fdljande
yttrande.

Sammanfattning

Svenskt Naringsliv avstyrker de forandrade nivaer av trangselskatten i Stockholm och
breddning av trangselskatteperioden som angivits forfattningsforslaget.
Trangselskattesystemet bor utvarderas innan andringar genomfoérs i befintligt system och
innan foreslagna kontrollstationer eventuellt infors.

Generella synpunkter

| storstadsregionerna &r urbaniseringstrenden stark och har varit s& under lang tid.
Inflyttningen till vara storre stader har naturligt ocksa skapat en allt storre efterfragan péa
transporttjanster. Merparten av tillvaxten och de nya jobben &r koncentrerad till omraden i
Sverige dar kollektivtrafiken och persontransporterna med bil nu slar i kapacitetstaket och det
har skapats trangsel om gatuutrymmet. Dar tillvéaxten ar hogst, ar ocksa arbetslosheten lagst,
bostadsbristen storst och pendlingen intensivast.

Svenskt Naringslivs grundinstallning ar att trangsel och koer, speciellt i Sveriges storstader,
ar skadligt och kostnadsdrivande for naringslivet och medborgarna. Flaskhalsar i transport-
systemet har ocksa en negativ paverkan pa miljon. Fordonsflottans successiva omstallning
kommer att minska miljébelastningen, men trangselproblematiken i storstadsregionerna kan
komma att kvarsta utan langsiktiga kapacitetsforstarkningar.

Svenskt Naringsliv vill poangtera att en fortsatt utbyggnad av véagtrafiksystemen i tillvéxt-
omradena ar en nodvandighet for naringslivet och for att inte belastningen av innerstads-
gatorna ska bli for stor. Attraktiva stads- och gatumiljéer, i detta fall i Stockholms innerstad,
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hanger i manga fall pa att vagtrafiken har goda alternativa fardvagar i form av forbifarter och
ringleder, sa aven for kollektivtrafiken.

En trangselskatt kan inte ersatta en nddvandig successiv utbyggnad av vagtrafiksystemet. En
skatt kan vara ett av flera tankbara verktyg for att pA marginalen i hogtrafik forbattra fram-
komlighet genom att minska restider och restidsosékerhet.

Trangselskatt eller en differentierad vagavgift?

Sedan systemet permanentades i Stockholm har utvecklingen gatt emot att lejonparten av
intakterna fran skatten har anvants till att finansierat stora nybyggnationer av framforallt vag-
infrastruktur, specifikt E4 Forbifart Stockholm. Aven 2013-ars nivahojning och breddning av
systemet, aven om delar av de tkade intakterna ocksa ska finansiera delar av utbyggnaden
av tunnelbanesystemet.

| Goteborg var inférandet av en trangselskatt ett villkor fran staten for att regionen skulle fa
byggstarta vastsvenska paketet. Forverkligandet av projektets var helt avhangigt pa den icke
obetydliga andel av finansieringen som skulle tackas av intakter frn trangselskatten.

Svenskt Naringsliv vander sig inte emot de helt nddvéandiga vaginvesteringarna i varken
Stockholm eller Géteborg. Svenskt Naringsliv anser dock att det ar otydligt om trangselskatten,
framforallt i Goéteborg, har inforts i syfte att styra trafiken under hogtrafik och dérmed minska
trangsel, eller om den i realiteten &ar en differentierad vagavgift, i syfte att finansiera infra-
struktur.

Systemférandringar och kontrollstationer ska foregas av en utvardering

Svenskt Naringsliv noterar att det i underlaget saknas regler for hur och nar trangselskatten
ska justeras. Forra gadngen denna frdga aktualiserades var i betankandet Trangselskatt -
delegation, sanktioner och utlandska fordon (SOU 2013:3). | betdnkandet noterade Svenskt
Naringsliv att utredningen inte foreslog nagra regler for hur och nar trangselskatten skulle
justeras. Istéllet foreslogs att en justering skulle ske via en dvergripande helhetsbedémning
baserad pa trangselsituationen, intaktskrav pa grund av investeringar, férandringar i KPI och
majligen ocksa BNP.

Svenskt Naringsliv ansag darfor att en sadan helhetsbedomning exempelvis maste inkludera
en konsekvensanalys av det totala skatte- och avgiftsuttaget och darav foljande kostnadslage
och konkurrensformaga for berorda trafikslag och branscher. Vi menade att en eventuell
framtida justering av trangselskatten méaste foregas av beslut som ar transparenta och ha ett
stort métt av forutsagbarhet.!

Svenskt Naringsliv noterar att den nu remitterade framstéllan om féréandrad trangselskatt inte
innefattar ndgon sadan helhetsbedémning med avseende pa konsekvensanalysen, varfor
Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om forandrade nivaer av trangselskatten i Stockholm
och breddning av trdngselskatteperioden.

Framstéllan foreslar vidare att kontrollstationer for trangselskatten ska inféras och att
trAngselskatten ska integreras i den statliga planeringsprocessen for transportinfrastrukturen.
Forslaget om kontrollstationer &r i grunden positivt. Att infrastrukturforvaltaren Trafikverket ska
vara ansvarig for framtagande av analyser och forslag, i samverkan med berdrda parter (vilka

1 Se remissvar pa betéankandet "Trangselskatt - delegation, sanktioner och utlandska fordon (SOU 2013:3)", Svenskt
Naringsliv Dnr 49/2013
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dessa ar behover daremot identifieras och konkretiseras), ar ocksa ett rationellt forslag.
Trafikverket bor dock aven fortsattningsvis samarbeta med KTH och VTI i analysarbetet.

Inforandet av eventuella kontrollstationer maste foregas av en grundlig 6versyn som fangar in
samtliga aspekter av trangselskattesystemet utveckling i Sverige.

Generellt ar kunskapen om sambanden mellan skatter och avgifter pa transporter och
naringslivets konkurrenskraft skrala. Skatter och avgifter pa transporter inférs utan att helheten
utvarderas eller koordineras. Denna problematik har foéranlett regeringen att uppdra
Trafikanalys att ta fram ett kunskapsunderlag om det totala antalet skatter och avgifter inom
transportomradet, med sarskilt fokus pa hur dessa paverkar naringslivets kostnadsbild och
konkurrenskraft. Nagot som naringslivet under lang tid efterfrdgat.2 Radgivningsforetaget PwC
har exempelvis i en rapport beréknat att den tunga lastbilstrafiken belastas med skatter och
avgifter som overstiger de samhallsekonomiska marginalkostnaderna fér dessa fordon med
sju miljarder kronor per ar.3

Svenskt Néringsliv anser att det ar oklart om syftet med trangselskatt ar att minska trangsel,
uppfylla olika klimat-, miljé- och luftkvalitetsambitioner eller finansiera (och &ven villkora)
infrastrukturutbyggnad. Det finns heller ingen analys av hur befintliga, forslagna och
diskuterade styrmedel, kopplat till vagtrafik i storstaderna, paverkar behovet av en framtida
justering av trangselskatten.

Svenskt Naringsliv foreslar darfor att det genomfors en grundlig utvardering av hur trangsel-
skattesystemets syfte och funktion har férandrats fran dess inférande och lamna forslag pa
styrmedlets framtid. Denna utvardering ska genomféras innan det sker en nivaférandring av
trangselskatterna eller eventuella kontrollstationer infors.

Utvarderingen skulle exempelvis kunna innefatta:

e Trangselskattens faktiska paverkan pa trafiksituationen utifrin dagens niva pa
trangselskatten.

e Tydliggorande av vilket huvudsyfte (finansierande eller styrande) trangselskatten har
idag for att mojliggora en effektiv uppféljning.

e Hurtrangselskatten i framtiden bor konstrueras i relation till en forandrad fordonsflotta
med exempelvis hdgre andel elektrifiering.

e Hur trafiksituationen férvantas paverkas av andra relaterade styrmedel sa som
exempelvis att trangselskatt foreslas paforas bilférmansvardet.

e Hur trangselskatten ska forhalla sig till ett eventuellt inférande och breddning av
lokala trafikbegransningar, sa som féreslagna miljézoner, tillfalligt avstangda gator
och strak ("sommargagator”), specifika parkeringsskatter etc.

2 Se exempelvis "Skrivelse: Tillsatt en sarskild utredning om hur det totala antalet skatter och avgifter pa transporter
paverkar naringslivets konkurrenskraft’, Svenskt Naringsliv/Transportféretagen/Naringslivets Transportrad,
(20151127)

3 PwC:s rapport "Statliga skatteintakter och samhallsekonomiska kostnader hanférlig till tung trafik”, oktober 2016.
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