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Remissvar

Skatteverkets forslag till foreskrifter om personalliggare
(SKVFS 2015:X) och forslag till foreskrifter om identifikations-
nummer for en byggarbetsplats (SKVFS 2015:Y)

Svenskt Naringsliv [amnar féljande synpunkter med anledning av Skattever-
kets forslag till foreskrifter samt tillhérande konsekvensutredning av den 12
maj 2015. Yttrandet begransas till forslaget till féreskrifter om personallig-
gare.

Skatteverkets utformning av foreskrifterna om personalliggare

Sasom Skatteverket ocksa skriver i sin konsekvensanalys har regeringen for-
utsatt att precisering av de tekniska krav som ska stallas pa personalliggare
och dess handhavande ska utforas i forordning eller Skatteverkets foreskrif-
ter. Nagon precisering har inte gjorts i skatteférfarandeférordningen och nu
valjer Skatteverket att inte heller i verkets foreskrifter inféra nagra tekniska
krav.

Skatteverkets egen slutsats av att nagon reglering inte foreslas ar att det blir
svarigheter att ta del av de uppgifter som ska framga av personalliggaren,
samt att det blir otydligt hur de nya reglerna i skatteférfarandelagen och skat-
teforfarandeforordningen ska tolkas och tillampas, och hur dessa krav kom-
mer att paverka foretagen inom byggbranschen i praktiken. Skatteverket be-
démer andock att de féreslagna, mindre detaljreglerade foreskrifterna ar
andamalsenliga.
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Svenskt Naringsliv delar Skatteverkets uppfattning att det blir otydligt hur de
nya reglerna ska tolkas och tillampas och hur de kommer att paverka féreta-
gen inom byggbranschen i praktiken. Till detta kommer att &ven byggherrar
utanfor byggbranschen kommer att drabbas av denna oséakerhet betraffande
regelverket.

Till reglerna om personalliggare ar kopplat sanktionssystem i form av avgifter
liksom tvangsatgarder i form av vitesférelagganden. Mot denna bakgrund ar
det sarskilt allvarligt att Skatteverket nu avstar fran att utforma en reglering
av personalliggare som forutsattes av saval regering som riksdag liksom ak-
torer pa marknaden vid lagstiftningens tillkomst. Svenskt Naringsliv avstyrker
att Skatteverkets forslag till foreskrifter om personalliggare i nuvarande ut-
formning beslutas.

Anmalningsplikt till kommissionen

Skatteverket bedomer att det inte foreligger nagon skyldighet att anmala fore-
skrifterna i enlighet med tjanstedirektivet (2006/123/EG) eftersom det i artikel
2.3 anges att direktivet inte omfattar skatteomradet.

Skatteverket gor vidare bedémningen att foreskrifterna inte ska anmaélas en-
ligt anmalningsdirektivet (98/34/EG) eftersom de inte utgors av eller hanvisar
till tekniska specifikationer och kraven i foreskrifterna inte kan anses pa ett

vasentligt satt paverka varors sammansattning, natur eller saluféring av dem.

Svenskt Naringsliv delar inte Skatteverkets uppfattning att foreskrifterna om
personalliggare omfattas av undantaget i artikel 2.3. Enligt namnda artikel
ska tjanstedirektivet inte tillampas pa skatteomradet. Enligt kommissionens
handbok om genomférande av tjanstedirektivet &r skatteundantaget tillamp-
ligt bade pa sjalva skattelagstiftningen och de administrativa forfaranden som
behdvs for att verkstalla skattelagstiftningen. Pa samma séatt som Kom-
merskollegium gjort i sitt remissyttrande den 16 april 2014, 6ver det utred-
ningsférslag som foregick den nu aktuella lagstiftningen, tolkar Svenskt Na-
ringsliv undantaget som att en reglering som ror skattskyldighet eller admi-
nistrativa forfaranden i forhallande till den skattskyldige tjansteleveranttren
faller utanfor direktivets tillampningsomrade.

Daremot anser Svenskt Naringsliv, pa samma séatt som Kommerskollegium,
att de krav som riktas mot byggherre eller naringsidkare som ansvarar for ett
bygge att fora register och personalliggare for nagon annans rakning skulle
kunna fall under tjanstedirektivets tillampningsomrade. Tjanstedirektivet
skulle darmed kunna vara tillampligt pa de krav som riktas mot byggherren, i



3(3)

egenskap av fristdende naringsidkare i férhallande till andra foretag, i det har
fallet underentreprendrer. Det ar i dessa fall inte frdga om ett administrativt
forfarande, direkt kopplat till féretagets skattskyldighet utan ett ansvar som
laggs pa foretaget att tillhandahalla utrustning och registrera personer i egen-
skap av tredje part.

Mot denna bakgrund gjorde Kommerskollegium i sitt remissvar bedémningen
att det foreligger anmalningsplikt enligt artikel 39.5 i tjanstedirektivet utifran
de krav som utredningen stallde. Enligt Kommerskollegium ska alla krav som
kan paverka tilltrade till och/eller utévande av en tjansteverksamhet anmaélas
enligt tjanstedirektivet. Svenskt Naringsliv delar denna uppfattning.

Skatteverket bedomer att foreskrifterna inte ska anmalas enligt anmalningsdi-
rektivet (98/34/EG) eftersom de inte utgors av eller hanvisar till tekniska spe-

cifikationer och kraven i foreskrifterna inte kan anses pa ett vasentligt satt pa-
verka varors sammansattning, natur eller saluféring av dem.

Svenskt Naringsliv kan dela Skatteverkets uppfattning att anmaélan enligt an-
malningsdirektivet inte behdvs utifran féreskrifternas foreslagna utformning.
Som framgar ovan avstyrker dock Svenskt Naringsliv att foreskrifterna beslu-
tas i sin nuvarande utformning.

Slutsats

Svenskt Naringsliv, som avstyrker att Skatteverkets forslag till foreskrifter i
nuvarande utformning beslutas, foreslar att foreskrifterna arbetas om for att
Oka forutsebarheten och minska rattsosékerheten for de néaringsidkare som
berors av regelverket. Skatteverket bor darefter tillse att anmalningar enligt
ovan ndmnda direktiv gors till EU-kommissionen.

Foreskrifternas utformning kommer att fa effekter for saval tillverkare av
elektroniska personalliggare som naringsidkare i hela naringslivet, varfor tid
for anpassning behdver ges. Lagen ar beslutad att tr&da i kraft den 1 januari
2016. Med hansyn till den korta tid som aterstar tills dess foreslar Svenskt
Naringsliv att Skatteverket hemstéller till regeringen att vidta atgarder for att
flytta fram ikrafttrddandet.
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