Jl‘

SVENSKT NARINGSLIV
Miljédepartementet Var referens/dnr:
103 33 Stockholm 137/2014

Er referens/dnr:
M2014/1708/Ke

2014-10-30

Remissvar

Yttrande 6ver Europeiska Kommissionens forslag
(COM(2014)397 final) till revidering av flera av EU:s avfallsdirektiv

Svenskt Naringsliv foretrader drygt 60 000 sma, medelstora och stora foretag. Dessa ar
organiserade i 49 bransch- och arbetsgivarforbund. Férbunden utgdr foreningen Svenskt
Naringslivs medlemmar. Svenskt Naringslivs yttrande har fokus pa forslagen till revidering av
direktiv 2008/98/EG om avfall, 94/62/EG om férpackningar och forpackningsavfall och
1999/31/EG om deponering av avfall. Detta yttrande har utarbetats efter samrad med
berérda branschférbund inom Svenskt Naringsliv. Vi vill ocksé hanvisa till vara
branschférbunds yttranden v g samtliga forslag till revideringar av EUs avfallsdirektiv.

Prioriterade fragor i avfallspaketet

Naringslivet ar pa ett évergripande plan positivt till syftet med de andringar som féreslas av

Kommissionen. Vi delar hdjda ambitioner och tankar om en konkurrenskraftig cirkular

ekonomi.

e Atervinningsmélen

Vi &r positiva till en ambitionshojning nar det galler atervinningsmalen. Vi har mycket
goda resultat i Sverige. Ytterligare hojda mal pa EU-niva blir en utmaning i den
fortsatta utvecklingen pa nationellt plan. Det &r ocksa positivt att malsattningen ar
att materialateranvanda och atervinna de material som omfattas av
producentansvar.
Det ar dock av avgtrande betydelse att det underlag som anvands for att mata
insamlat och atervunnet material i medlemsstaterna forbattras. Den statistik som
idag utgor grund for malsattningarna (Eurostat) ar varken relevant eller korrekt, och
motsvarar inte den totala materialhanteringen inom EU. Vi foreslar att Sverige tar
initiativ till en diskussion om att systematisera kriterier for hur atervinningsstatistik
ska rapporteras till EU, inklusive tillsynsansvar som sékerstéller att varje
medlemsstat redovisar korrekt, att uppfdljning kan ske och att medlemsstater som
ligger langt efter kan fa hjalp i utvecklingen av systemet
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Andra delar av Kommissionens férslag ar otydliga och férefaller sakna kunskap om hur
drivkrafter for okad atervinning skapas. Har kan svenska erfarenheter spela en viktig roll
vilket har betydelse fér den fortsatta utvecklingen nationellt. De brister vi ser i forslaget
riskerar att underminera de principiella utgdngspunkterna for avfallspolitiken. Féljden kan bli
att de mycket goda resultat som uppnatts forsamras, bl.a. nar det galler i vilken utstrackning
insamlat material atervinns.

Definitionen av kommunalt avfall, bilaga VI

Begreppet kommunalt avfall &r otydligt och det forefaller ologiskt att basera det pa
en geografisk avgransning. Det finns med andra ord en uppenbar risk att nuvarande
skrivning leder till oklarheter saval avseende ansvarsfordelning som uppfoljning av
mal. Termen kommunalt avfall innebar dessutom att betydande delar av det avfall
som genereras hos foretag skulle benamnas kommunalt. For att n& mal om en
cirkular ekonomi ar det tvartom viktigt att foretag har méjlighet att ta ansvar for sitt
eget avfall. Exempelvis galler detta for matavfall dar ett stérre ansvar for
livsmedelsindustrin, dagligvarubutiker och restauranger skulle generera en ékad
utsortering och atervinning. Begreppet bor saledes andras och anvandning av
hushalls- och verksamhetsavfall inforas istallet.

Utformningen av producentansvaret, bilaga VIl

I bilaga VII stipuleras ett antal kriterier for medlemsstaternas krav pa utveckling och
tillampning av ett utdkat producentansvar. Kraven ar otydliga och behdver utvecklas
i samrad med naringslivet. Det galler bl.a. frdigan om aktorernas roller och
kostnadsfordelningen mellan olika aktorer i kedjan, inklusive var granserna for
producentansvaret egentligen gér. Vi valkomnar en férdjupad dialog om bilaga VII.
Vi kan i dagslaget inte stélla oss bakom de befintliga skrivningarna.

Matpunkt for &tervunnet material i direktiv 94/62/EG

Den berakning som utgor grund for de malsattningar som anges i art. 6 a-k och
definieras i art. 6 ¢ och d &r problematisk for producenterna. Som vi uppfattar
forslaget, skulle det innebara en ny matpunkt som baserar sig pd materialets
bestandsdelar. Att p& detta satt specificera varje bestandsdel for sig kan innebara
réjande av affarskritisk information, paverka konkurrenssituationen pa marknaden
och bidrar inte till en hogre insamlingsniva. Matpunkten bor istallet vara invagningen
hos atervinningsforetaget och berakningen baseras pa materialstrommens
huvudsakliga bestandsdel. En férandrad matpunkt har dessutom konsekvenser for
berakningen av total mangd insamlat material. Om en férandrad méatpunkt for
insamlat material skulle genomféras, behtver darfér de dvergripande
atervinningsmalen ocksa justeras for att ta hansyn till det. | annat fall kommer mélen
att bli orealistiska.

Industriavfall ska enligt "preamble” nr 7 regleras genom annan lagstiftning

| avfallsdirektivets forslag finns den inledande punkten 7 som ar av vikt for industrin.
Vi stodjer denna punkt dar det tydligt framgar att industrins verksamhetsavfall
regleras i foretagens tillstdnd och i BREF-dokumenten.

Deponeringsdirektiv forslaget

Vi har redan ovan anfért att man maste andra foreslagen definition av kommunalt
avfall sa att endast hushallsavfall avses, och istallet inféra anvandning av hushalls-
och verksamhetsavfall. Detta har betydelse for deponeringsdirektivet och Artikel 5
2a och 5 2b dar det ocksa maste fortydligas att malen endast avser hushallsavfall.
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Bakgrund

Hallbar utveckling saval ekologiskt, ekonomiskt som socialt ar en viktig utgangspunkt for
naringslivet. Utifran mal definierade av samhaélle, medborgare och néaringsliv kan okad
resurseffektivitet bidra till Idsningar dar de tre perspektiven samspelar. En val definierad
avvagning mellan politik och naringsliv skapar langsiktiga forutsattningar for 6kad miljonytta
da foretag, medborgare och andra aktorer ges forutsattningar att aktivi medverka pa ett
kostnadseffektivt satt.

Kommissionen foreslar nu att nésta steg tas for att genom okat fokus pa resurseffektivitet
starka konkurrenskraften samt bidra till teknikutveckling och innovationskraft. Avfallspolitiken
ar i detta arbete central och med cirkular ekonomi som ledstjarna presenterade
Kommissionen i somras ett paket av rattsakter som definierar de gemensamma regler som
galler for den inre marknaden.

Vi delar de grundlaggande insikterna om resurseffektivitetens betydelse fér ekonomins
langsiktiga utveckling. Ratt utformat ser ett samlat svensk naringsliv méjligheter att forstarka
arbetet utifran avfallshierarkin och dka konkurrenskraftig atervinning i Sverige och Europa.
Svenska erfarenheter och framgangar kan vara vagledande i detta arbete.

Avgdrande ar att nya beslut och riktlinjer inte riskerar att begransa naringslivets mojligheter
och fungerande marknadslésningar. Gjorda investeringar och fungerande system bor
tillsammans med pagéende arbete tas tillvara och utvecklas.

For ratt fokus vad géller nya politiska initiativ ar en battre fungerande och harmoniserad
uppfoljning viktig. Sverige kan vara padrivande i ett arbete som leder till mer jamforbara
system i alla medlemslander, bade vad avser antalet insamlade fraktioner och bedémning av
mangd.

En marknad i utveckling

Grunden for dagens reglering av ansvaret for avfall inférdes redan 1994 i Sverige. Vi har
idag ett val fungerande och heltackande nationellt system for insamling och atervinning som
bygger pa producentansvar, d.v.s. bade det fysiska och ekonomiska ansvaret for att na
uppsatta atervinningsmal &gs av producenterna. Det ansvaret vill vi varna och utveckla
tillsammans med de marknader som vuxit fram parallellt.

Det svenska systemet har lett till en positiv utveckling. Antalet anstdllda inom
atervinningsbranschen har 6kat med 60 % sedan ar 2000. Materialatervinningen har nastan
tredubblats sedan 1990 och véaxthusgasutslappen minskat kraftigt, mer an 6 Mton/ar, i
storleksordningen 10 % av Sveriges utslapp.

Forpacknings- och tidningsinsamlingen o©Okar insamlingen och Overtraffar samtliga
atervinningsmal, exempelvis 89 % glas och 90 % returpapper. Verksamheten inkluderar idag
atervinningsstationer i hela landet, samverkansavtal med ett fyrtiotal kommuner och
fastighetsnara insamling som nar 1,2 miljoner hushall.

Viktiga drivkrafter i denna utveckling har varit nationella mal och styrmedel, inférandet av
producentansvaret samt att priserna pa ravaror ¢kat vilket gjort atervinning mer I6nsamt.
Manga foretag med hallbarhet i sin strategi ser miljomassiga och ekonomiska vinster att
jobba mer aktivt med sitt avfall som resurs. Flera foretag satter exempelvis upp egna mal for
utsortering av avfall.

P& flera omraden har nya behandlingsmetoder och produkter utvecklats for att mojliggora
nya kretslopp och anvandningsomraden. | granslandet mellan producentansvar och marknad
sker samverkan i hela vardekedjan. Det sker pa flera satt, 6kad atervinning leder till ny
produktutveckling eller nya behov skapar marknad for 6kad insamling. Exempelvis satsar
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IKEA pa att alla heminredningsprodukter ska vara fornybara eller fran atervunnen plast ar
2020. Foretag som Swerec (plastatervinning) och Fiskeby (returfiberkartong) kompletterar
vardekedjan och goér nya produkter méjligt medan svenska pappersbruk inom Pressretur och
SGA (svensk glasatervinning) agerar frn insamling till produkt. Ett annat exempel &r T4RI,
Textiles for Recycling Initiative, dar en rad storre aktorer pa kladmarknaden skapat ett
frivilligt initiativ vars syfte ar att arbeta for battre forutsattningar for ateranvéandning och
atervinning av textilier (klader och hemtextilier). Idag sker tex insamling av klader hos flera
storre kedjor dit konsumenter kan komma och lamna in sina gamla klader. Aven for
insamling av kontorspapper tréffades redan 1996 en frivillig 6verenskommelse mellan
Naturvardsverket och berérda aktorer.

Tydligare politiska mal och styrmedel kan vara vagledande for en fortsatt positiv utveckling.
N&got som &r var utgangspunkt i diskussionen om nya EU-direktiv. Direktivet bor satta ramar
som mojliggdr olika typer av initiativ.

Sammanfattning

Svenskt Naringsliv anser revideringen av avfallsdirektiven vara av vikt. Malet for ett svensk
agerande ska vara att stodja en utveckling dar miljonytta och resurseffektivitet utvecklas pa
ett kostnadseffektivt och innovativt satt.

Det ar viktigt att varna ett obrutet producentansvar pa de omraden som sedan lange
reglerats pa detta satt samt de marknader och frivilliga ataganden som kompletterar. Kanske
viktigast ar dock att bejaka, och inte reglera, den utveckling som sker till féljd av féretagens
egna intressen och aktiva miljdarbete.

For att nd hogre atervinningsmal och en cirkular ekonomi forutsatts att naringslivet ges mer
ansvar, inte mindre. Styrmedel bor stimulera, inte begransa.

Stockholm som ovan

Inger Stromdahl
Ansvarig Milj¢ Policies
Svenskt Naringsliv



